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15 сентября 2019 г. скоропостижно скончался Виктор Викторович Ивантер, академик РАН, 
научный руководитель Института народнохозяйственного прогнозирования РАН. Научной 
общественности и широкой публике В. В. Ивантер был известен как выдающийся исследо-
ватель и крупнейший авторитет в области макроэкономического анализа и прогнозирования, 
основатель отечественной школы макрофинансового прогнозирования, блестящий специалист 
в сфере вопросов денежно-финансовой политики и развития банковской системы.

По окончании Московского государственного экономического института (ныне Российский 
экономический университет имени Г. В. Плеханова) в 1958 г.  и его аспирантуры в 1964 г. он 
последовательно работал в Институте электронных управляющих машин (1964–1969), Инсти-
туте экономики АН СССР (1969–1982), Центральном экономико-математическом институте 
АН СССР (1982–1986), Институте народнохозяйственного прогнозирования РАН (1986–2018). 
В 1997 г.  избран директором Института народнохозяйственного прогнозирования РАН. 
Эту должность Виктор Викторович занимал до 2017 г., затем стал научным руководителем 
Института. Докторскую диссертацию защитил в 1986 г. Позднее, в 1994 г., избран членом-
корреспондентом РАН, а в 2000 г. — академиком РАН, где в последние годы известный 
ученый возглавлял секцию экономики Отделения общественных наук.

За годы научной карьеры академик В. В. Ивантер написал свыше 200 научных работ, 
в том числе более 20 научных монографий, воспитал несколько десятков учеников, которые 
успешно трудятся в науке, государственном управлении и бизнес-структурах.

Редакция журнала  
«Экономика и управление»
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А к т уа л ь н ы е  п р о б л е м ы  ра з в и т и я  э к о н о м и к и

Трудовые ресурсы и стимулирование 
экономического роста в России

DOI: 10.35854/1998-1627-2019-9-5-12 	 УДК 331

Вертакова Юлия Владимировна 
директор Курского филиала Финансового университета при Правительстве Российской Федерации, 

доктор экономических наук, профессор 
305016, г. Курск, ул. Ломоносова, д. 3, e-mail: vertakova7@ya.ru

Плотников Владимир Александрович 
профессор Санкт-Петербургского государственного экономического университета, доктор экономических 

наук, профессор 
191023, Санкт-Петербург, Садовая ул., д. 21, e-mail: plotnikov_2000@mail.ru

Исследование направлено на выявление предпосылок ускорения экономического роста и повыше-
ния качества социально-экономического развития посредством модернизации подходов к регули-
рованию рынка труда и воспроизводства трудового потенциала.
Цель. Выявить проблемы обеспечения экономического роста в России трудовыми ресурсами и 
предложить подходы к их решению.
Задачи. Охарактеризовать современные темпы и перспективы изменения экономического роста 
в России. Описать проблемы обеспечения экономического роста с позиций факторного подхода (на 
примере фактора «труд»). Проанализировать причины несбалансированности рынка труда и недо-
статочной эффективности обеспечения экономики трудовыми ресурсами. Предложить рекомендации 
по совершенствованию обеспечения трудовыми ресурсами экономического роста на современном 
этапе развития российской экономики.
Методология. При проведении исследования применены методы институционального, струк-
турного, статистического анализа в отношении процессов экономического роста и социально-
экономического развития. При анализе феномена экономического роста использован факторный 
подход к его описанию, в рамках которого его темпы определяются количеством и качеством 
факторов производства (ресурсов). Углубленный анализ проведен относительно фактора «труд». 
Проблемы обеспечения экономического роста в России трудовыми ресурсами изучены с позиций 
системного подхода, с применением методических приемов вариантного и ситуационного ана-
лиза.
Результаты. В статье обоснована позиция о том, что современная экономика России «застыла» 
в ситуации «околонулевого» роста, что во многом определяется низкой результативностью реали-
зуемой социально-экономической политики, из чего следует необходимость повышения темпов 
экономического роста. С использованием факторного подхода (на примере фактора «труд») рас-
смотрена достаточность ресурсного обеспечения экономического роста факторами производства. 
Показана достаточность и даже избыточность трудовых ресурсов в современной России, с учетом 
проведенной пенсионной реформы. Всесторонне проанализированы ключевые качественные про-
блемы функционирования рынка труда: структурное и количественное несоответствие подготовки 
специалистов в системе образования потребности в работниках; «сверхобразованность» населения 
(люди выполняют работу, требующую квалификации ниже, чем имеющийся у них уровень обра-
зования и/или профессиональной подготовки). Показана специфика этих проблем, даны рекомен-
дации по их разрешению, которые требуют пересмотра подходов к разработке и реализации госу-
дарственной экономической политики.
Выводы. Ресурсные возможности (в части трудовых ресурсов) для ускорения темпов экономиче-
ского роста и совершения рывка в социально-экономическом развитии России имеются. Анализ 
существующих в этой сфере проблем показал, что они преодолимы. Но для этого необходима це-
ленаправленная системная работа, ведущая роль в проведении которой отводится государству, что 
требует совершенствования реализуемой государственной экономической политики. 

Ключевые слова: экономический рост, социально-экономическое развитие, государственная эко-
номическая политика, рынок труда, регулирование занятости, трудовые ресурсы, факторы 
производства.

Для цитирования: Вертакова Ю. В., Плотников В. А. Трудовые ресурсы и стимулирование эко-
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The presented study determines the prerequisites for accelerating economic growth and improving the 
quality of socio-economic development by modernizing approaches to the regulation of the labor mar-
ket and reproduction of labor potential.
Aim. The study aims to identify problems in ensuring economic growth in Russia by the workforce 
and to propose approaches to solving these problems.
Tasks. The authors characterize the current rate and prospects of changes in economic growth in Rus-
sia; describe the problems of ensuring economic growth from the perspective of a factorial approach 
(through the example of the labor factor); analyze the causes of labor market imbalance and inefficient 
provision of workforce for the economy; propose recommendations on improving the process of ensuring 
economic growth by the workforce at the current stage of development of the Russian economy.
Methods. This study applies methods of institutional, structural, and statistical analysis to the pro-
cesses of economic growth and socio-economic development. A factorial approach to the description 
of economic growth is used during the analysis of this phenomenon. Its rate is determined by the 
quantity and quality of (resource) production factors. The labor factor is thoroughly analyzed. The 
problems of ensuring economic growth in Russia by the workforce are examined from the perspective 
of the systems approach using methodological techniques of variant and situation analysis.
Results. The study substantiates the opinion that the modern Russian economy has stalled in a state of 
near-zero growth, mostly due to the low efficiency of the implemented socio-economic policy. It is there-
fore necessary to increase the rate of economic growth. The authors use the factorial approach (through 
the example of the labor factor) to examine the sufficiency of resourcing of economic growth with produc-
tion factors. It is shown that, in light of the recent pension reform, workforce in modern Russia is suf-
ficient and even superfluous. The key qualitative problems in the operation of the labor market are com-
prehensively analyzed, including the structural and quantitative discrepancy between specialist training 
in the educational system and labor requirements; overeducation of the population (people perform work 
that requires lower qualification than their actual level of education and/or professional training). This 
study shows the specificity of these problems and provides recommendations on solving them, which re-
quires revising approaches to the development and implementation of the state economic policy.
Conclusions. Russia has the resource capabilities (in terms of workforce) to intensify economic growth 
and make a breakthrough in socio-economic development. Analysis of the existing problems in this field 
shows that these issues can be solved. However, this requires a focused, systematic effort spearheaded 
by the government, which is impossible without improving the implemented state economic policy. 

Keywords: economic growth, socio-economic development, state economic policy, labor market, employ-
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По нашему мнению, современная российская 
экономика имеет весьма неопределенные пер-
спективы развития. Основание для этой оценки 
дает изучение динамики российского ВВП. Так, 
по официальным данным Росстата, темпы эко-
номического роста в 2017 г. составили 1,5  % 

(в декабре 2018 г., после пересчета и уточнения, 
показатель роста ВВП повышен от 0,1  % до 
1,6  %), в 2018 г. — 2,3  % (что вызвало доста-
точно обоснованные сомнения в достоверности 
этого показателя в профессиональном сообще-
стве1), по итогам первого полугодия 2019 г. — 

1 В официальной публикации Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации, датиро-
ванной апрелем 2019 г., например, приводится следующая характеристика официальных показателей роста 
ВВП в  2018  г.: «В соответствии с первой оценкой Росстата индекс физического объема ВВП в 2018 г. составил 
102,3  %. Опубликованный темп роста показателя оказался неожиданным как для главного ведомства, осу-
ществляющего прогнозирование социально-экономического развития страны, Минэкономразвития России, так 
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иТаблица 1 
Численность рабочей силы в России (лица 15–72 лет) [7]

Год Всего, тыс. 
чел.

В том числе
Уровень занятости, % Уровень безработицы, %

занятые, тыс. чел. безработные, тыс. чел.

2006 74 419 69 169 5 250 61,7 7,1
2007 75 289 70 770 4 519 63,1 6,0
2008 75 700 71 003 4 697 63,2 6,2
2009 75 694 69 410 6 284 62,0 8,3
2010 75 478 69 934 5 544 62,7 7,3
2011 75 779 70 857 4 922 63,9 6,5
2012 75 676 71 545 4 131 64,9 5,5
2013 75 529 71 391 4 137 64,8 5,5
2014 75 428 71 539 3 889 65,3 5,2
2015 76 588 72 324 4 264 65,3 5,6
2016 76 636 72 393 4 243 65,7 5,5
2017 76 109 72 142 3 967 65,5 5,2

и для российского и международного экспертного сообщества. В течение 2018 г. оценка индекса физического 
объема ВВП, осуществляемая различными российскими и международными учреждениями и организациями, 
находилась в интервале 101,7–101,8  %» (цит. по: http://ac.gov.ru/files/publication/a/21979.pdf).

0,7 %. Очевидно, что незначительные темпы ро-
ста ВВП вынуждают сомневаться в достижении 
к 2024 г. ряда целей национального развития, 
сформулированных в инаугурационном ука-
зе Президента России, подписанном в 2018  г. 
Конечно, эти сомнения справедливы при ус-
ловии, что не произойдет каких-то кардиналь-
ных изменений в российской (ее существенное 
ускорение) и мировой (значительное падение 
темпов роста) экономике, а также в сложившей-
ся сегодня модели управления национальным 
социально-экономическим развитием, которую, 
судя по имеющимся результатам, нельзя при-
знать высокоэффективной.

Вопрос выполнения задач, поставленных 
в  президентском указе, нами не воспринима-
ется как самодостаточный. Суть проблемы со-
стоит не в «плане ради плана», т. е. не столько 
в достижении запланированных значений тех 
или иных индикаторов, сколько в том, что за 
этими индикаторами стоит. Нельзя не принять 
позицию о необходимости преодоления фак-
тической стагнации в развитии национальной 
экономики и неприемлемости объяснения низ-
кой результативности реализуемой социально-
экономической политики в стране с «новой 
нормальностью», санкциями и т. д. [1; 2; 3] 
Строго следуя в данном случае в русле марк-
систской доктрины (концепции базиса и над-
стройки), полагаем, что современная Россия 
остро нуждается в повышении темпов эконо-
мического роста. Успешное решение этой за-
дачи позволит создать материальную базу для 
достижения и других стратегически важных 
национальных целей, от преодоления бедности 
до надежного обеспечения обороноспособности 
государства.

При анализе вопроса о потенциальных ис-
точниках экономического роста можно при-

держиваться различных позиций, касающихся 
объяснения его природы и механизмов запуска 
в современной экономике [4–6]. Предлагаем 
встать на традиционный способ его изучения, 
а именно: использовать факторный подход, 
в рамках которого темпы экономического роста 
зависят от количества и качества вовлекаемых 
в экономическую деятельность факторов про-
изводства. Предметом нашего изучения в дан-
ной статье является такой фактор производ-
ства, как труд. Рассмотрим его, не умаляя при 
этом значения других факторов и учитывая, 
что исследовать в полном объеме все факторы 
в рамках одной статьи затруднительно. 

В таблице 1 представлены данные Росстата 
о динамике основных количественных показа-
телей рабочей силы в России. Из этих данных 
следует, что основные показатели достаточно 
стабильны и демонстрируют положительные 
тенденции изменения. Так, с 2006 по 2017 г. 
(более поздних данных пока Росстат не опу-
бликовал) общая численность рабочей силы 
возросла на 1,69 млн чел. или на 2,3  %, ко-
личество занятых увеличилось на 2,973 млн 
чел. или на 4,3  %, численность безработных 
уменьшилась на 1,283 млн чел. или на 24,4 %, 
уровень занятости поднялся на 3,8  %, а уро-
вень безработицы снизился на 1,9  %.

Некоторая негативная динамика наблюда-
лась по показателям численности населения 
в официальном возрасте трудоспособности 
(16–55/60 — для женщин/мужчин). Но после 
принятия Федерального закона от 27 сентября 
2018 г. № 350-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам назначения и выплаты 
пенсий» границы трудоспособного возраста 
повышены, что должно положительно отра
зиться на общем предложении работников на 
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s национальном рынке труда. Так, по расчетам 
А. В. Кашепова [8], «повышение пенсионно-
го возраста вызовет увеличение численности 
населения в трудоспособном возрасте по сред-
нему варианту (прогноза — прим. авторов) 
примерно на 9 млн в 2023–2024 гг. При этом 
дополнительное вовлечение лиц в возрасте 55–
60 (65) лет в состав рабочей силы составит 
не более 4–5 млн чел., поскольку половина 
«новых» трудоспособных уже входит в состав 
рабочей силы».

Иными словами, с позиций количественных 
характеристик такого фактора производства, 
как труд, особенно с учетом ожидаемого роста 
его производительности, ситуация в России 
в  ближайшие годы складывается благопри-
ятная. Мало того, некоторыми специалистами 
прогнозируется даже его избыточное предло-
жение: «Вследствие опережения роста числен-
ности рабочей силы над ростом числа рабочих 
мест, безработица может увеличиться с 3,5–
4,0 млн чел. до 7,7–7,8 млн чел., и составить 
9,6–9,7  % от численности рабочей силы» [8]. 
В неявном виде с этой точкой зрения солидари-
зуется и правительство страны, которое пред-
принимает активные шаги по защите трудовых 
прав «предпенсионеров». Очевидно, что при 
дефицитном рынке труда эти меры не имеют 
смысла, но они явно необходимы в ситуации 
появления в экономике, вследствие повыше-
ния пенсионного возраста, «лишних» работ-
ников, не обеспеченных рабочими местами. 
Тем не менее с позиций создания условий для 
экономического роста наличие значительных 
трудовых резервов может быть оценено как 
благоприятный фактор.

Следует подчеркнуть, что, помимо количе-
ственных характеристик факторов производ-
ства, для экономического роста важны и соот-
ветствующие качественные показатели. В связи 
с этим обратимся к их анализу в аспекте фактора 
«труд» на основании результатов выборочных 
исследований, проводимых в России с 1992 г., 
направленных на оценку соответствия квалифи-
кации занятого населения выполняемой рабо-
те, а также фактических данных, приведенных 
на официальном сайте Росстата [9]. Согласно 
результатам этих обследований, нашей стране 
присущи две ключевые проблемы в рассматри-
ваемой сфере:
1)	 структурное и количественное несоответ-

ствие подготовки специалистов в системе 
образования потребности в работниках, 
которая может быть определена на основе 
анализа рынка труда;

2)	 «сверхобразованность» населения (люди 
выполняют работу, требующую квалифика-
ции ниже, чем имеющийся у них уровень 
образования и/или профессиональной под-
готовки.

Первая из этих проблем влияет на несбалан-
сированность рынка труда, когда одновремен-
но с дефицитом кадров по профессиям и спе-
циальностям незанятым трудно найти работу, 
поскольку их квалификация не соответствует 
той, что востребована в экономике в  данный 
период. Вторая проблема тесно связана с пер-
вой, являясь результатом стихийного ее ре-
шения. Отечественная система образования 
готовит такое количество трудовых ресурсов 
с высшим образованием, которое, объективно 
рассуждая, не востребовано в экономике. Как 
отмечает Г. А. Чередниченко, «отношение чис-
ленности студентов к численности населения 
в возрасте 17–25 лет увеличилось с 23 до 32 % 
за 2000–2005 гг., далее на фоне спада числен-
ности возрастной когорты соответствующий 
показатель повысился до 35,4  % в 2010  г. и 
до 33,7  % в 2013 г. Для оценки изменений 
в  охвате молодежи приемом в высшую школу 
за рассматриваемый период (1995–2016 гг. — 
прим. авторов) рассчитаем отношение числен-
ности принятых на очные отделения вузов 
к  числу условно 18-летних. Этот индикатор 
равнялся 19,6  % в 1995 г., возрос до 35,4  % 
к 2005 г., достиг 45,6  % в 2011 г. и 52,6  % 
в 2016 г.» [9, с. 169–170]. В этой ситуации не-
занятые граждане вынуждены соглашаться на 
работу с более низкими квалификационными 
требованиями, нежели те, которым они соот-
ветствуют. 

Социальный результат названных проблем 
хорошо известен — девальвация дипломов, 
следствием чего является систематическое «об-
винение» российских образовательных орга-
низаций, в частности университетов, в том, 
что они якобы «ничему не учат» или «учат 
не тому, что востребовано в реальной жизни». 
Такое отношение к данному вопросу формирует 
социальную базу для перманентных образова-
тельных реформ, результативность которых 
сомнительна. Напротив, некоторые из них 
еще более усугубляют ситуацию с качеством 
подготовки кадров и их востребованностью на 
рынке труда.

Заметим, что, не отрицая потребности в со-
вершенствовании профессионального образо-
вания, в особенности высшего, нельзя согла-
ситься с приведенными выше его негативными 
оценками. Эти утверждения, обладая ярко вы-
раженной эмоциональной окраской и базиру-
ясь на неких «общих рассуждениях», по на-
шему мнению, не имеют достаточно надежных 
и аргументированных доказательств. Обратим 
внимание на три важных аспекта. 

Во-первых, естественно, любой крупной со-
циально-экономической системе (не является 
исключением и система образования) присуща 
инерционность процессов развития и функци-
онирования. Согласно действующим версиям 
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иобразовательных стандартов, подготовка бака-
лавров осуществляется в течение четырех лет, 
специалистов — пяти, магистров — в течение 
дополнительных двух лет. Таким образом, для 
обучения работников с высшим образованием 
в университете по очной форме обучения тре-
буется 4–7 лет. Ускорить эти процессы невоз-
можно. Но за столь продолжительный период 
запросы работодателей о наличиия конкретных 
прикладных компетенций могут измениться, 
и, как показывает практика, меняются. Раз-
умеется, это приводит к несоответствиям на 
рынке труда. По-другому и быть не может, по-
добные несоответствия ожидаемы. Избавиться 
от них полностью невозможно. Поэтому для 
«подгонки» квалификации работников (как 
выпускников, так и имеющих опыт работы) 
к текущим требованиям необходимо дополни-
тельное обучение. Крупные компании создают 
для этих целей специализированные структуры, 
так называемые корпоративные университеты, 
которые зачастую, несмотря на присутствие 
в их названии слова «университет», вовсе не 
являются образовательными организациями 
высшего образования, занимаясь повышением 
квалификации и переподготовкой собственных 
работников, т. е. реализуя программы допол-
нительного профессионального образования. 

Во-вторых, очевиден факт отсутствия уни-
фикации и невозможности достижения полной 
согласованности между перечнем направлений, 
специальностей, профилей подготовки в  обра-
зовательной системе и представлениями рабо-
тодателей по этому вопросу. Реальный бизнес 
разнообразен и диверсифицирован, каждому 
предприятию (организации) свойственна спе
цифика, которая отражается как на составе 
трудовых функций, так и на их распределении 
между работниками. В действительности неред-
ко важную роль имеют не профессиональные 
компетенции, а личные качества работников. 
В качестве примера можно привести трудовую 
деятельность специалистов по маркетингу или 
связям с общественностью, где инициативность, 
креативность, умение убеждать и другие по-
добные качества имеют большое значение и 
существенно влияют на результаты трудовой 
деятельности. Помимо этого, одни и те же спе-
циалисты могут быть востребованы в совершен-
но разных отраслях, с течением времени меняя 
профиль своей деятельности, исходя из логики 
собственного карьерного роста. 

В-третьих, работа не по специальности, полу-
ченной в образовательной организации, — это 
нормальное явление. Такая мысль, на первый 
взгляд, кажется некорректной. Но только на 
первый взгляд. Приведем несколько цитат из 
работы В. Гимпельсона и соавторов [10], ко-
торые пишут о том, что «в развитых странах 
соответствие фактической работы полученным 

специальностям отмечается примерно в 80  % 
случаев». В Швеции «по полученной специ-
альности (полное соответствие) работают 61 % 
мужчин и 71  % женщин, еще 16  % мужчин 
и 10  % женщин работают по смежным или 
близким специальностям (слабое соответствие). 
Другими словами, примерно 80  % всех вы-
пускников университетов и колледжей сохра-
няют приверженность выбранной профессии». 
В США «55 % обладателей третичного образова-
ния отмечают, что они трудятся по профессии, 
тесно связанной с полученным образованием, 
для еще 20  % специальность по образованию 
и текущая занятость как-то связаны. Никак не 
связаны они для 20  % выпускников универ-
ситетов и колледжей. Эти соотношения очень 
стабильны и слабо зависят от пола, расы, се-
мейного положения». Для России численные 
показатели сопоставимы с теми, что присущи 
развитым странам. Согласно указанным ра-
нее данным Росстата, проанализированным 
по итогам выборочных исследований качества 
трудовых ресурсов в  нашей стране, на отсут-
ствие связи работы с профессией (специально-
стью), полученной в образовательной органи-
зации, в  России в  2017  г. указала следующая 
доля опрошенных из числа занятого населения 
в  возрасте 15 лет и старше: 17  % — после-
вузовское, 29  % — высшее, 41  % — среднее 
профессиональное по программам подготовки 
специалистов среднего звена, 45 % — среднее 
профессиональное по программам подготовки 
квалифицированных рабочих, служащих. Как 
видим, ситуация вполне сопоставима с той, 
что наблюдается в развитых странах. Уместно 
указать на авторитетное мнение Т. Л. Клячко: 
«… И в советское время предприятия были 
недовольны уровнем подготовки молодых спе-
циалистов, но сейчас это как-то стало забы-
ваться» [11]. Причина рассмотренных выше 
несоответствий заключается в том, что при 
выборе профессии молодые люди зачастую 
слабо представляют себе как свою будущую 
профессиональную деятельность и карьеру, так 
и жизненную траекторию в целом.

Итак, первая из указанных выше проблем — 
проблема структурного и количественного не-
соответствия подготовки специалистов в  си-
стеме образования потребности в работниках, 
которая может быть определена на основе 
анализа рынка труда, является фундамен-
тальной для развивающейся рыночной эко-
номики. Наиболее эффективный подход к  ее 
разрешению — это не попытки проведения 
очередной радикальной реформы образования, 
а  поддержка и государственное стимулирова-
ние развития системы непрерывного образо-
вания. Современным работникам требуется 
получение образования на протяжении всего 
периода трудовой активности. Поддержка го-
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s Таблица 2
Распределение занятого населения в 2017 г. по соответствию уровня образования  

выполняемой работе 

Возрастная категория, лет 15–72 15–79
Образование ниже, чем обычно требуется в данном занятии, % 5.3 6.2

Образование выше, чем обычно требуется в данном занятии, % 24.3 25.8

Образование соответствует занятию, % 70.4 68.0

Источник: выборочные исследования, Росстат.

сударства в этом вопросе, по нашему мнению, 
выступает значимым фактором стимулирова-
ния экономического роста.

Рассмотрим вторую проблему — «сверхобра-
зованность» занятого населения, проявляюща-
яся в том, что работники имеют квалификацию 
более высокую, чем требуется для исполнения 
трудовых функций по занимаемым ими долж-
ностям. Возникает вопрос о том, каким обра-
зом диагностировать эту проблему.

Во-первых, в России среди занятого населе-
ния явно доминируют работники с высоким об-
разовательным уровнем, что не в полной мере 
соответствует структуре (по уровню квалифи-
кации) потребности в трудовых ресурсах. Так, 
по упоминавшимся выше данным выборочных 
исследований, не имеют среднего общего обра-
зования 4 % занятых россиян, имеют среднее 
общее — 17  %, среднее профессиональное по 
программам подготовки квалифицированных 
рабочих, служащих и по программам подготов-
ки специалистов среднего звена — 19 % и 26 % 
соответственно, высшее образование — у 34 % 
занятых. Во-вторых, наблюдается высокая до-
ля занятых, которые работают на должностях, 
требующих более низкой квалификации, чем 
имеющаяся у них, о чем свидетельствует таб
лица 2. 

Сверхобразованность трудовых ресурсов 
с  позиции ее связи с экономическим ростом 
может иметь двоякую трактовку. C одной сто-
роны, она является индикатором нерациональ-
ного использования имеющихся в обществе ре-
сурсов, находящихся в ведении домохозяйств 
(при оплате стоимости обучения за счет об-
учающихся и их семей) или государства (при 
обучении в государственных и муниципальных 
образовательных организациях за счет средств 
соответствующих бюджетов). Эти ресурсы за-
трачиваются на получение невостребованного 
образования, т. е. выступают не в форме ин-
вестиций в человеческий капитал, о необхо-
димости увеличения которых в современной 
России часто ведутся оживленные дискуссии, 
а чистых общественных затрат, не приносящих 
в дальнейшем экономических выгод. 

Кроме того, сверхобразованность работников 
играет демотивирующую роль, судя по нашим 
оценкам, основанным на проводившихся в те-
чение ряда лет индивидуальных собеседованиях 

с  трудоустроенными выпускниками универси-
тетов в различных российских регионах. Эта 
демотивация обусловлена тем, что работа на 
должностях, требующих более низкого уровня 
квалификации, чем имеющийся, вызывает нега-
тивные эмоции и переживания у работника, ко-
торый ощущает себя неудачником, полагает, что 
впустую потратил время на обучение, оценивает 
свой нынешний трудовой статус как временный 
и не стремится ввиду этого к повышению уровня 
профессионального мастерства и т. д.

Решить эти проблемы в сложившейся модели 
государственного регулирования экономики бы-
стро и эффективно, используя прямые методы 
государственного воздействия, к сожалению, не-
возможно. За исключением некоторых сегментов 
занятости, где сохраняется высокая регулиру-
ющая роль государства. Характерный пример 
связан с регулированием комплектования рос-
сийских вооруженных сил. Так, при проведении 
в 2008–2012 гг. радикальных военных реформ, 
связанных с приданием вооруженным силам 
«нового облика», более чем вдвое сокращено 
количество офицерских должностей (требуют на-
личия высшего образования) в армии и на флоте: 
примерно с 335 тыс. до 150 тыс. единиц. О по-
следствиях реформ сообщали в СМИ следующее: 
«Из-за этого части младших офицеров, в основ-
ном выпускникам военных вузов, предложено 
либо уволиться в запас, либо занять вакантные 
должности сержантов — командиров отделений, 
заместителей командиров взводов, командиров 
боевых машин. Были уникальные случаи, ког-
да офицеры становились простыми стрелками 
или пулеметчиками… В пик реформ … в стату-
се «офицеров-сержантов» было около 10 тыс. 
чел.» [11]. В дальнейшем, после фактического 
признания ошибочности такого радикального 
реформаторства, ситуация была исправлена, 
эффект сверхобразованности личного состава в 
армии и на флоте к настоящему времени в целом 
устранен. К сожалению, использовать этот опыт 
в большинстве отраслей экономики невозмож-
но по объективной причине: в них отсутствует 
жесткое государственное управление, которое 
присуще сфере обороны и безопасности.

По нашему мнению, для преодоления нега-
тивных последствий сверхобразованности сле-
дует предпринять комплекс мер, к основным 
из которых можно отнести следующие. Пре-
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ижде всего необходима активизация государ-
ственной информационной политики в области 
труда, занятости, образования, требуется си-
стематическое разъяснение населению необхо-
димости и целесообразности (экономической 
и социальной) планирования образовательной 
и карьерной траектории на долгосрочную пер-
спективу (в идеале — на всю жизнь). При ра-
циональном подходе зачастую оказывается, 
что гораздо эффективнее не поступать после 
окончания школы в университет, а сначала по-
лучить профессию в организации среднего про-
фессионального образования. И  лишь затем, 
если необходимо, повышать образовательный 
уровень, реализуя концепцию образования на 
протяжении всей жизни.

Кроме того, недостаточная мотивирован-
ность и недостаточный уровень квалифи-
кации при выполнении трудовых функций 
сверхобразованными работниками (послед-
нее связано с тем, что обладая завышенным 
уровнем образования в отношении выполня-
емой работы, такие работники зачастую не 
владеют необходимыми для ее эффективного 
выполнения компетенциями) порождает не-
обходимость в  развитии российской системы 
дополнительного образования. В ряде случаев 
эта проблема решается «автоматически» — 
через внутрифирменное обучение и работу 
различных коммерческих образовательных 
организаций, но эта деятельность требует и 
государственной поддержки, как администра-
тивной, так и экономической.

Влияние сверхобразованности на экономиче-
ский рост может рассматриваться и как поло-
жительный фактор, но в средне- и долгосроч-
ной перспективе. Сверхобразованность занято-
го населения в России имеет и положительные 
эффекты, которые состоят в следующем [12].

В первую очередь «образование, особенно 
высшее и послевузовское, нацелено не толь-
ко на развитие профессиональных навыков и 

получение знаний, необходимых для произво-
дительного труда. Не менее важный аспект  — 
повышение общего культурного уровня чело-
века, его интеллектуальное развитие… Рост 
образовательного уровня россиян, даже без 
привязки к использованию этого человеческого 
потенциала, мы воспринимаем как безусловное 
достижение». Речь идет о том, что экономиче-
ский рост как количественный показатель су-
щественно уступает социально-экономическому 
развитию [13; 14; 15], которое обусловлено не 
только динамикой среднедушевого ВВП или 
национального дохода, но и прогрессивным 
гуманитарным развитием. 

Кроме того, «при оценке качества используе-
мых в экономике ресурсов, в том числе трудо-
вых, следует исходить не из сиюминутных по-
требностей, а учитывать изменение ситуации 
на перспективу, «сверхобразованность» может 
рассматриваться … как своеобразный резерв 
для будущего развития российской экономики 
по инновационному сценарию, необходимость 
чего сегодня не вызывает сомнений».

Таким образом, следует сделать вывод о том, 
что ресурсные возможности (в части трудовых 
ресурсов) в России для ускорения темпов эко-
номического роста и совершения рывка в  со-
циально-экономическом развитии имеются. 
Несмотря на некоторые существующие в этой 
сфере проблемы, они вполне преодолимы, но 
для их преодоления требуется целенаправлен-
ная системная работа, ведущая роль в  про-
ведении которой отводится государству, со-
вершенствование проводимой государственной 
политики по направлениям, указанным на-
ми в статье. По нашему мнению, необходима 
модернизация реализуемой в настоящее вре-
мя модели государственного регулирования 
экономики через усиление в ней планового 
начала в противовес рыночному, например, 
путем развития механизмов стратегического 
и индикативного планирования. 
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Исследование направлено на изучение опыта интеграции странами, имеющими значительную долю 
сырьевой экономики, принципов устойчивого развития в национальные стратегии и политику.
Цель. Обобщить опыт стран в области основных направлений действий по формированию условий 
для развития «зеленого» сегмента национального финансового рынка.
Задачи. Сравнить инициативы в сфере устойчивого развития и «зеленых» инвестиций, реализуе-
мые различными странами, а также подходы стран к формированию и развитию «зеленого» сег-
мента национального финансового рынка.
Методология. С помощью общих методов научного познания рассматриваются особенности реа-
лизуемого странами подхода к финансированию устойчивого развития и «зеленого» экономическо-
го роста.
Результаты. На примере пяти стран изучены вопросы, связанные с интеграцией принципов 
устойчивого развития в национальные стратегии и политику. Анализ проводился по следующим 
направлениям: сравнительная характеристика ключевых показателей социально-экономического 
развития; предпринимаемые действия по переориентации сырьевой экономики; реализуемые стра-
тегии формирования «зеленого» сегмента экономики; достигаемые результаты. В ходе анализа 
обобщены подходы стран по переориентации хозяйствующих субъектов на устойчивые виды дея-
тельности; описаны выбираемые направления формирования источников финансирования устой-
чивой деятельности и национальные решения по регулированию финансового рынка; системати-
зированы рыночные инструменты финансирования «зеленых» инвестиций и определена конфигу-
рация «зеленого» сегмента национального финансового рынка в рассматриваемых странах.
Выводы. Изученный опыт ряда стран демонстрирует значимую роль государства в формировании 
«зеленого» сегмента национального финансового рынка, разнообразие подходов к принятию кон-
цепции устойчивого развития и основанной на ней модели «зеленого» экономического роста. Стра
ны по-разному расставляют приоритеты, включая социальный и экологический фактор в нацио-
нальную повестку. Применяется широкий спектр инструментов по переориентации на устойчивые 
виды деятельности, но ключевой проблемой для всех стран следует признать формирование ис-
точников финансирования устойчивой деятельности. По сути, страны заняты переформатировани-
ем финансового ландшафта, предпринимая попытку переноса бремени финансирования экономи-
ческого развития с государства на рынок.

Ключевые слова: новые индустриальные страны, устойчивое развитие, сырьевая экономика, 
«зеленые» инвестиции, национальный финансовый рынок, экономическая стратегия, политика 
развития.
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into the national strategies of countries with a significant share of the commodity economy.
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Aim. The study aims to generalize the experience of countries in terms of measures aimed at the 
formation of conditions for the development of the green segment of the national financial market.
Tasks. The authors compare initiatives in the field of sustainable development and green investment 
implemented by different countries and their approaches to the formation and development of the 
green segment of the national financial market.
Methods. This study uses general scientific methods of cognition to examine the specific features of 
the approach to the funding of sustainable development and green economic growth implemented by 
the countries.
Results. The authors examine the issues of the integration of sustainable development principles 
into national strategies and policies through the example of five countries. The following aspects are 
analyzed:  comparison of the key indicators of socio-economic development; actions taken to reorien-
tate the commodity economy; implemented strategies for the formation of the green segment of the 
economy; the achieved results. The analysis generalizes the countries’ approaches to the reorientation 
of economic entities toward sustainable activities; describes the selected directions for the formation 
of funding sources for sustainable activities and national solutions in financial market regulation; 
systematizes market tools for the funding of green investment and determines the configuration of 
the green segment of the national financial market in the examined countries. 
Conclusions. The examined experience of several countries shows that the government plays an im-
portant role in the formation of the green segment of the national financial market, and there is a 
variety of approaches to sustainable development and the model of green economic growth based on 
it. The countries have different priorities, including social and environmental factors on the national 
agenda. A wide range of tools are used to reorientate toward sustainable activities, but the key prob-
lem for all countries lies in the formation of funding sources for sustainable activities. The countries 
are essentially reformatting the financial landscape, attempting to transfer the burden of funding of 
economic development from the government to the market.

Keywords: new industrial countries, sustainable development, commodity economy, green investment, 
national financial market, economic strategy, development policy.
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Введение

Сегодня страны мира оказались в ситуации 
поиска адекватных ответов на вопросы, об-
условленные глобальными вызовами совре-
менности. Коллективные решения складыва-
ются в рамках глобальных структур, форми-
рующих сегодня контуры нового будущего. 
К числу таких решений, одобренных всеми 
странами — членами ООН, следует отнести 
итоговый документ Конференции ООН, со-
стоявшейся в 2012 г. в Рио-де-Жанейро [1]; 
Повестку дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 г., принятую странами 
в 2015 г. на Конференции ООН в Нью-Йорке 
[2] и Парижское соглашение Рамочной кон-
венции ООН об изменении климата, также 
принятое в 2015 г. [3].

Эти международные договоренности рас-
крывают подходы к решению важных про-
блем современности и описывают основные 
направления экономической трансформации, 
которую предстоит пережить странам. Суть 
этих трансформаций заключается в постро-
ении нового типа экономического развития 
в  мире  — устойчивого развития и выработ-
ке нового экономического курса, в отноше-
нии которого в международных документах 
применяется термин «зеленый», поскольку в 

качестве основы перехода к устойчивому раз-
витию человечества выделено формирование 
«зеленой» экономики.

Контуры новой экономики также описаны 
в  документах ООН, согласно которым «зеле-
ная» экономика определяется как экономика, 
повышающая благосостояние людей и обеспе-
чивающая социальную справедливость, при 
этом существенно снижающая риски для окру-
жающей среды [4]. Данное видение экономики 
будущего вошло в программы и стратегии раз-
вития стран с развитой рыночной экономикой, 
Европейского союза [5], Организации эконо-
мического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
[6]. Черты новой «зеленой» экономики стано-
вятся все более четкими, она представляется 
в формате несырьевой модели развития, где 
основой являются новые инновационные секто-
ры, которые должны заместить традиционные 
секторы экономики.

Взаимосвязь понятий «устойчивое развитие» 
и «“зеленая” экономика» обусловлена ходом 
глобального процесса социально-экономическо-
го развития, который привел к трансформации 
ключевых подходов в управлении системами и 
процессами. Мотивом к переосмыслению по-
служила череда кризисов, охватившая мировую 
экономическую систему со второй половины 
ХХ  в. Причиной кризисов признано нерацио-
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нальное распределение капитала, способствую-
щее укреплению экономических секторов, не-
гативно влияющих на общество и окружающую 
среду [7]. Трансформации подходов к управле-
нию заключаются в придании экологическим и 
социальным факторам развития такой же роли 
при принятии управленческих решений, как 
экономическим и финансовым. Именно в этом 
контексте «зеленая» экономика представлена 
глобальными институтами управления как ин-
струмент, способный вывести общество на бес-
кризисную траекторию развития.

Переход к «зеленой» экономике увеличит 
благосостояние людей, социальное равенство 
и сократит экологические риски, а его успеш-
ность должна обеспечиваться сознательным 
формированием каждой из стран благопри-
ятных условий [8, c. 9]. По сути, «зеленая» 
экономика представляется глобальными ин-
ститутами управления как «ориентирован-
ный на действие подход для достижения 
устойчивого развития, который обеспечивает 
более целостную структуру для разработки, 
оценки, мониторинга и реализации стратегий 
и политик» [9, c. 15], а ее цель — обеспечить 
сдвиг в сторону более устойчивого производ-
ства и потребления на национальном уровне.

Подобное видение будущего, распространя-
емое с глобального уровня и поддерживаемое 
развитыми странами, создает для новых ин-
дустриальных стран и стран со значительной 
долей сырьевого сектора в экономике новые 
сложности, поскольку требует кардинальных 
изменений в существующей модели экономи-
ческого развития. Такая модель совсем недав-
но привела эти страны к высоким социально-
экономическим результатам и росту качества 
жизни граждан. В связи с этим изучение под-
ходов стран со значительной долей сырьевой 
экономики к формированию «зеленого» сег-
мента национального финансового рынка и 
принимаемых ими стратегических решений 
представляет значительный теоретический и 
практический интерес.

Общая характеристика  
анализируемых стран 

Для исследования выбраны Индия, Индоне-
зия, Малайзия, Нигерия, Чили, являющиеся 
одновременно и новыми индустриальными 
странами, и странами со значительной долей 
сырьевого сектора в экономике. Анализиру-
емые государства различаются по размеру 
экономики, площади занимаемой территории, 
численности населения, имеют существенные 
отличия в политической структуре. Общее для 
них — значимая доля сырьевого экспорта 
в  совокупном объеме экспорта страны.

Характеристика базовых достигаемых ре-
зультатов социально-экономического развития 
позволит лучше понять ситуацию, в которой 
сегодня находятся страны. Значение доли рас-
сматриваемых стран в мировом ВВП в 2008–
2017 гг. в среднем составляло 5,3  %. Страны 
значительно различаются по показателю ВВП, 
как видно из таблицы 1. На долю двух стран — 
Индии и Индонезии — приходится 75,13  % 
совокупного ВВП рассматриваемой группы, 
при этом наибольшая доля у Индии (–52  %). 
Доля Нигерии в совокупном ВВП стран со-
ставляет 10,71  %, Малайзии — 7,75  % и Чи-
ли  — 6,41  %.

Вместе с тем, если рассматривать такой 
показатель, как ВВП на душу населения, то 
Индия выбывает из лидеров, заняв самую ниж-
нюю позицию. Лидерами здесь являются Чили 
и Малайзия. Разрыв в значениях показате-
ля ВВП на душу населения между странами-
лидерами с одной стороны и Индией (1 541 
долл. США), Нигерией (2 374,3 долл. США) 
и Индонезией (3 482 долл. США) — с другой 
немалый. Сходство этих трех государств прояв-
ляется также в сохранении высокой динамики 
роста ВВП и низких значений ВВП на душу 
населения. В рассматриваемой группе Индия, 
Индонезия и Малайзия демонстрируют наибо-
лее высокие темпы роста ВВП в 2008–2017 гг. 
(7–5 %). Нигерия приближается к группе ли-

Таблица 1 
Основные показатели в области развития экономики, торговли и инвестиций, достигаемые 

странами в 2008–2017 гг. (среднее значение)

Страны
ВВП в посто-
янных ценах, 

млн долл. США, 
2010

Доля в ВВП 
группы 

стран, %

Рост ВВП  
в постоянных 

ценах, %

Темпы роста 
ПИИ  

(входящие), %

Уровень  
инфляции  

на основе деф-
лятора ВВП, %

ВВП  
на душу 

населения, 
долл. США

Чили 242 793 6,41 2,93 –11,08 4,04 13 949
Индия 1 968 398 52,01 7,39 –0,91 5,74 1 541
Индонезия 875 295 23,12 5,40 10,06 7,22 3 482
Малайзия 293 517 7,75 4,70 2,57 2,55 9 935
Нигерия 405 191 10,71 4,44 –9,03 13,66 2 374
Итого 3  785 194 100,00 Х Х Х Х

Источник: разработано авторами на основе данных World Bank Group. URL: https://data.worldbank.org/indica-
tor (дата обращения: 01.10.2019).
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 Распределение стран по долям ключевых отраслей в валовой добавленной стоимости  

в 2008–2017 гг. (среднее значение)

Страны (доля ВЭД по виду 
«Добыча полезных  

ископаемых»)

Существенная  
(более 5 %) доля 

сельского хозяйства 
и рыболовства

Существенная  
(более 20 %) доля 
обрабатывающих 

производств

Существенная 
(более 60 %) 
доля сферы 

услуг

Экспорт про-
мышленных 

товаров,  
% от экспорта 

товаров

Экспорт  
топлива,  

% от экспорта 
товаров

Справочно:
1 Чили (14,44  %) 4,04  % 11,99  % 60,80  % 14,29 1,14
2 Малайзия (10,83  %) 9,62  % 23,47  % 49,53  % 64,14 17,64
3 Индонезия (7,65  %) 14,05  % 22,80  % 42,07  % 40,19 28,00
4 Нигерия (7,03  %) 21,04  % 9,05  % 58,52  % 3,81 90,34
5 Индия (2,75  %) 18,2  % 17,11  % 50,57  % 66,09 15,95

Источник: составлено по данным The World Bank Group. URL: https://databank.worldbank.org/data/home.aspx.

деров: рост ВВП в 4,44  % (в среднем за ана-
лизируемый период).

Страны отличаются друг от друга и по 
уровню инфляции. От 2,55 % в среднем в год 
в Малайзии до 13,66 % в Нигерии. Особенно 
сильно страны различаются по такому показа-
телю, как темпы роста входящих прямых ино-
странных инвестиций (далее — ПИИ). Так, в 
трех государствах наблюдались отрицатель-
ные темпы роста ПИИ в течение всего рассма-
триваемого периода. При этом, если в Индии 
такой показатель равен 0,91  %, то в  Чили 
падение объема входящих ПИИ — более 11% 
в среднем в год, а в Нигерии — практически 
10 %. В двух странах наблюдались положи-
тельные темпы роста входящих ПИИ, которые 
также существенно различались (от 10  % в 
Индонезии до 2,57  % в Малайзии). Особое 
внимание обратим на Малайзию. Несмотря 
на скромные размеры экономики, в  этом го-
сударстве наблюдается ее стабильный рост, 
с приближением показателя к значению Ин-
донезии. Размеры экономики и темпы роста 
ПИИ которой в три раза больше.

Интересная информация обнаружена при 
изучении структуры валовой добавленной 
стоимости рассматриваемых стран в аспекте 
видов экономической деятельности (ВЭД). Су-
щественным (от 7  % и выше) является вклад 
в валовую добавленную стоимость доли ВЭД 
по виду «Добыча полезных ископаемых» для 
четырех из пяти стран: Чили, Малайзии, Ин-
донезии, Нигерии, как показано в таблице 2. 
При этом в экспорте товаров всех рассматрива-
емых стран, кроме Чили, велика доля топлива 
(от 15,95  % в Индии до 90,34  % в Нигерии). 
Чили — крупнейший экспортер руд и металлов 
(около 60  % всего экспорта).

Для Чили характерно то, что, несмотря 
на существенную долю вклада добывающего 
сектора в валовую добавленную стоимость 
(14,44  %), практически две трети вклада 
в валовую добавленную стоимость обеспечи-
вается сферой услуг. В отношении Нигерии 

и Индии наблюдается наибольшая по груп-
пе стран доля вклада сельского хозяйства 
в  валовую добавленную стоимость (21,04  % 
и 18,2  % соответственно). Кроме Нигерии и 
Индии сельское хозяйство играет огромную 
роль в экономике Малайзии и Индонезии 
(9,62  % и 14,05  % соответственно). Особен-
ность этих государств состоит в том, что при 
высокой доле вклада добывающего сектора 
и сельского хозяйства в  валовую добавлен-
ную стоимость наблюдается также высокая 
доля вклада обрабатывающих производств 
(23,45 % и 22,8 % соответственно), но вклад 
сферы услуг в валовую добавленную стои-
мость в данном случае является одним из 
самых низких в группе (49,53  % и  42,07  % 
соответственно). Нигерия характеризуется 
наименьшей долей вклада обрабатывающих 
производств в валовую добавленную стои-
мость (9,05 %) и наименьшим значением до-
ли экспорта промышленных товаров в общем 
объеме экспорта (3,81  %).

Таким образом, анализируемые страны за-
метно различаются по показателю ВВП. Не-
смотря на положительные темпы роста ВВП, 
в трех из рассматриваемых государств наблю-
даются низкие значения ВВП на душу населе-
ния. Большая часть стран испытывает трудно-
сти с привлечением иностранных инвестиций. 
Хотя по доле вклада в валовую добавленную 
стоимость виды деятельности «Добыча полез-
ных ископаемых» и «Обрабатывающие произ-
водства» не являются лидирующими ВЭД, их 
роль в формировании экспортных поступлений 
характеризуется как ключевая для всех госу-
дарств. Обеспечение достойного уровня жизни 
граждан тесно связано с достижением высоких 
темпов экономического роста. Последнее тре-
бует осторожных решений в части реформи-
рования структуры национальной экономики, 
поскольку даже в нынешней ее комбинации 
большинство из рассматриваемых стран так и 
не смогло обеспечить достойного уровня жизни 
своим гражданам.
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АТаблица 3

Инициативы стран в области устойчивого развития и «зеленых» инвестиций

Инициатива Цель

Государственные программы, специальные 
фонды экологической и природоохранной  
направленности

Изменить традиционные хозяйственные практики,  
создать новые устойчивые виды деятельности

Государственные программы по борьбе  
с бедностью

Переориентация местных сообществ к устойчивым видам  
деятельности

Управление нефтегазовыми доходами Более справедливое распределение доходов, попытка учесть 
интересы широких слоев общества

Налоговые механизмы Ограничение традиционных видов деятельности, стимулирование 
новых, устойчивых видов деятельности

Создание специальных финансовых структур Разработка и внедрение новых инновационных механизмов 
финансирования проектов в области устойчивого развития

Создание специальных проектных команд,  
отслеживание государственных расходов  
на цели устойчивого развития

Контроль за государственными расходами на цели устойчивого 
развития и их эффективностью

Приоритетное развитие сектора возобновляемой 
энергетики

Создание основы для перехода к новой устойчивой модели  
экономического роста

Источник: составлено автором.

Действия по переориентации сырьевой 
экономики: стратегия и тактика1

Инициативы и проекты в области устойчи-
вого развития и «зеленых» инвестиций в на-
циональной повестке стран. Каждое государ-
ство идет своим особым курсом к устойчивому 
развитию. Национальные условия определяют 
особенности инициатив, формулируемых стра-
нами, а также их направленность на решение 
проблем, что отражается в специфике реали-
зуемых в том или ином государстве проектов 
и программ. Тем не менее можно выделить 
определенные черты, а в некоторых случаях — 
признаки сходства, наблюдающиеся в рассма-
триваемых странах, что отражено в таблице 3.

Поскольку экономика всех стран долгое время 
развивалась за счет эксплуатации природных 
ресурсов, то для них характерна концентрация 
внимания на экологическом факторе устойчи-
вого развития. В итоге страны демонстриру-
ют целый спектр государственных программ, 
а также специализированных фондов эколо-
гической и природоохранной направленности, 
цель которых не только финансировать за счет 
бюджетных средств природоохранные проекты, 
но и посредством льготного кредитования опре-
деленных видов деятельности изменять тради-
ционные хозяйственные практики, создавать 
новые устойчивые виды деятельности.

Нигерия, являющаяся государством, за-
висящим от экспорта углеводородов, где зна-
чимая доля населения относится к категории 
бедных, немало внимания при формировании 

национальной политики уделяет социально-
му фактору (ликвидации нищеты, гендер-
ному равенству, доступному образованию и 
здравоохранению), что проявляется в боль-
шом количестве государственных стратегий, 
планов и программ по борьбе с бедностью, 
а  также управлению нефтегазовыми ресур-
сами. Аналогичные задачи (управление не-
фтегазовыми ресурсами на благо общества и 
борьба с бедностью) характерны и для поли-
тики в области устойчивого развития Малай-
зии. Борьба с бедностью крайне актуальна 
и для Индии.

Переориентация местных сообществ к устой-
чивым видам деятельности осуществляется 
также посредством налоговых механизмов, 
при помощи которых ограничивается прибыль-
ность традиционных видов деятельности, а це-
левой характер распределения поступлений  
от подобных налогов позволяет стимулировать 
устойчивые виды деятельности (примеры — 
налоги и акцизы на бензин, дизельное топливо 
и уголь в Индии, углеродный налог в Чили). 
Индия и Индонезия, подходя к решению про-
блемы системно, детально разрабатывают фи-
нансовые основы устойчивой деятельности, 
выделяя в  качестве ключевой задачи обеспе-
чение доступа инвесторов к долгосрочным ис-
точникам финансирования и демонстрируя ряд 
инициатив по регулированию финансового 
рынка.

Самостоятельное направление представляют 
собой структуры, создаваемые с целью разра-
ботки, адаптации и внедрения в национальную 

1  При подготовке настоящего раздела статьи использован материал аналитической записки «Формирование 
условий для развития “зеленых” инвестиций: сравнительный анализ национальных инициатив и проектов в об-
ласти устойчивого развития, применяемых механизмов внутреннего регулирования и стратегий формирования 
“зеленого” сегмента национального финансового рынка» [10]. 
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s финансовую систему инновационных меха-
низмов финансирования проектов в области 
устойчивого развития (например, Агентство по 
развитию возобновляемых источников энергии 
в Индии, линейка фондов в сфере возобновля-
емой энергетики в Малайзии), в рамках кото-
рых проводится проектирование «зеленых» 
финансовых инструментов, развитие социаль-
ного партнерства, улучшение коммуникации 
государственного и частного сектора. 

Ряд стран демонстрирует инновационный 
подход к контролю за государственными рас-
ходами на цели устойчивого развития и их 
эффективностью. Это проявляется в создании 
специальных проектных команд, отслеживаю-
щих государственные расходы на эти цели и 
их эффективность, детальной диверсификации 
национальной политики, с целью контроля за 
результатами (в Малайзии, Чили), создании 
системы мониторинга, контроля и отчетно-
сти реализации национальных мер (в Чили). 
Все страны демонстрируют особое внимание 
к возобновляемым источникам энергии, рас-
сматривая развитие этого сектора как основу 
для перехода к новой устойчивой модели эко-
номического роста.

«Зеленый» сегмент национального финан-
сового рынка. Начал формироваться недавно, 
и в настоящее время все страны пережива-
ют активную фазу его становления. Можно 
утверждать, что в государствах практически 
завершен процесс внедрения в национальную 
финансовую практику двух ключевых рыноч-
ных инструментов финансирования «зеленых» 
инвестиций: «зеленых» кредитов и «зеленых» 
облигаций. Но конфигурация «зеленого» сег-
мента в каждой из рассмотренных стран имеет 
свои особенности, обусловленные спецификой 
регулирования и историей становления.

Так, например, в Малайзии два националь-
ных регулятора финансового рынка (Банк Не-
гара Малайзия и Комиссия по ценным бумагам 
Малайзии) объединили усилия и продвига-
ют «зеленый» сукук1 как ключевой инстру-
мент финансирования «зеленой» экономики 
и устойчивого развития. Усилия регуляторов 
демонстрируют высокие результаты. Среди 
азиатских стран Малайзия занимает третье 
место по выпуску «зеленых» облигаций и стала 
первой в мире, выпустившей корпоративный 
«зеленый» сукук.

Специфика Индии заключается в наложе-
нии двух тенденций: дерегулирование финан-
сового рынка на рубеже 90-х — 2000-х  гг. 
и приоритизация целей устойчивого разви-
тия в  национальной финансовой политике 

с  2000‑х  гг. В  результате наблюдается стре-
мительный рост как национального финансо-
вого рынка в целом, так и его «зеленого» сег-
мента. При этом драйвером роста выступает 
государственный сектор. Именно госбанки и 
госкорпорации первыми эмитировали «зеле-
ные» облигации и до 2018 г. их доля среди 
эмитентов превышала 50 %. Государство ока-
зывает поддержку «зеленым» инвестициям 
в форме гарантий и кредитов, делая их при-
влекательными для институциональных ин-
весторов, мобилизуя тем самым масштабные 
внутренние сбережения, стимулируя частный 
сектор и удлиняя сроки обращения «зеленых» 
облигаций.

Становление «зеленого» сектора в Индоне-
зии, в котором также главная роль принадле-
жит государству, ведет отсчет с 2010 г., когда 
глава Банка Индонезии и министр окружаю-
щей среды подписали меморандум о взаимо-
понимании относительно координации возрос-
шей роли банковского сектора в сохранении 
окружающей среды и экологическом менед-
жменте. Разработаны совместные программы, 
направленные на внедрение «зеленого» финан-
сирования и разработку практических мер по 
его продвижению. В 2013 г. Банк Индонезии 
в сотрудничестве с USAID внедряет модель 
«зеленого» кредитования. В конце 2013 г. Банк 
Индонезии передал полномочия по регулиро-
ванию банковским сектором Управлению по 
финансовым услугам, которое пересматривает 
сферу охвата вышеупомянутого меморанду-
ма, для усиления роли финансового сектора 
в целом, в том числе путем стимулирования 
разработки финансовых услуг, содействующих 
устойчивому развитию.

В 2014 г. Управление по финансовым услу-
гам издает два ключевых документа: Дорож-
ную карту по устойчивому финансированию, 
во исполнение которой в 2017 г. выпускают 
две директивы (директива, предоставляющая 
финансовым институтам необходимое время 
для плавного перехода на принципы устойчи-
вого развития, и директива, направленная на 
развитие рынка «зеленых» облигаций), и Ру-
ководство по проектам экологической энерге-
тики для финансовых институтов (охватывает 
пять видов инвестиций в развитие «зеленой» 
энергетики; направлено на наращивание зна-
ний и понимание особенностей проектов эко-
логически чистой энергетики для увеличения 
инвестиций банками и финансовыми учреж-
дениями, оценки осуществимости проектов и 
финансовых рисков). Таким образом, в Индо-
незии заложены нормативно-правовые основы 

1 «Зеленый» сукук (sukuk) — специфический вид финансового инструмента, распространенный на ислам-
ском финансовом рынке, особенность которого заключается в избежании запрета на выплату процентов. Сукук 
является инструментом, обеспеченным активом, а не долговой ценной бумагой, которая фактически запрещена 
принципами исламских инвестиций.
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Адля развития «зеленого» сегмента националь-

ного финансового рынка, а последовательная 
и четкая деятельность финансового регуля-
тора принесла результат  — индонезийские 
компании постепенно осваивают «зеленый» 
рынок.

В Нигерии движение к формированию «зе-
леного» сегмента национального финансового 
рынка началось в 2003 г., когда комиссией 
по ценным бумагам и биржам был выпущен 
Кодекс корпоративного управления, с целью 
повышения прозрачности и подотчетности 
компаний, осуществляющих деятельность 
в  стране. Позднее, в 2012 г., Центральный 
банк Нигерии выпускает Нигерийские прин-
ципы устойчивого банковского дела. В 2015 г. 
страна формулирует свои климатические обя-
зательства, в том числе устанавливает об-
ласть «зеленых» проектов и дополнительные 
(к Green Bond Principles1) требования, кото-
рым должны соответствовать размещаемые 
на Нигерийской фондовой бирже «зеленые» 
облигации. В 2017 г. Правительство Нигерии 
(при поддержке ФИ ЮНЕП) разрабатывает и 
принимает к внедрению Дорожную карту по 
устойчивому развитию финансового сектора.

В Чили развитие получили климатические 
и «зеленые» облигации. Регистрация эмиссии 
«зеленых» облигаций осуществляется государ-
ством в лице Комитета по финансовым рын-
кам Чили и регламентируется национальным 
нормативным правовым актом. Обращение ин-
струмента на национальной бирже происходит 
в соответствии с Руководством по «зеленым» 
и социальным облигациям, изданным Нацио-
нальной фондовой биржей.

Следует обратить внимание на тот факт, 
что «зеленые» финансовые инструменты соз-
даются в первую очередь и преимущественно 
в сфере возобновляемой энергетики и энер-
гоэффективности. Далее происходит «пере-
текание» «зеленых» инвестиций и в другие 
сектора экономики. Отдельные страны раз-
рабатывают и внедряют специфичные ин-
новационные инструменты финансирования 
«зеленых» проектов: например, созданный 
исламской финансовой системой «зеленый» 
сукук (Малайзия, Индонезия); специфический 
индийский «зеленый» инструмент − облига-
ции масала (Masala bonds, Green Masala). Каж-
дое государство принимает международные 
стандарты как основу организации деятель-
ности национального «зеленого» сегмента, 
предоставляя право национальным финансо-
вым организациям проходить сертификацию 
в соответствующих международных иници-

1 Добровольные стандарты эмиссии «зеленых» облигаций, выпущенные в 2017 г. международной саморегу-
лируемой организацией, объединяющей профессиональных участников рынков капитала — ICMA. Стандарты 
обновлены в июне 2018 г.

ативах. При этом большинство стран (Ин-
дия, Чили, Малайзия, Нигерия) дополняют 
международные стандарты национальными 
требованиями, а Индонезия занята детальной 
проработкой национального регулирования, 
сверяя его с практикой, формирующейся на 
международных рынках.

Стратегии формирования «зеленого» сег-
мента национального финансового рынка: об-
щие тенденции. Изучая опыт стран по форми-
рованию «зеленого» сегмента национального 
финансового рынка, нельзя не обратить вни-
мание на тот факт, что большую роль в  этом 
процессе играют правительства. В арсенале 
государственной поддержки каждой из стран 
всевозможные способы: прямые бюджетные 
ассигнования, государственные программы, 
целевые фонды, гранты и субсидии, фискаль-
ные налоговые стимулы. Специфичны в гос
поддержке секторы экономики, на которые 
она распространяется. Несмотря на то, что 
ведущим направлением, которому предна-
значено «зеленое» финансирование, сегодня 
остается энергетика (сектор возобновляемой 
энергетики), страны приступают к расшире-
нию секторальной политики, формируя новые, 
приоритетные для «зеленого» финансирования 
отрасли.

«Озеленение» сельского хозяйства объявле-
но приоритетом не только правительства Ин-
дии, но и ряда индийских штатов. Учитывая 
приоритеты развития Индии, в фокус «зелено-
го» инвестирования попадают такие сектора, 
как управление отходами, транспортная от-
расль, управление водными ресурсами и водо-
пользование, строительство. В связи с этим 
в центре государственного внимания находит-
ся создание благоприятных условий для фор-
мирования институциональной финансовой 
среды посредством таких мер, как «зеленая» 
маркировка инвестиций в транспарентные и 
ресурсоэффективные компании. 

Поскольку традиционные источники фи-
нансирования проектов могут оказаться не-
достаточными для наращивания «зеленого» 
потенциала экономики, в стране идет актив-
ная проработка вопроса по внедрению новых 
инструментов финансирования и иннова-
ционных финансовых механизмов, которые 
будут доступны широкому кругу инвесторов 
(пенсионным фондам, фондам национально-
го благосостояния, страховым компаниям). 
Регулирование «зеленого» сегмента в Индии 
направлено не на создание ряда правил, а на 
распространение общих правил и на «зеле-
ные» инструменты, но с применением к ним 
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s дополнительных требований, позволяющих 
присвоить им «зеленую» маркировку.

Стратегия формирования «зеленого» сег-
мента национального финансового рынка 
в  Индонезии отличается многоаспектностью 
и детальной проработанностью. Продвигаясь 
к целям устойчивого развития, государство 
выстраивает логичную систему распределе-
ния полномочий между заинтересованными 
субъектами, но оставляя в руках центрального 
органа ключевые рычаги контроля и управле-
ния. В стране создан механизм маркирования 
расходов государственного бюджета, связан-
ных со смягчением последствий изменения 
климата и адаптации к ним. Разработаны 
Рамочные основы выпуска «зеленых» обли-
гаций и «зеленого» сукука в целях обеспече-
ния прозрачности и стимулирования спроса, 
определения перечня «зеленых» секторов. 
Министерство финансов выполняет функции 
управления процессом распределения посту-
плений от каждого выпуска «зеленых» об-
лигаций и «зеленых» сукуков, обеспечивает 
использование этих поступлений в строгом 
соответствии с Рамочными основами выпуска. 
В Индонезии созданы платформа смешанного 
финансирования SDG Indonesia One для мо-
билизации потоков государственного и част-
ного капитала в инфраструктурные проекты 
и гарантийный фонд поддержки «зеленой» 
инфраструктуры. Осуществляется масштабная 
государственная поддержка ВИЭ (инвестици-
онные кредиты, фонды, налоговые стимулы, 
реформа субсидий на ископаемое топливо).

Стратегия формирования «зеленого» сегмен-
та национального финансового рынка в  Ма-
лайзии, Нигерии и Чили также вписана в об-
щую стратегию развития страны, в которой 
декларируется цель достижения устойчивого 
развития. Для развития «зеленого» сегмента 
страны принимают законы, ограничивающие 
экономическую деятельность с учетом эколо-
гического и социального факторов и устанав-
ливающие меры поддержки «зеленых» инве-
стиций, направляемых преимущественно на 
развитие ВИЭ, создаются институты развития, 
разрабатываются инструменты господдержки. 
Для формирования отдельного рыночного сег-
мента уточняется национальное финансовое 
регулирование.

От глобальных решений к национальным 
действиям

Проведенный анализ подтверждает тот факт, 
что рассматриваемые государства активно 
формируют среду для развития «зеленых» 
инвестиций. Реализуемые странами иници-
ативы и проекты в области устойчивого раз-
вития направлены на достижение целей и за-

дач, утвержденных национальными планами 
развития, и специфичны в каждом государ-
стве. Спектр инициатив достаточно широк: 
от национальной политики в области «зе-
леных» технологий, фискальных стимулов, 
государственных программ до национальных 
«зеленых» биржевых индексов, руководящих 
принципов по социально, экологически и 
экономически ответственному бизнесу и др. 
Комбинация инициатив индивидуальна, фор-
мируется исходя из проблематики устойчи-
вого развития, озвученной в национальной 
повестке стран.

Все рассмотренные государства разработали 
сложные, многоуровневые стратегии, в кото-
рых соединяют различные элементы модели 
устойчивого развития, «зеленого» роста в тре-
буемых для достижения целей национального 
развития и обеспечения конкурентоспособно-
сти национальной экономики комбинациях и 
пропорциях. Тем не менее применяемые меха-
низмы внутреннего регулирования финансово-
го рынка с целью формирования его «зеленого» 
сегмента имеют много общих черт, поскольку 
направлены на решение одной проблемы — 
развитие долгосрочных источников финанси-
рования экономического роста. Решение этой 
проблемы предполагает задействование трех 
источников финансирования: государствен-
ные ресурсы, национальный частный сектор, 
зарубежная помощь. Подходы демонстрируют 
различия в связи с тем, что страны по-разному 
определяют для себя эти возможности. Ин-
дия демонстрирует настойчивую позицию Ре-
зервного банка, мотивирующего крупнейшие 
банки к устойчивому ведению бизнеса, само-
регулирование (биржевые индексы, руководя-
щие принципы) и активную роль госбанков и 
госкорпораций, на которых возложена задача 
тестирования «зеленых» финансовых инстру-
ментов. Пример Индонезии раскрывает иной 
опыт. По сути, наблюдается «мягкое подталки-
вание» регулятором к устойчивому финанси-
рованию, учету экологического и социального 
факторов — сначала ведущих банков, затем 
остальных финансово-кредитных учреждений. 
На долю госкорпораций и госбанков приходит-
ся роль тестирования «зеленых» финансовых 
инструментов.

Малайзия и Нигерия отягощены «наследием 
углеводородов». Для них характерно выстра-
ивание системы гибкого экологического ре-
гулирования с применением ресурсов между-
народных организаций, государственное про-
граммирование развития «зеленых» отраслей 
и «зеленых» технологий с целью снижения 
зависимости от углеводородного топлива; ак-
тивная политика государства на финансовом 
рынке и роль первопроходца в выпуске «зе-
леных» облигаций. В Чили государственное 
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ванием финансового сектора в направлении 
устойчивого финансирования. Выстроена си-
стема гибкого экологического регулирования 
с использованием ресурсов международных 
организаций. Роль господдержки рассматри-
вается как главная составляющая для при-
влечения частного финансирования.

Заключение

Подводя итоги проведенного анализа, сделаем 
следующие выводы. Столкнувшись с пробле-
мой выбора следует ли в дальнейшем уделять 
приоритетное внимание доходам от природных 
ресурсов или принять «зеленую» трансформа-
цию, страны приняли решение приступить к 
«зеленой» трансформации. Основы данного 
процесса заложены. Удастся ли его привести 

к цели, формируемой в глобальной повестке — 
покажет опыт. Кроме того, странами предпри-
нимаются действия по переходу к «зеленой» 
экономике, формируются источники финан-
сирования этого перехода, предпринимаются 
попытки по их расширению за счет вовлече-
ния частного сектора. На современном этапе 
сложно давать качественные оценки скорости 
и моделям формирования «зеленых» сегмен-
тов национальных финансовых рынков, су-
щественным следует признать процесс начала 
их формирования. Несмотря на многообразие 
выбираемых странами подходов к формирова-
нию «зеленого» сегмента национального фи-
нансового рынка, стратегия всех государств 
сходна и концентрируется на одной задаче — 
найти источники финансирования «зеленого» 
экономического роста за пределами государ-
ственных бюджетов.
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(на примере Республики Крым).
Задачи. Провести теоретический анализ понятия «угроза экономической безопасности», выявить 
особенности региона, влияющие на уровень экономической безопасности, сформировать перечень 
основных угроз экономической безопасности Республики Крым.
Методология. Проведен обзор научных взглядов на категорию «угроза экономической безопас-
ности». Использованы методы логического анализа, которые позволили установить факторы, 
определяющие особенности региона и их взаимосвязь с выявленными угрозами экономической 
безопасности. По итогам анализа статистики дана оценка социально-экономического положения 
Республики Крым.
Результаты. Регионы России отличаются высокой степенью дифференциации, что связано с их 
географическим положением, природно-ресурсным потенциалом, отраслями хозяйственной специ-
ализации и прочими факторами. Именно поэтому определение угроз экономической безопасности 
того или иного региона формируется с учетом его особенностей. В статье приведен перечень  
основных угроз экономической безопасности региона, в частности Республики Крым, а также  
представлена их классификация.
Выводы. В условиях экономического кризиса, нестабильной геополитической обстановки и внеш-
них санкций экономическая безопасность становится одним из важнейших национальных приори-
тетов. Ввиду федеративного государственного устройства России регионы играют важную роль 
в  формировании экономической безопасности страны в целом. В связи с этим необходимо свое
временное выявление угроз экономической безопасности региона, а также поиск путей эффектив-
ного противодействия им.

Ключевые слова: экономическая безопасность, угроза, противодействие угрозам, регион,  
Республика Крым.
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Aim. The study aims to identify and analyze potential threats to regional economic security (through 
the example of the Republic of Crimea).
Tasks. The authors conduct a theoretical analysis of the concept of a threat economic security, iden-
tify regional features that affect the level of economic security, and list the major threats to the 
economic security of the Republic of Crimea.
Methods. The scientific perspectives of threats to economic security are examined. This study uses 
logical analysis methods to identify factors that determine regional features and their relationship 
with the identified threats to economic security. The socio-economic situation in the Republic of Crimea 
is assessed according to the analysis of statistics.
Results. Russian regions are highly different due to their geographic location, natural resource 
potential, economic specialization, and other factors. This is why threats to regional economic 
security are identified with allowance for each region’s specific features. The study lists and clas-
sifies the major threats to regional economic security, particularly in relation to the Republic of 
Crimea.
Conclusions. In the context of economic crisis, unstable geopolitical situation, and foreign sanctions, 
economic security becomes one of the top national priorities. Due to Russia’s federal nature, its 
regions play an important role in the formation of the country’s economic security as a whole. 
Therefore, it is necessary to identify threats to regional security early and find efficient ways to 
counter them.
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Введение

Экономическая безопасность региона обу-
словлена сочетанием различных условий и 
факторов, которые обеспечивают его конку-
рентоспособность, сохранение региональных 
структур и целостности территории, высокий 
уровень качества жизни населения. Основны-
ми задачами экономической безопасности яв-
ляются обеспечение благоприятных условий 
для жизни и развития личности, социальной, 
финансовой, политической и иной стабильно-
сти общества, реализация независимой реги-
ональной социально-экономической политики 
региона, создание внутреннего иммунитета и 
успешное противостояние влиянию различ-
ных видов угроз, конкурентоспособность реги-
она на внутренних и мировых рынках, способ-
ность региональных органов государственной 
власти создавать механизмы реализации и 
защиты интересов региона и хозяйствующих 
субъектов.

Поскольку российские регионы отлича-
ются высокой степенью дифференциации, 
факторы, определяющие специфику того или 
иного субъекта, играют немаловажную роль 
в формировании региональной экономиче-
ской безопасности. Важно учитывать такие 
специфические особенности каждого из них, 
поскольку они могут быть либо существен-
ным преимуществом в обеспечении эконо-
мической безопасности, либо колоссальной 
угрозой.

1. Анализ научных исследований  
в области экономической безопасности 
региона

Успешное противостояние различным видам 
угроз — одна из важнейших задач экономиче-
ской безопасности региона. В целях установле-
ния перечня и характеристики угроз необходи-
мо обратить внимание на содержание понятия 
«угроза экономической безопасности». Его 
определение с позиции национальных инте-
ресов представлено в Стратегии экономической 
безопасности РФ на период до 2030 г.: «Угроза 
экономической безопасности — совокупность 
условий и факторов, создающих прямую или 
косвенную возможность нанесения ущерба на-
циональным интересам Российской Федерации 
в экономической сфере» [1].

Большинство исследователей характеризуют 
угрозы экономической безопасности только 
с  позиции государственных интересов. Так, 
коллектив авторов под руководством Н. В. Ма-
нохиной трактует данное понятие как «яв-
ления и процессы, которые отрицательно 
влияют на экономическое состояние страны, 
ограничивают экономические интересы лично-
сти, общества, государства, создают опасность 
национальным ценностям и национальному 
образу жизни» [2, с. 28]. Г. П. Журавлева, 
В.  В.  Смагина считают, что «угрозы эконо-
мическим интересам государства необходимо 
рассматривать в двух направлениях: 1) ре-
альные потери, ущерб; 2) упущенная выгода» 
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вТаблица 1
Особенности региона, влияющие на состояние экономической безопасности

№ Факторы, определяющие специфику региона Угрозы экономической безопасности региона

1 Географическое положение (обширность занима-
емой территории, расположение внутри страны, 
с выходом к морю или вблизи государственных 
границ)

1. Усиление импортной зависимости.
2. Усиление зависимости от поставок из других  
регионов

2 Отрасли хозяйственной специализации (промыш-
ленность, лесное хозяйство, сельское хозяйство, 
энергетика, туризм и т. п.)

1. Угроза производств, использующих атомную  
энергию. 
2. Биологическое и химическое загрязнение  
окружающей среды.
3. Рост безработицы.
4. Низкая конкурентоспособность продукции.
5. Спад производства.
6. Потеря внутреннего рынка.
7. Деградация производственных средств.
8. Обострение ценовых диспропорций между  
промышленностью и сельским хозяйством.
9. Потеря продовольственной независимости

3 Транзитность территории (наличие авиационных, 
морских, автомобильных, железнодорожных  
и трубопроводных путей сообщения)

1. Потеря внешнего рынка.
2. Усиление зависимости от поставок из других  
регионов

4 Социально-экономические связи между регионами 
(ориентация региона на внутренний или внешний 
рынок, связи с основными рынками сбыта, при-
влечение инвестиций)

1. Потеря внешнего рынка.
2. Низкий уровень инвестиционной привлекательности 
региона.
3. Снижение предпринимательской активности

5 Природно-ресурсный потенциал (месторождения 
газа, нефти, золота, алмазов и др., обеспеченность 
ресурсами для бюджетообразующих отраслей, бла-
гоприятные или неблагоприятные климатические 
условия)

1. Нерациональное использование природных  
ресурсов.
2. Тенденция к превращению в топливно-сырьевую 
периферию. 
3. Снижение конкурентоспособности территории.
4. Деградация научно-технического персонала.
5. Сокращение заказов на высокотехнологичную  
продукцию.
6. Увеличение экспорта сырья вместо поставок  
готовой продукции

6 Состояние окружающей среды 1. Экологические катастрофы местного масштаба. 
2. Появление зон экологического бедствия.
3. Глобальные природные катастрофы.
4. Загрязнение атмосферного воздуха.
5. Загрязнение водных объектов.
6. Загрязнение почвы.
7. Образование отходов.
8. Рост площадей нарушенных земель.
9. Трансконтинентальный перенос загрязнений

7 Демографический фактор (воспроизводство населе-
ния, средняя продолжительность жизни, этногра-
фические группы, состояние здоровья населения, 
уровень доходов населения по отношению к про-
житочному минимуму, миграционные процессы)

1. Углубление имущественного расслоения среди  
населения; повышение уровня бедности.
2. Рост заболеваемости.
3. Социальная напряженность; криминализация  
общества.
4. «Утечка умов».
5. Социальная неудовлетворенность (рост преступности, 
наркомании и др.).
6. Проблемы беженцев, языковые барьеры и т. п.

8 Уровень государственной поддержки 1. Низкая степень бюджетной поддержки экономиче-
ского развития региона.
2. Политическое противостояние с центром.
3. Открытость рынка для импорта.
4. Вывоз капитала за рубеж.
5. Осложнение геополитической обстановки.
6. Уменьшение золотовалютных резервов страны.

Источник: составлено авторами.
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s [3, с. 19]. Н. В.  Лапшин полагает, что «под 
угрозой экономической безопасности следу-
ет прежде всего понимать совокупность не-
гативных условий и факторов, нарушающих 
расширенный воспроизводственный процесс 
в национальной хозяйственной системе и ее 
структурных элементах различного уровня. 
Внешнее проявление воздействия таких фак-
торов — это деформация и в конечном итоге, 
если нет ограничительного воздействия, раз-
рушение» [4]. Г. С. Вечканов [5] характеризует 
угрозу как форму опасности, процесс или яв-
ление, негативно влияющее на экономическое 
состояние страны, создающее ограничения эко-
номическим интересам личности, общества, 
государства, как опасность для национальных 
ценностей и образа жизни. Ученый подчерки-
вает тот факт, что особенности регионов обу-
словливают проявление региональных угроз. 
Т. Ю.  Феофилова дает следующую трактовку 
угрозам экономической безопасности региона: 
«Негативные воздействия, влияние которых 
на социально-экономическую систему региона 
определено намерением нанести ущерб с высо-
кой степенью вероятности» [6, с. 194].

Регион как хозяйственная система — это 
территория, обладающая органами управле-
ния, относительной юридической и экономи-
ческой самостоятельностью, общностью при-
родных, экономических, социальных и других 
ресурсов, в рамках которой реализуются связи 
между гражданами, субъектами хозяйственной 
деятельности различных форм собственности 
и органами государственного управления. По-
этому угрозами экономической безопасности 
региона предлагаем считать явления или про-
цессы, оказывающие негативное воздействие 
на стабильность и устойчивость экономики 
региона, нарушающие права граждан на до-
стойный уровень жизни, ограничивающие 
возможности к саморазвитию и прогрессу. 
Анализ научных исследований в области эко-
номической безопасности и политических до-
кументов позволяет сформировать перечень 
угроз экономической безопасности региона, 
обусловленных его спецификой, особенностя-
ми, представленными в таблице 1.

2. Проблемы формирования  
и классификация угроз экономической 
безопасности региона

Угрозы экономической безопасности региона 
достаточно динамичны в своем проявлении, 
обусловлены внешними и внутренними фак-
торами, воздействующими на состояние ре-
гиональной экономики. Каждый регион РФ 
испытывает сильное влияние общероссийских 
тенденций, поэтому при обеспечении регио-
нальной экономической безопасности необ-

ходимо учитывать и факторы, относящиеся 
к региону, и факторы, относящиеся к госу-
дарству в целом. Так, невыгодное географи-
ческое положение (например, вдали от круп-
ных административных центров страны), пло-
хая транспортная обеспеченность, отсутствие 
взаимодействия региональных органов власти 
с федеральными негативно воздействуют на 
уровень экономического развития региона, 
а  адекватная внешняя политика государства, 
обеспечение региона федеральными заказами 
и другие факторы способствуют экономиче-
скому росту.

В комплексе мер формирования экономи-
ческой безопасности региона предупреждение 
зарождающихся угроз должно иметь решающее 
значение. Немаловажной при создании эффек-
тивной стратегии по обеспечению экономи-
ческой безопасности того или иного субъекта 
РФ является проблема классификации угроз, 
позволяющей прогнозировать предкризисные 
ситуации в экономической системе и улуч-
шить организацию противодействия угрозам 
с учетом их особенностей. Классификационные 
признаки и виды угрозы систематизированы 
в таблице 2.

Рассмотрим классификационный признак по 
месту нахождения угрозы: внутренние и внеш-
ние. Внешние угрозы представляют собой яв-
ления или процессы, возникающие во внешней 
среде региона и оказывающие деструктивное 
воздействие на его экономику. В современных 
условиях такие угрозы претерпевают постоян-
ные трансформации из одной сферы в другую. 
Это вызвано в первую очередь высокой степе-
нью зависимости экономики России от поли-
тических и экономических решений интегра-
ционных союзов зарубежных стран, торговых 
организаций, ущемляющих интересы РФ в об-
ласти экономики. К внешним угрозам можно 
отнести геополитические, глобальные экологи-
ческие и социальные процессы, деятельность 
транснациональных компаний, разрушающие 
экономическую систему региона. «Конечным 
результатом таких технологий обычно стано-
вится потеря конкурентоспособности, неза-
висимости и разрушение конкурентных хо-
зяйственных систем (например, в настоящее 
время проводится целенаправленная политика 
по вытеснению России из мирохозяйственных 
процессов, ориентированная на превращение 
ее в сырьевой «придаток», полностью зависи-
мый от импортной продукции)» [4], что мгно-
венно скажется на экономике каждого субъекта 
РФ. Наиболее существенные внешние угрозы 
экономической безопасности региона представ-
лены на рисунке 1.

Внутренние угрозы — это негативные яв-
ления или процессы, возникающие внутри 
системы (региона), причинами которых явля-
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вТаблица 2
Классификация угроз экономической безопасности региона

№ Классификационный признак Вид угрозы

1 По месту нахождения угрозы внутренние; 
внешние

2 По времени проявления текущие;
краткосрочные;
долгосрочные

3 По степени вероятности возникнове-
ния

невероятные;
маловероятные;
вероятные;
неизбежные

4 По возможности прогнозирования предсказуемые;
непредсказуемые

5 По возможности обнаружения явные;
скрытые

6 По степени тяжести последствий с высокой тяжестью;
со средней тяжестью;
с низкой тяжестью

7 По виду прямые;
косвенные

8 По природе возникновения антропогенные;
техногенные;
социальные;
экологические;
финансовые;
политические;
правовые

9 По источнику возникновения объективные;
субъективные

10 По величине ущерба сложные;
значительные;
катастрофические

Источник: составлено авторами.

ются факторы, воздействующие на население. 
Среди них — экономические, политические, 
технологические, демографические, социаль-
ные, экологические и другие, проявляющиеся 
в  уровне и качестве жизни населения, кри-
минализации общества, проявлении финансо-
вого и экономического кризисов. Внутренние 
угрозы наиболее опасны для региона, они 
подрывают региональную экономику и  спо-
собствуют усилению внешних негативных воз-
действий. При этом важно учитывать, что 
высокий уровень дифференциации регионов 
РФ обусловливает индивидуальный подход 
к определению перечня внутренних угроз и их 
анализу. Так, угроза аварийной опасности 
и  изношенности коммуникационных систем 
характерна для регионов с преобладанием 
транспортных коммуникаций. Снижение уров-
ня научно-технического потенциала негатив-
но скажется прежде всего на регионах с раз-
витым военно-промышленным комплексом. 
Обострение социальных проблем характерно 
для депрессивных регионов, а  имуществен-
ное расслоение общества возможно в субъекте 
любого типа. Наиболее существенные вну-
тренние угрозы экономической безопасности 
представлены на рисунке 2.

3. Социально-экономическое положение 
Республики Крым; внешние и внутренние 
угрозы ее экономической безопасности

Проанализируем социально-экономическое по-
ложение Республики Крым, а также внешние 
и внутренние угрозы ее экономической без-
опасности. Республика Крым обладает уни-
кальным географическим положением. Она 
расположена на Крымском полуострове и со-
единена с материком в пределах границ с Укра-
иной узким 30-километровым Перекопским 
перешейком. С  материковой частью России 
Республика Крым имеет сухопутное сообщение 
через Крымский мост. Южное положение полу-
острова относительно большей части России, 
наличие субширотных Крымских гор и моря 
создают разнообразные ландшафты и природ-
ные условия для развития агропромышленного 
комплекса, санаторно-курортного и туристиче-
ского комплексов [7].

В числе отраслей специализации экономи-
ки Республики Крым — санаторно-курортный 
и туристский комплекс, сельское хозяйство, 
производство пищевых продуктов, виноделие, 
рыболовство, производство товаров неоргани-
ческой химии (соды, соли, диоксида титана), 
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Рис. 1. Внешние угрозы экономической безопасности региона

Источник: составлено авторами.

судостроение. Современная экономическая 
обстановка в этом субъекте РФ характеризу-
ется активным ростом транспортного сектора, 
развитием промышленности, в том числе ро-
стом долей машиностроительной, химической 
и добывающей отраслей в общей структуре 
промышленности (что отражено в структуре 
валового регионального продукта (ВРП) Крыма 
на рисунке 3). Этим объясняется и процесс 
загрязнения окружающей среды ввиду приме-
нения устаревших, экологических агрессивных 
технологий, и одновременно развитие сана-
торно-курортного, туристского и аграрного 
комплексов, требующих соблюдения чистоты 
окружающей природной среды. Данные обсто-
ятельства определяют значительные противо-

речия в эколого-экономическом развитии реги-
она, требуют к себе особого внимания и поиска 
новых подходов к их решению.

Проанализируем динамику основных показа-
телей социально-экономического развития Ре-
спублики Крым в 2014–2017 гг. Итак, в 2014 г. 
в связи с переходным периодом произошло 
снижение показателей экономической деятель-
ности и уровня жизни населения: индекс про-
мышленного производства снизился на 9,9 %, 
индекс производства сельскохозяйственной 
продукции — на 2,2  %, ввод в  эксплуатацию 
общей площади жилья — на 34,2  %, грузо
оборот — на 54,1 %, количество туристов — на 
35,6 %, оборот розничной торговли в текущих 
ценах — на 7,6  %, объем строительных работ 
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Рис. 2. Внутренние угрозы экономической безопасности региона

Источник: составлено авторами.

в текущих ценах — на 55,5  %. Вместе с тем 
потребительская инфляция возросла на 42,5 %, 
наблюдался отток прямых иностранных инве-
стиций в размере 15 млн долл.

В 2015 г. в экономической сфере Республи-
ки Крым наметились позитивные тенденции 
в сравнении с 2014 г.: индекс промышленного 

производства возрос на 12,4  %, объем строи-
тельных работ в текущих ценах — на 73,9 %, 
грузооборот автомобильного транспорта — на 
126,7 %, количество туристов увеличилось на 
21 %, безработица с учетом официальной ста-
тистики сократилась с начала 2015 г. в 2,4 
раза. Уменьшились темпы снижения оборота 
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Рис. 3. Структура ВРП Республики Крым в 2017 г.

Источник: [8].

Таблица 3
Социально-экономическое положение Республики Крым в сравнении с другими регионами России  

в 2017 г.

Показатели Республика 
Крым РФ ЮФО Краснодарский 

край

Суммарный коэффициент рождаемости, число детей  
на одну женщину

1,635 1,621 1,586 1,715

Коэффициент естественного прироста / убыли  
на 1 000 человек, % 

–3,5 –0,9 –1,8 –0,5

Коэффициент миграционного прироста  
на 10 000 человек 

43 14 27 63

Среднемесячная номинальная начисленная  
заработная плата, тыс. руб. 

26,165 39,167 28,712 30,343

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся  
в среднем на одного жителя, кв. м

 17,5 25,2 24,1 25,7

Заболеваемость на 1 000 человек населения 506,8 778,9 680,5 662,1

Обеспеченность детей дошкольного возраста местами  
в дошкольных образовательных учреждениях,  
количество мест на 1 000 детей 

508 633 583 583

ВРП в текущих ценах на душу населения в  2016  г., руб. 165 433,8 472 161,9 298 585,7 363 731,3

Объем инвестиций в основной капитал в текущих ценах 
(за исключением бюджетных средств), на душу  
населения, руб. 

102 134 108 734 85 020 86 646

Объем отгруженных товаров собственного производ-
ства, выполненных работ и услуг собственными силами 
по промышленным видам экономической деятельности 
в текущих ценах на душу населения, тыс. руб. 

68,44 402,04 210,34 199,09

Объем продукции сельского хозяйства в текущих ценах 
на душу населения, руб. 

24 707,21 34 857,32 54 279,13 65 060

Оборот розничной торговли в текущих ценах на душу 
населения, руб. 

120 177 203 029 189 852 233 909

Объем внешней торговли на душу населения, долл. 15,73 2435,78 984,8 1 249,5

Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики.



	 Economics and management . N 9 (167) 2019	 31

М
о

д
е

р
н

и
з

а
ц

и
я

 э
к

о
н

о
м

и
к

и
 р

е
г

и
о

н
о

вТаблица 4
Основные угрозы экономической безопасности Республики Крым

Внешние Внутренние
Угрозы в международной сфере Угрозы в административно-социальной сфере

– сложная геополитическая ситуация вокруг региона;
– усиление внешнеполитических санкций и изоляции;
– высокая степень зависимости экономики  
от внешнеэкономической конъюнктуры и внешней 
политики государства; 
– распространение политического и экономического 
влияния иностранных государств на экономическую  
и социальную стабильность приграничных регионов;
– влияние мирового финансово-экономического кризиса 
на экономику РФ и региона;
– сокращение внешнеторговых связей;
– угроза международного терроризма;
– отсутствие международного транспортного сообщения

– рост безработицы;
– усиление имущественного расслоения населения 
региона;
– снижение уровня и качества жизни населения;
– сохранение низкого уровня доходов населения;
– рост заболеваемости;
– недостаточное финансирование образования, науки, 
культуры, здравоохранения;
– криминализация экономики, коррупция

Угрозы в производственной сфере Угрозы в производственной сфере
– несбалансированность бюджета (бюджетное 
недофинансирование);
– сокращение финансирования НИОКР;
– ограниченный доступ к рынку капитала, высокая 
стоимость финансовых ресурсов;
– нарушение прежних кооперационных связей, 
изменение рынков сбыта, снижение интенсивности 
внешнеэкономических связей;
– отсутствие согласования интересов федеральных, 
региональных и местных политических элит;
– зависимость экономики региона от внешней 
конъюнктуры;
– технологическое отставание Республики Крым  
от передовых регионов России и мира;
– из-за действия экономических санкций  
не функционируют крупные российские и международные 
компании;
– запрет на импорт в ЕС продукции, произведенной 
в Республике Крым;
– запрет для международных компаний на продажу 
Республике Крым технологий и товаров, которые 
могут быть использованы при добыче минеральных 
ресурсов, нефти, газа, а также в транспортном, 
телекоммуникационном и энергетическом секторах 
экономики

– наличие инфраструктурных ограничений  
для развития (несоответствие новых транспортных 
потоков существующей транспортной инфраструктуре, 
удорожание привезенных с материковой части России 
материалов и оборудования;
– дефицит высококвалифицированных кадров  
для будущего технологического рывка;
– утечка «мозгов»;
– ухудшение состояния научно-технического 
потенциала;
– низкая рентабельность региональных предприятий;
– значительный износ производственных фондов;
– снижение инновационной активности;
– ограниченность некоторых видов ресурсов 
(вода, строительный песок, сырье для химической 
промышленности);
– изношенность коммуникационных систем;
– техногенные аварии, возникающие вследствие 
высокого износа оборудования или террористических 
актов

Угрозы в финансовой сфере Угрозы в природоресурсной и экологической сферах
– неустойчивое состояние финансово-денежного 
обращения, высокий уровень инфляции;
– высокий уровень недоверия к национальной валюте; 
– низкая степень бюджетной поддержки экономического 
развития регионов;
– «бегство» капитала за рубеж;
– действие экономических санкций, направленных 
против Республики Крым и ограничивающих приток 
иностранных инвестиций;
– крупные банки и корпорации не функционируют 
в регионе;
– рост внешнего государственного долга;
– платежные системы Visa и MasterCard приостановили 
обслуживание карт российских банков, работающих в Крыму

– риски аварий и катастроф со значительными 
негативными экологическими последствиями;
– рост объемов размещения отходов в окружающей 
среде;
– отсутствие оборудованных полигонов  
по захоронению отходов различных классов опасности;
– рост техногенной нагрузки на окружающую среду;
– снижение уровня обеспеченности населения 
питьевой водой надлежащего качества;
– угроза опасных геологических процессов (оползни, 
обвалы, сели и т. д.);
– низкое качество очистки сточных вод;
– загрязнение атмосферного воздуха;
– загрязнение водных объектов;
– загрязнение почвы;
– рост площадей нарушенных земель;
– нарушение природоохранных норм при ведении 
сельского хозяйства

Угрозы в природоресурсной и экологической сферах
– угроза трансконтинентального переноса загрязнений;
– появление зон экологических бедствий на сопредельных 
территориях

Угрозы в санаторно-курортной сфере
– сокращение туристического потока в связи  
с отставанием от уровня развития курортов Турции, 
Болгарии, Египта;
– действие экономических санкций, направленных 
против Республики Крым и ограничивающих приток 
иностранных туристов и рекреантов

– устаревшее материально-техническое оснащение 
предприятий санаторно-курортного комплекса;
– институциональные проблемы;
– угроза загрязнения окружающей среды;
– недостаточное количество объектов 
инфраструктурной составляющей;
– сезонность функционирования предприятий  
сферы услуг

Источник: составлено авторами.
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s потребительского рынка (–5,3 %) и темпы ро-
ста инфляции (рост на 27,6 %). Но негативные 
факторы в экономике пока еще сохраняют-
ся: оборот розничной торговли уменьшился 
на 5,3  %, инвестиции в основной капитал — 
на  11,2  %, сельскохозяйственное производ-
ство  — на 13,4  %.

В 2016 г. отмечен рост объемов добывающей 
промышленности на 29,4 %, производства и рас-
пределения электроэнергии, газа и воды  — на 
55,8  %. В целом наблюдался рост промышлен-
ного производства на 4,6  %. В то же время за-
фиксировано снижение объемов добычи газового 
конденсата на 12,8 % и природного газа на 9,7 % 
в связи с выработкой ресурса. В  санаторно-ку-
рортном комплексе Крыма в 2016  г. отдохнуло 
на 21,2  % туристов больше, чем в  2015  г. По-
зитивные тенденции наблюдались и при осу-
ществлении строительных работ: в  сравнении 
с 2015 г. в сопоставимых ценах строительных 
работ выполнено на 77,4  % больше.

В 2017 г. в сравнении с 2016 г. значитель-
но возрос объем строительных работ (566  %). 
Более чем в четыре раза повысился размер 
инвестиций (122,2 млрд руб.), в 2,9 раза воз-
рос грузооборот. Однако наблюдались и нега-
тивные тенденции. Так, объем произведенной 
сельскохозяйственной продукции снизился 
на  5,7  %, индекс промышленного производ-
ства — до 100,1 %. Меньше в 2017 г. прибыло 
в регион и отдыхающих (96,8  %).

В целом показатели уровня экономическо-
го развития подтверждают позитивную дина-
мику. Тем не менее, согласно этому уровню, 
Республика Крым находится ниже среднерос-
сийских показателей. В таблице 3 приведены 
основные показатели, отражающие социально-
экономическое положение рассматриваемого 
субъекта РФ в сравнении с Россией и другими 
ее регионами.

Проведенный анализ социально-экономи-
ческих показателей свидетельствует о том, 
что для достижения высокого уровня эконо-
мического развития Республики Крым целе-

сообразно обратить внимание на устранение 
и  нейтрализацию негативного воздействия 
угроз экономической безопасности, так как 
противодействие угрозам является одним из 
условий социально-экономического развития. 
Исходя из условий географического положения 
исследуемого региона, его природно-ресурсно-
го потенциала, отраслей хозяйственной специ-
ализации, уровня социально-экономического 
развития, внешних политических, экономи-
ческих и экологических факторов, основные 
угрозы экономической безопасности Республи-
ки Крым можно распределить по группам, как 
видно из таблицы 4.

Выводы

Выявленные угрозы требуют внимательно-
го рассмотрения и поиска возможностей их 
нейтрализации, а также установления путей 
эффективного противодействия им в регио-
не. Прогнозирование предкризисных ситуаций 
и разработка комплекса действий, способству-
ющих выходу из опасной зоны, на региональ-
ном уровне требуют создания эффективной 
системы, адекватной угрозам каждого региона 
и должны осуществляться с учетом уникально-
сти региона, его специфических особенностей. 
Поэтому поддержка и стимулирование раз-
вития важных для региона отраслей, малого 
и среднего бизнеса, экологизация экономи-
ки, стимулирование научно-исследователь-
ских работ (НИОКР), развитие региональной 
инфраструктуры, обеспечение стабильности 
региональной экономики и высокого уровня 
жизни населения являются приоритетными 
направлениями региональной политики. При 
этом роль государства как гаранта экономиче-
ской безопасности остается неизменной. Со-
вершенствование государственного регулиро-
вания экономического роста, разработка про-
грамм регионального планирования и систем 
контроля над рисками способствует усилению 
экономической безопасности региона.
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Актуальность темы заключается в том, что мировая экономика и международные экономические 
отношения находятся под влиянием глобальных вызовов. При этом важной тенденцией выступает 
формирование нового технологического уклада на базе цифровизации.
Цель. Выявить особенности влияния глобальных экономических вызовов на развитие междуна-
родных рынков будущего.
Задачи. Определить сущность глобальных вызовов современного этапа развития мировой эконо-
мики и специфику международных экономических отношений; обосновать возникновение и ха-
рактер рынков будущего и проанализировать влияние глобальных вызовов на их развитие.
Методология. Выполнена систематизация основных современных глобальных вызовов с учетом 
их существующего и потенциального влияния на развитие рынков будущего, проведен анализ сущ-
ности и характера текущего развития рынков будущего. Исследование осуществлялось с примене-
нием методов сравнительного анализа, экономико-статистического (в том числе корреляционного) 
анализа в части изучения и сопоставления динамики показателей рынков будущего и показателей 
развития мировой экономики.
Результаты. Анализ позволил выявить, что рынки технологий будущего имеют свои особенности: 
кастомизация производства, послепродажный сервис, развитие межотраслевых экосистем и др. 
Выявлены такие глобальные вызовы, как мировая экономическая рецессия, рост торговых барьеров, 
усиление глобальной конкуренции, влияющие на рынки будущего как ограничивающе, так и сти-
мулирующе.
Выводы. В масштабах глобальной экономики в рынках будущего идентифицируется конкуренто
способный путь к техническому решению некоторых глобальных проблем: экологических, техно-
логических, социально-экономических и др. Соответствующие рынки могут обеспечить значитель-
ный потенциал роста экономики.
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The topic of the study is relevant due to the fact that the world economy and international economic 
relations are influenced by global challenges. In this context, the formation of a new technological 
paradigm based on digitalization is an important trend.
Aim. The presented study aims to determine the effects of global economic challenges on the develop-
ment of future markets.
Tasks. The authors determine the essence of global challenges at the current stage of development 
of the world economy and specific aspects of international economic relations; substantiate the 
emergence and nature of future markets and analyze the impact of global challenges on their devel-
opment.
Methods. The major modern global challenges are systematized with allowance for their current and 
potential impact on the development of future markets. The essence and nature of the current devel-
opment of future markets are analyzed. This study uses the methods of comparative analysis and 
economic-statistical (including correlation) analysis to examine and compare the dynamics of the in-
dicators of future markets and indicators of world economy development.
Results. The analysis shows that future technology markets have their own features, such as cus-
tomization of production, after-sales service, development of cross-sectoral ecosystems, etc. The 
identified global challenges include global economic recession, growth of trade barriers, and increased 
global competition, which can be both limiting and stimulating for future markets.
Conclusions. On the global economic scale, future markets can be identified as a competitive path 
towards solving environmental, technological, socio-economic, and other global problems. The corre-
sponding markets can ensure significant potential for economic growth.

Keywords: global economic challenges, international markets of the future, digitalization of the 
economy, new technological paradigm, global competition.
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Введение

Мировое хозяйство и международные эконо-
мические отношения находятся под влиянием 
ряда глобальных вызовов. Мировой финансо-
во-экономический кризис, преобразовавший-
ся в рецессию мировой экономики, или, как 
принято называть, состояние «новой нормаль-
ности», привел к значительному снижению 
прежних темпов роста. Обострение глобальной 
конкуренции дает почву для усиления про-
текционистских мер. На фоне снижения ди-
намизма в торговле товарами растет торговля 
глобальными услугами. Прогресс в цифровых 
технологиях привел к опережающему росту 
рынка цифровых услуг.

Формирование нового технологического 
уклада на базе цифровизации экономики по-
рождает «рынки будущего» — рынки при-
вычных отраслей, наполненные новым техно-
логическим качеством. Актуальной представ-
ляется выбранная тема нашего исследования 
в контексте влияния, оказываемого на разви-
тие международных рынков будущего вслед-
ствие глобальных экономических вызовов, и 
необходимость выявления этого влияния. Для 
достижения этой цели поставлены следую-
щие задачи: выявить сущность глобальных 
вызовов на современном этапе развития ми-
ровой экономики и специфику международ-
ных экономических отношений; обосновать 
возникновение и характер рынков будущего, 
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зовов на их развитие.

К трактовке понятия «глобальные 
вызовы»

В последнее время в российском и зарубеж-
ном информационном пространстве все чаще 
используется термин «глобальные вызовы» 
(global challenges). Он применяется в контексте 
понятия «глобальные вызовы современности», 
характеризуя при этом как определенный этап 
в развитии современной цивилизации, так и 
всеобъемлемость сфер жизнедеятельности, на-
ходящихся под их воздействием.

В Энциклопедическом словаре по психологии 
глобальные вызовы определены как изменения 
в таких сферах жизнедеятельности человече-
ства в глобальном масштабе, как экономика 
(внедрение инновативных идей), информатика 
(усиливающееся освоение виртуальной реаль-
ности), государственное устройство (региона-
лизация), демография, которые существенно 
касаются всех стран, каждого человека [1, 
с. 495]. Геоэкономический словарь-справочник 
толкует глобальные вызовы как состояние обо-
стрившихся или возникших проблем на фоне 
противоречивого глобализационного процесса, 
на фоне новых факторов в мировом развитии, 
которые вносят коррективы в стабильность вос-
производства привычного мирового развития 
[2]. В Прогнозе научно-технологического раз-
вития РФ до 2030 г. вызовы трактуются как 
масштабная проблема (научно-технологическо-
го, экологического, социоэкономического по-
рядка), которая требует принятия системных 
мер национального или глобального уровня.

На наш взгляд, специфику термина «вызовы» 
характеризует сопричастность категории про-
блем, угроз, рисков, а также категории трен-
дов, тенденций, закономерностей, констатирую-
щих неотвратимость происходящих изменений, 
и,  следовательно, реакции на их объективное 
протекание. Термин «глобальные проблемы» 
стал широко использоваться в 1960-е гг. для 
обозначения целого комплекса наиболее острых 
проблем, рассматриваемых в планетарном мас-
штабе. Более поздняя трактовка «глобальных 
проблем» понимает под ними проблемы, стоя-
щие перед системой международных отношений 
и процессами их развития и регулирования 
[3]. К вызовам глобальной экономики могут 
быть отнесены, к примеру, обострение между-
народных торговых отношений, нестабильность 
мировых цен на нефть.

Термин «мегатренды» введен в 1982 г. Дж. 
Нейсбитом. Одной из первых работ в России, 
посвященных этой тематике, является моно-
графия Центра развития постиндустриального 
общества [4]. В 2007 г. А. А. Дынкин к трендам 

развития глобального хозяйства относил нарас-
тающую неопределенность мирового экономи-
ческого развития, процесс, когда в условиях 
глобализации растет нагрузка на международ-
ные институты и адаптирование к переменам не 
успевает за их наступлением [5]. Коллективом 
авторов МГИМО мегатренды трактуются как 
процессы мирового развития, крупного масшта-
ба и долговременные, которые детерминируют 
качественное наполнение современного периода 
развития «миросистемы» [6]. 

К трендам можно отнести замедление темпов 
роста, изменение роли развивающихся стран [7, 
p. 295]. Это приводит к неизбежности поиска 
современной конфигурации мирового порядка, 
неизбежности трансформации архитектуры ми-
рохозяйственных связей. По мнению Т. А. Ша-
клеиной, формирование нового миропорядка 
относится к главным трендам современного раз-
вития. В. Г. Барановский в качестве основного 
мегатренда развития определяет трансформа-
цию, происходящую на рубеже XX–XXI  вв., 
содержание которой состоит в преодолении 
«биполярной дихотомии в международных от-
ношениях» [8]. Э. Я. Баталов отмечает, что гло-
бальный кризис охватил не только экономику 
и финансы, но и глобальное управление миро-
выми процессами [6]. Ослабевают способности 
международных институтов реализовывать об-
щие правила, возникают новые структуры, как, 
например, Банк развития БРИКС и др.

Но вызов выступает мотивом к росту. Так, 
сообщество «Сколково» определяет глобальные 
вызовы как соответствующее им пространство 
для инновационной деятельности и определе-
ния ниш для глобальных прорывных техноло-
гических проектов. Таким образом, глобальные 
вызовы приводят к назревающим качествен-
ным изменениям в мировой экономике, что 
требует как повышенного внимания к решению 
возникающих проблем, так и адекватного от-
вета наметившимся трендам. 

Возникновение рынков будущего

Цифровые интернет-технологии привносят не 
только возможности глобального масштаба, по-
вышения скорости и снижения стоимости транс-
акций. Наблюдается размывание границ тради-
ционных отраслей и условий конкуренции в них. 
На смену «золотой эре» глобальных компаний 
приходит эпоха потребительских предпочтений 
и эффективности. Традиционная конкурентная 
борьба уступает место развитию сложных кон-
курентно-партнерских отношений в рамках ме-
жотраслевых экосистем, возникающих на основе 
цифровых платформ [9, с. 12, 15].

Хотя информационно-коммуникационные 
технологии и промышленные роботы разви-
ваются продолжительное время, однако период 
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Аих широкого применения в производстве — 
все еще одно из перспективных направлений. 
К «рынкам будущего» относят также инфор-
мационные системы управления производ-
ством, беспилотные транспортные средства, 
3D-печать, новые материалы, энергоэффектив-
ные машины и др. Применяется «межмашин-
ный» обмен данными, в том числе «больши-
ми» — «интернет вещей», комбинация средств 
связи и обработки данных, важная часть про-
изводственной стороны рынков будущего. Ин-
формация в цифровой форме трактуется как 
ключевой фактор производства [10, p. 27].

Исследователи отмечают, что новые, соответ-
ствующие цифровым технологиям глобальные 
цепочки создания стоимости характеризуются 
и новыми принципами организации произ-
водства: кастомизацией [11, p. 332] и мини-
атюризацией производства [12, с. 64] взамен 
массовости и больших конвейерных линий; 
возрастает значение сервиса. Внедрение новых 
технологий в широкое коммерческое произ-
водство осуществляется пока только в огра-
ниченной степени, учитывая необходимость 
больших капиталовложений.

Различия в технологических укладах стран 
иллюстрирует распределение промышленных 
роботов: в топ-20 стран по числу установленных 
промышленных роботов на 10 тыс. занятых 
в  обрабатывающей промышленности лидиру-
ет Азия: Республика Корея (710), Сингапур 
(658), Япония (308), Китай (97). Третье место 
занимает Германия (322). США имеет показа-
тель  — 200 роботов. Помимо стран «Группы 
семи» и  «ядра ЕС» (ЕС-15) следует отметить 
Словакию, Словению, Чехию (151, 144, 119) 
[13]. При этом по абсолютному объему пред-
ложения промышленных роботов в лидерах на-
ходится Китай: в 2017 г. оно составило 138 тыс. 
ед., а у Японии — второе место с объемом в три 
раза меньше. В рамках топ-15 азиатские страны 
имеют три четвертых объема предложения [13]. 
Россия по числу устанавливаемых промыш-
ленных роботов не конкурирует с ведущими 
странами, но заметен рост данного показателя: 
в 2009 г. он составил 5.4 значения 2005 г., 
в 2012 г. — 9.2, в 2013 г. — 12.2 значения [14].

В России в отношении рынков, которые бу-
дут перспективными, в 2015 г. принята Нацио-
нальная технологическая инициатива (НТИ) — 
документ в сфере видения перспектив развития 
производства и коммуникации экономических 
агентов с учетом международных трендов раз-
вития и коммерциализации передовых произ-
водственных технологий. НТИ выделяет девять 
«рынков будущего». По данным сайта Наци-
ональной технологической инициативы, они 
представляют собой организацию экономиче-
ских процессов (производства, распределения, 
потребления) с автоматизацией их частей за 

счет применения цифровых технологий. Тех-
нологические решения для других рынков 
будущего в рамках НТИ призван поставлять 
“TechNet” — кросс-отраслевой рынок, оказы-
вающий технологическую поддержку развития 
рынков НТИ и высокотехнологичных отраслей 
промышленности через цифровые, «умные», 
виртуальные фабрики будущего, которые будут 
предоставлять образовательные и консульта-
ционные сервисы и услуги конструирования и 
инжиниринга. При этом фабрики будущего бу-
дут «составляться» такими компонентами, как 
цифровое моделирование и проектирование, 
станки с ЧПУ, новые материалы, промышлен-
ные роботы, информационные системы управ-
ления предприятием и производством, “Big 
Data”, “Industrial Internet”.

В российской практике активно применя-
ется стимулирование развития цифровой эко-
номики. В 2017 г. принята государственная 
программа «Развитие цифровой экономики 
в РФ». В рамках проекта «Сколково» разви-
ваются кластеры информационных, биоме-
дицинских, энергоэффективных и передовых 
производственных технологий. К приоритетам 
относятся промышленная робототехника, ад-
дитивные технологии, промышленный интер-
нет, инженерное программное обеспечение и 
др. В  рамках НТИ по направлению «Таланты 
НТИ» реализуется ряд проектов (Олимпиа-
да НТИ, Университет НТИ, наставничество 
на базе детских технопарков «Кванториум»). 
В детских центрах развития появляется такое 
направление, как робототехника. Все это сти-
мулирует формирование кадров как важнейше-
го фактора производства для рынков будуще-
го. В целом Россия по степени цифровизации 
экономики в 2011–2016 гг. перешла из группы 
догоняющих стран в основную [15, с. 101].

Международные экономические 
отношения в условиях глобальных 
экономических вызовов

В развитии современных международных эко-
номических отношений можно выделить вли-
яние следующих вызовов.

Во-первых, рецессия мировой экономики, по-
следовавшая после мирового финансово-эко-
номического кризиса («Великой рецессии») — 
Международный валютный фонд (МВФ) про-
гнозирует в 2019 г. прирост мирового ВВП 
в  3,0  % при 5,7–5,8  % в 2017–2018  гг. [16], 
кризис перепроизводства во многом способ-
ствовал снижению мировых цен на нефть, что, 
в  свою очередь, внесло вклад в снижение до-
ходов российской экономики и курса рубля.

Во-вторых, рост торговых барьеров (протек-
ционизма) на фоне повышения глобальной кон-
куренции за рынки сбыта для национальных 
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Место стран в международных рейтингах конкурентоспособности

Индекс экономической сложности (ECI) Рейтинг глобальной 
конкурентоспособности

Рейтинг глобальной промыш-
ленной конкурентоспособности

Место Страна 2011 2014 2017 2014–2015 2018 2016 2020 (прогноз)

1 Япония 2,313 2,318 2,309 6 5 4 4
2 Швейцария 1,960 1,995 2,244 1 4 12 19
3 Германия 1,941 1,814 2,075 5 3 3 3
4 Сингапур 1,687 1,712 1,865 2 2 10 11
5 Швеция 1,805 1,646 1,808 10 9 13 18
6 Республика Корея 1,707 1,906 1,776 26 15 5 6
7 США 1,491 1,302 1,755 3 1 2 1
8 Финляндия 1,714 1,499 1,707 4 11 24 24
9 Чехия 1,695 1,521 1,643 37 29 23 20

10 Австрия 1,789 1,650 1,629 21 22 вне топ-40
11 Великобритания 1,549 1,403 1,533 9 8 6 8
27 Россия 0,010 0,008 0,852 53 43 32 32
33 Китай 0,910 1,164 0,691 28 28 1 2
37 Бразилия 0,191 –0,151 0,608 57 72 29 23
45 Индия 0,092 –0,015 0,360 71 58 11 5
47 ЮАР 0,017 –0,205 0,269 56 67 27 25

Составлено по данным Observatory of Economic Complexity (https://atlas.media.mit.edu/en/rankings/country/eci), 
World Economic Forum (http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015/rankings, https://
www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-report-2018), Deloitte (https://www2.deloitte.com/sg/en/
pages/manufacturing/articles/global-manufacturing-Competitiveness-index.html) (дата обращения: 11.05.2019).

производств и за оптимальное участие в между-
народном разделении труда — констатируется 
миниатюризация роли Всемирной торговой ор-
ганизации (ВТО) в либерализации торговли [17].

В-третьих, усиление различных видов конку-
ренции — это выражается не только в конкурен-
ции между производителями за место на между-
народном рынке, но и в конкуренции между 
национальными экономиками и их системами 
поддержки экспорта за место национальной эко-
номики в международном разделении труда и за 
роль, которой национальная экономика может 
встроиться в международные цепочки создания 
стоимости. Ранжирование стран по технологи-
ческому уровню их участия в международном 
разделении труда отражено в различных рей-
тингах. Традиционно используются рейтинг 
глобальной конкурентоспособности Всемирно-
го экономического форума, согласно которому 
лидирующее место в 2018  г. занимали США, 
и рейтинг глобальной промышленной конку-
рентоспособности, где лидирующие позиции 
занимает Китай, как видно из таблицы 1. На 
наш взгляд, более обоснованными представ-
ляются результаты рейтинга стран по индексу 
комплексности экономики (Economic Complex-
ity Index), измеряющему уровень развития эко-
номики страны знаниеемкостью экспортируе-
мых ею товаров. По этому индексу лидирует 
Япония, США оказывается на седьмом месте, 
а Китай — на 33-м. Высокие места у Германии 
(третье) и Республики Корея (шестое) обуслов-
лены их традиционно развитой высокотехноло-

гичной промышленностью. Экономика России 
в  рейтинге Индекса экономической сложности 
(ECI) занимает 27-е место из 129, что также 
более адекватно характеризует ее позиции. 
В  предшествующие годы (2008–2014) индекс 
у России был значительно ниже. Наша страна 
улучшила свое место и  в  рейтинге глобальной 
конкурентоспособности (с 53-го в 2014–2015 гг. 
до 43-го в 2018 г.), как показано в таблице 1. 
С учетом прогноза глобальной промышленной 
конкурентоспособности ожидается, что в 2020 г. 
в топ-15 будут входить 10 экономик из Азиат-
ско-Тихоокеанского региона (АТР), три — из 
Северной Америки и только две — из Европы, 
что отражено в таблице 1. Все это подтверждает 
сложность поддержания национальными эконо-
миками устойчивого положения в современной 
международной технологической конкуренции. 
В условиях конкуренции как развивающиеся, 
так и развитые страны пытаются защитить свои 
национальные рынки и интересы.

В-четвертых, замедление темпов роста ми-
ровой экономики и возрастание технологиче-
ской конкуренции во многом связано с таким 
вызовом, как исчерпание ресурсов. Все более 
актуальным становится пользование трудноиз-
влекаемыми ресурсами. Их необходимо найти, 
добыть, причем желательно с минимальным 
ущербом для окружающей среды, доставить 
из труднодоступных регионов к потребителю и 
желательно организовать ресурсосберегающее 
потребление. На поиск технологических реше-
ний этих задач и направлены рынки будущего.
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АВлияние глобальных вызовов  
на развитие рынков будущего

Представляется актуальным отследить процесс 
влияния при помощи выборочного соотнесения 
случаев развития рынков будущего с глобаль-
ными вызовами, в том числе с применением 
экономико-статистического (в частности кор-
реляционного) анализа.

Технологии и рынки будущего направлены 
на решение вопросов облегчения, ускорения, 
снижения трудозатратности производства (во-
просы возникают ввиду таких вызовов, как 
необходимость производств благ и глобальная 
конкуренция) через автоматизацию, роботиза-
цию. Например, такой глобальный вызов, как 
постоянная необходимость обеспечения людей 
продовольствием, стимулирует развитие соответ-
ствующих технологий «умного» сельского хозяй-
ства и биотехнологий (FoodNet в рамках НТИ). 
Так, сельское хозяйство изъявляет спрос на одну 
четвертую глобального сбыта дронов (AeroNet 
в российской НТИ) или 32,4 млрд долл. [18].

Появление станков для 3D-печати изделий 
в отношении различных отраслей (additive 
manufacturing) — яркий пример стимулиру-
ющего воздействия со стороны технологиче-
ской конкуренции (как глобального вызова). 
Прогнозируется почти двукратное снижение 
индекса цены на них в 2012–2020 гг. [18]. 
По прогнозам, если соотношение между ин-
вестициями в 3D-принтеры и традиционное 
оборудование будет оставаться таким же, как 
сегодня, то к 2060 г. новым способом будет 
производиться одна вторая всей продукции об-
рабатывающей промышленности. По оценкам 
ВТО, это может снизить международную тор-
говлю, за счет вклада в развитие производства 
в месте потребления, на одну пятую. Существу-
ют оценки возможности и более сильного роста 
рынка 3D-печати и соответствующего эффекта. 
Впрочем, оценки относительно объема этого 
рынка приблизительны: к 2020 г. он может 
варьироваться в пределах 5,6–22 млрд долл. 
[18]. Между тем новые технологии позволяют 
оптимизировать производство, делают его бо-
лее комфортным, возможно, требующим мень-
ше физических усилий и, таким образом, более 
привлекательным для населения различных 
стран. Итак, с одной стороны, рынки будуще-
го, развиваясь под воздействием глобальных 
вызовов, могут стать важным детерминантом 
мировой экономики. С другой стороны, техно-
логии и рынки будущего направлены на эф-
фективное и экономное ресурсопользование. 
Так, доля электричества из возобновляемых 
источников (не включая гидроэлектроэнергию) 
в мировом энергобалансе за 2005–2015 гг. воз-
росла с 2,0 до 6,8 %, как следует из таблицы 2 
(стабильный рост).

При этом, несмотря на глобальную конку-
ренцию, благодаря технологическому разви-
тию и развитию информационно-коммуника-
ционных технологий (ИКТ), прогнозируется 
снижение издержек входа на международные 
рынки новейших технологий, в особенности 
для научных экспериментов и создания бизне-
са, что будет вести к глобальному распростра-
нению стартапов в сфере рынков будущего [19, 
p. 7], а такие малые инновационные компании 
имеют высокую гибкость [20] и в кооперации 
с крупными способны стать драйверами ин-
новационного роста территорий [21, p. 908].

Развитию рынков будущего не содействует то, 
что странам с высокой численностью населения 
невыгодны так называемые трудомалозатрат-
ные формы производства, поскольку это может 
вызвать потерю рабочих мест. Наряду с этим 
цифровая экономика дает возможность созда-
ния новых вакансий в сфере коммуникации и 
в сфере обслуживания нового технологичного 
оборудования.

В последние годы показатели развития миро-
вых рынков будущего росли. Доля домохозяйств 
с компьютером повысилась в  2005–2018  гг. 
с  27,6 до 48,3 %, а с доступом к  интернету — 
еще значительнее, с 18,9 до 57,8 % (стабильный 
рост в обоих случаях), о чем свидетельствует 
таблица 2. Для объема использования Big Data 
рост оценивается с  трех зеттабайт в 2013  г. 
до 40 в 2020 г. [19, p.  7–8], а  ширина полос 
трансграничного обмена данными выросла 
в  2005–2018  гг. с 5 до 704 терабит/сек [22, 
p. 11]. Мировой экспорт услуг в сфере ИКТ воз-
рос в 2005–2018 гг. в 3¼ раза, а экспорт услуг, 
которые могут быть поставлены дигитально, — 
в 2½ раза [22, p.  48, 67]. Стремительно растет 
мировой рынок 3D-индустрии для hardware, 
поставок и услуг: с 4,5 млрд долл. в 2014 г. 
до 11,0 — в 2018  г., а, по прогнозам, до 17,2 
млрд долл. в 2020 г., как указано в таблице 2.

Таким образом, показатели объема миро-
вых рынков будущего существенно росли, и 
во многом стабильно. В то же время мировой 
ВВП возрос в 2005–2018 гг. лишь в 1,8 раза, 
экспорт — в 1,9 раза, приток ПИИ — в  1½ 
раза, производство автомобилей — в 1,4 раза, 
что подтверждают данные таблицы 2. Следова-
тельно, рынки будущего возрастали не только в 
абсолютном, но и в относительном выражении.

Как показывает корреляционный анализ дан-
ных таблицы 2, глобальные вызовы отражаются 
на развитии рынков будущего, как и развитие 
рынков будущего влияет на динамику показа-
телей мировой экономики. Для показателей 
развития цифровой экономики связь по дина-
мике различна. Добавленная стоимость в сфере 
ИКТ имеет обратную связь с мировым ВВП и 
экспортом (их динамика отражала спад в миро-
вой экономике), инфляцией, ценами на нефть 
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Аи медь (они имели большое значение в  миро-
вой рецессии); низкую связь с производством 
автомобилей; но заметную связь с мировым 
притоком ПИИ (0,62) и курсом доллара (0,64). 
Схожая ситуация — в случае занятости в сфере 
ИКТ: заметная связь только с ВВП, курсом дол-
лара и производством автомобилей (0,63–0,78). 

Однако в случае других исследуемых показа-
телей рынков будущего, в частности пользова-
ния компьютерами и мобильными телефонами, 
производства электричества из возобновляемых 
источников, экспорта электроники, наблюдается 
связь высокая и очень высокая — с динамикой 
ВВП (0,79–0,97), экспорта (0,77–0,94), курса 
доллара (0,74–0,83) (кроме случая экспорта 
электроники); заметная или высокая — с ди-
намикой производства автомобилей (0,60–0,93). 
Но с ценами на нефть и медь связь заметная 
только в случае экспорта электроники (0,72 и 
0,58). Соответственно, для исследуемых показа-
телей рынков будущего влияние развития миро-
вой экономики характеризуется как во многом 
стимулирующее. Высокая степень корреляции с 
мировым ВВП и экспортом, а также, например, 
стабильность отношения добавленной стоимости 
в сфере ИКТ к ВВП и доли занятости в этой 
сфере в  общей занятости (4 и 2½ %) [22, p. 48] 
показывают, что рынки будущего вносят ста-
бильный вклад в развитие мировой экономики 
и в условиях глобальных вызовов (рецессии) 
могут обеспечивать потенциал роста.

Заключение

Таким образом, анализ существующих подхо-
дов к трактовке глобальных вызовов позволил 

выявить их многообразие и охарактеризовать 
термин «вызовы» с точки зрения сопричаст-
ности к категории проблем, угроз, рисков, 
а также неотвратимых трендов, закономер-
ностей. Рынки будущего имеют свои особен-
ности: потребность в больших инвестициях, 
кастомизация производства, послепродажное 
обслуживание, развитие межотраслевых эко-
систем и др.

Глобальные вызовы, в том числе рецессия 
мировой экономики, рост торговых барьеров 
на фоне повышения глобальной конкуренции, 
исчерпаемость ресурсов, влияют на рынки бу-
дущего как ограничивающе, так и стимулиру-
юще. Стимулирующее воздействие особенно 
видно на примере глобальной торговой и техно-
логической конкуренции. Эти рынки отража-
ют значительный, зачастую стабильный рост, 
в том числе относительно показателей общего 
развития мировой экономики. В масштабах 
глобальной экономики в рынках будущего 
идентифицируется конкурентоспособный путь 
к техническому решению некоторых глобаль-
ных экономических проблем: экологических, 
технологических, социально-экономических и 
др.; эти рынки, развиваясь под воздействием 
глобальных вызовов, могут стать важным де-
терминантом мировой экономики, обеспечить 
потенциал роста. Выявленные глобальные вы-
зовы указывают как на значимость успешного 
привлечения страной технологий, которые со-
ответствуют рынкам будущего, так и на цен-
ность их самостоятельной разработки, выхода 
на международные рынки будущего с учетом 
международной торговой ситуации и соотно-
шения технологической развитости стран.
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В статье рассматривается новый подход к трактовке и структурированию экономической модерни-
зации как процесса, реализуемого посредством потенциала адаптивности и проактивности, при-
сущего предпринимательству и, в частности, крупному бизнесу. Ввиду этого предпринята попытка 
структурирования взаимосвязей проактивности и модернизации, исследованы риски, региональные 
проекции процесса на основе опыта Промышленного союза «Новое Содружество» и его глобально-
го подразделения — комбайнового завода «Ростсельмаш». 
Цель. Исследовать взаимосвязи проактивности и модернизации (с учетом потенциала модернизации 
посредством проактивных стратегий бизнеса).
Задачи. Проанализировать специфику и обосновать принципиальную значимость компетенций 
крупного бизнеса в реализации модернизационных стратегий в общеэкономическом масштабе. 
Методология. При использовании методов системно-структурного анализа и структурирования 
процесса модернизации, а также с учетом теории проактивности, теории бюрократии и регио-
нальной экономики, выводов бизнес-аналитики показано, что полноценная реализация модерни-
зационных векторов в экономике возможна на базе полиформатного применения компетенций, 
потенциала и ресурсов крупного бизнеса как реализующего в своей деятельности модернизаци-
онные принципы. 
Результаты. По итогам рассмотрения традиционных факторов и новационных трендов обосно-
вана трансформация современного содержания модернизационных процессов. Показано, что 
проактивность является механизмом модернизации в условиях современных глобальных про-
цессов. Охарактеризованы структура и содержание проактивной деятельности рыночных компа-
ний, представлен сравнительный анализ проактивности, реактивности в деятельности рыночных 
агентов и государственного сектора. Представлен анализ сопряженности проактивной деятель-
ности корпораций и направлений региональной модернизации (на примере глобального бизнеса 
комбайнового завода «Ростсельмаш»). Результаты исследования могут быть использованы на 
региональном уровне при трансформации подходов к формулированию, структурированию при-
оритетов и механизмов политики модернизации, разработке документов, регулирующих модер-
низационные трансформации; выработке мер вовлечения крупного бизнеса в процессы стратеги-
рования и программирования. 
Выводы. Доказано, что крупный бизнес обладает уникальными и невоспроизводимыми в рамках 
государственного управления качествами и компетенциями реализации модернизационного по-
ведения. Ввиду этого политика модернизации должна включать систему мер благоприятствования 
бизнесу (среди них — защита прав собственности, свобода торговли, рост доверия в экономике) 
как носителю модернизационных компетенций. Данный подход должен сопровождаться переносом 
центра тяжести государственной политики на формирование условий реализации модернизаци-
онных стратегий крупного бизнеса и на общероссийском и на региональном уровне.
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The presented study examines a new approach to the interpretation and structuring of economic mod-
ernization as a process implemented by means of the adaptive and proactive potential of entrepreneur-
ship and big business in particular. In this regard, the authors attempt to structure the relationship 
between proactivity and modernization, to examine risks and regional projections of the process based 
on the experience of the Novoye Sodruzhestvo Industrial Union and its global unit, Combine Plant 
Rostselmash.
Aim. The study aims to examine the relationship between proactivity and modernization in the context 
of the implementation of a multi-pronged adaptive strategy by means of proactivity.
Tasks. The authors analyze the foundation and determine the fundamental significance of the compe-
tencies of big business as an actor in the implementation of modernization strategies on an economy-
wide basis.
Methods. This study uses systemic and structural analysis and structuring of the modernization pro-
cess, taking into consideration the theory of proactivity, theory of bureaucracy and regional economy, 
and results of business analytics to show that full implementation of modernization vectors in the 
economy is possible through multi-format application of the competencies, potential, and resources 
of  big business implementing modernization principles in its activities.
Results. The transformation of the current content of modernization processes is substantiated based 
on the results of consideration of traditional factors and innovation trends. Proactivity is shown to 
be a modernization mechanism in the context of modern global processes. The structure and content 
of the proactive activities of market companies are characterized, providing a comparative analysis of 
proactivity and reactivity in the activities of market agents and the public sector. The correlation 
between proactive corporate activities and the directions of regional modernization is analyzed through 
the example of the global business of Combine Plant Rostselmash and the Rostov region as its home 
region. The results of this study can be used at the regional level in the transformation of approach-
es to formulating and structuring the priorities and mechanisms of the modernization policy, develop-
ing documents regulating modernization transformations and measures aimed at engaging big business 
in strategizing and programming processes. 
Conclusions. The study proves that big business has unique qualities and competencies for the imple-
mentation of modernization behavior, which are non-reproducible within the framework of public 
administration. Thus, the modernization policy should include a set of measures to promote business 
(including protection of property rights, freedom of trade, increased confidence in the economy) as 
the bearer of modernization competencies. This approach should be accompanied by a shift in the 
focus of the government policy towards creating conditions for the implementation of the moderniza-
tion strategies of big business at the national and regional levels.
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Введение

Современные проблемы модернизации отече-
ственной экономики обусловлены неоднознач-
ностью стратегий позиционирования в усло-
виях роста глобальной конкуренции и транс-
формации внешних вызовов. В российском 
научном дискурсе достигнут консенсус в от-
ношении целей трансформации экономики, что 

выражено в таких ориентирах, как сокращение 
сырьевой зависимости, повышение иннова-
ционности производства, пространственная 
сбалансированность развития. Вместе с тем 
дискуссионность подходов к практической ре-
ализации российской модернизации сопрово-
ждается постепенным огосударствлением бан-
ковского сектора (ростом относительной доли 
госбанков), технологических производствен-
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ных активов (в рамках таких государственных 
корпораций, как «Ростех», «Объединенная су-
достроительная корпорация», «Объединенная 
авиастроительная корпорация», «Росатом», 
«Роснано») при одновременной концентрации 
частных корпораций на добыче и экспорте сы-
рья (лидерами среди крупнейших отечествен-
ных компаний РБК-списка 500 [1] являются 
три сырьевые компании, в частности Газпром, 
Лукойл, Роснефть, с суммарной выручкой свы-
ше 17 трлн руб.). 

В целом сегодня государство наделяется 
функцией ключевого фактора процесса модер-
низации, а бизнес рассматривается преимуще-
ственно как источник налогов для реализации 
государственных программ. В то же время уси-
ление значимости таких долгосрочных трендов 
глобального развития, как инновационность, 
открытость, опора на развивающиеся инсти-
туты, актуализирует ипоиск подходов к трак-
товке современных форматов модернизации, 
и формирование адекватного им представления 
о роли государства и бизнеса в достижении 
приоритетов модернизации.

В связи с этим обоснована возможность трак-
товки модернизации как процесса, аттрактор 
которого в современном динамичном мире пре-
вращается в постоянно меняющийся концепт. 
В итоге потребность в модернизации (и сам 
процесс) обусловливает определение модерни-
зации не столько как краткого (в сравнении 
с трендом) процесса качественного перехода, 
сколько как процесса реализации динамиче-
ских свойств системы, позволяющих ей адап-
тироваться к перманентным трансформациям, 
а также инициативно продуцировать эти транс-
формации в ходе глобальной конкуренции. 
Ввиду этого в статье предпринят анализ (на 
основании представлений о закономерностях 
государственного регулирования, теоретиче-
ских подходов к пониманию адаптивности 
и проактивности как имманентных качествах 
предпринимательства) сравнительного потен-
циала государства и бизнеса (крупных компа-
ний) в достижении целей модернизации, иссле-
дуются региональные проекции деятельности 
крупного бизнеса в контексте темы статьи.

Методологические предпосылки 
исследования

Теоретико-методологической основой ис-
следования послужили фундаментальные по-
ложения теории модернизации, а также тео-
рии государственного управления, концепция 
проактивности и адаптивности в деятельности 
бизнеса. Традиционно представление о про-
цессах модернизации экономики развивалось 
в классической теории модернизации такими 
авторами, как М. Леви, Т. Парсонс , У. Ростоу, 

П. Штомпка, за которыми последовали нео
классические теории Г. Мюрдаля , А. Франка, 
Ш. Эйзенштадта. Понятие модернизации гене-
тически связано с формулировками понятия 
«развитие», которое трактовалось (в частно-
сти, в работах А. Кругера, Г. Мюрдаля [2], 
Х. Томаса) как улучшение уровня и качества 
жизни, рост уровня доходов. Одновременно 
признается и вариант трактовки развития (на-
пример, Р. М. Нуреев, Г. Арндт) как много-
мерного процесса.

Теория модернизации описывает трансфор-
мацию отсталых обществ в направлении разви-
тых экономик (движение периферии в направ-
лении полупериферии, догоняющее развитие). 
Наиболее существенный вклад в такого рода 
трактовки модернизации внесли М.  Леви [3], 
Д. Лернер [4], У.  Ростоу [5] (модернизация 
понималась как копирование опробованных 
стандартов). Естественным развитием теоре-
тических представлений в дальнейшем стало 
формирование идеи многообразия модерниза-
ционных путей (в работах Ш.  Эйзенштадта, 
А. Г. Франка, Р. Ставенхагена, Г. Мюрдаля и 
других). В неоклассической теории (Э. Аллард 
[6], Э. Гидденс [7], А. Неклесса [8]) уделя-
лось значительное внимание и сопутствующим 
экономике аспектам модернизации общества, 
включая институциональные аспекты и про-
блему инноваций.

Специфика подходов к поиску модели модер-
низации в России состояла в долгом процессе 
выработки стратегии модернизации, которая 
одновременно оказывалась на периферии вни-
мания системы управления в ситуации бла-
гоприятной сырьевой конъюнктуры. Однако 
сегодня наблюдается устойчивость приорите-
тов модернизации. Так, А. Л. Кудрин счита-
ет приоритетными модернизацию общества и 
общественных институтов как инструмента 
стабильности, роста доверия и инвестиций. 
Е. Г. Ясин акцентирует внимание на значе-
нии для России инновационного и кадрового 
обновления экономики, что предполагает и 
создание условий в обществе для реализации 
этой стратегии [9]. 

Роль крупного бизнеса оценивается как 
крайне существенная в контексте предложен-
ного понимания модернизации как процесса 
адаптации к перманентным трансформациям 
и продуцирования таких трансформаций (зна-
чимых для конкурирующих систем), поскольку 
предпринимательский сектор (включая круп-
ные корпорации) максимально реализует адап-
тивность и проактивность, позволяющие до-
стигать модернизационные приоритеты. Новые 
черты функционирования и стратегий поведе-
ния современного крупного корпоративного 
капитала (в национальных и региональных 
экономиках) рассматриваются как значимый 
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t аспект модернизации в работах С. Б. Авдаше-
вой [10], Т. Г. Долгопятовой [11], А. В. Кузне-
цова [12], Я. Ш. Паппэ [13], А. Д. Радыгина 
[14] и других исследователей. В связи с  этим 
существенны для исследования подходы к ана-
лизу проактивности, а также вопрос реализа-
ции соответствующих качеств в рамках госу-
дарственного сектора и в деятельности бизнеса 
(крупных корпораций).

Компетенции крупного бизнеса  
в реализации приоритетов модернизации

Осуществление приоритетов модернизации как 
процесса адаптации и проактивного поведения 
в отношении реализующихся или перспектив-
ных трансформаций предполагает опору на 
проактивные стратегии, применение которых 
способствует формированию позиций предпри-
нимательского сектора как значимого фактора 
социально-экономического роста и развития. 
Проактивные стратегии максимально эффек-
тивны как ответ на рост конкуренции, фраг-
ментацию рынков, технологические вызовы, 
повышение требований к качеству продукции, 
ситуацию неопределенности (основными ис-
точниками которой являются потребители, 
конкуренты, технологии и ресурсы) [15].

Возникновение представлений о проактив-
ности связано с работами В. Франкла [16], 
С.  Кови [17]; анализу дихотомии проактив-
ности-реактивности посвящены работы Г. Ол-
порта [18]. Ряд ученых анализируют проактив-
ность как инструмент не только развития, но 
и достижения организационной гибкости [15] 
и конкурентоспособности [19; 20]. На макроу-
ровне проактивность приписывается экономи-
ческой и внешнеполитической стратегии госу-
дарств [21]. Проактивность, составляя основу 
наиболее успешных конкурентных стратегий, 
служит и механизмом модернизации, за счет 
того, что предполагает ориентацию на резуль-
тат, инициативную идентификацию и исполь-
зование возможностей, превентивное действие 
против потенциальных угроз, в противополож-
ность реактивному поведению по решению 
возникших проблем [22]. Согласно мнению 
S. K. Parker [23], проактивность формирует-
ся инициативным действием, предсказанием 
и предотвращением проблем, расширением 
возможностей посредством самостоятельных 
усилий.

Проактивность можно обозначить как ин-
вариантное свойство предпринимательской 
(рыночной) активности (вместе с тем доми-
нирующее в меньшей части, однако с участием 
наиболее активных рыночных субъектов раз-
личного уровня — от малых и средних пред-
приятий до транснациональных корпораций). 
Проактивность концентрирует деятельность 

компаний на ряде векторов развития, принци-
пиально важных для динамической конкурен-
ции, формируя соответствующие направления 
модернизации сектора производства и услуг. 
Такие векторы, с одной стороны, отвечают ак-
туальным сдвигам макроусловий, позволяя 
предвидеть и упреждать привходящие модер-
низационные импульсы, с другой — созда-
вать инициативные стратегии, которые могут 
сами по себе формировать модернизационные 
сдвиги, стимулируя прогрессивные изменения 
в  деятельности других субъектов.

Таким образом, проактивность выступает 
не только механизмом позиционирования ря-
да компаний, но и инструментом модерниза-
ционной трансформации качества экономики 
в  ходе постепенного накопления соответству-
ющих эффектов. При этом создание условий 
для реализации проактивного поведения ком-
паний можно рассматривать как инструмент 
формирования модернизационного потенци-
ала экономики в целом. Вместе с тем с уче-
том значимости не только в переходных, но 
и в  так называемых рыночных экономиках 
масштабного государственного сектора (в виде 
производственных активов и в виде занято-
сти в государственном секторе, регулирования 
экономики, государственного заказа и пр.) ак-
туальным остается вопрос о дифференциации 
потенциала проактивности в зависимости от 
субъектности процесса, в частности, в рамках 
государственного сектора и бизнеса (в том чис-
ле крупного, как имеющего наиболее мощные 
рычаги формирования собственных стратегий, 
а также потенциал влияния на решения, при-
нимаемые государством).

Государственный аппарат и административ-
ное регулирование характеризуются в целом 
реактивным подходом к деятельности. Основа 
его — в личностных мотивах бюрократии, от-
носительно которой Дж. Бьюкенен отмечал 
[24] приоритет попадания во властные струк-
туры и доминирование краткосрочных стра-
тегий. Кроме того, в рамках государственного 
распределения существуют факторы, дестиму-
лирующие проактивное поведение, ориентиро-
ванное на рынок. Так, ввиду возможности по-
лучения ресурсов посредством распределения 
[25] деятельность государственного сектора не 
обусловлена конкуренцией. Кроме того, воз-
можность использования бюджетных ресурсов 
посредством механизма субсидий формирует 
альтернативную производству возможность 
обогащения и для бизнеса, что создает так на-
зываемую погоню за рентой, дестимулируя 
повышение рыночной эффективности.

Выстраивание проактивных стратегий в рам
ках государственной системы управления 
затруднено также факторами низкой компе-
тентности персонала, отсутствия стимулов и 
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возможностей реализации инициативных ин-
новаций в деятельности. Так, низкая компе-
тентность является функцией отсутствия кон-
курентного отбора кадров. К этому добавляется 
коррупция и вероятность того, что группы с 
особыми интересами могут влиять на принятие 
решений относительно регулирования в своих 
интересах. Отсутствие стимулов проактивно-
сти обусловлено и отсутствием конкуренции в 
рамках бюрократической системы, ее работой 
в рамках регламентов.

Государственное предпринимательство не 
может формировать импульсы проактивности 
ввиду ориентации на эффективность в аспек-
те прежде всего административной (а не ры-
ночной) системы, что в сочетании с опорой 
на субсидии дестимулирует поиск путей кон-
куренции. Наряду с этим административное 
регулирование выступает фактором, форми-
рующим (ограничивающим) потенциал реа-
лизации проактивных стратегий субъектами 
рынка. Многоаспектное регулирование (цен, 
объемов и параметров производства, обменов 
внутри страны и за ее пределами) ограничи-
вает гибкость принятия решений компаниями, 
что сокращает варианты построения проактив-
ных стратегий. Так, регулирование цен не по-
зволяет верно оценить потребительский спрос, 
субсидирование искажает структуру спроса на 
производственные активы, а регулирование 
ВЭД деформирует предложение на внутреннем 
рынке передовых технологий и инноваций. 
Мощными каналами ограничения потенциала 
реализации проактивных стратегий бизнеса 
выступают налоговый механизм, ограничения 
миграции и, таким образом, предложения тру-
да, стандарты и лицензирование, избыточная 
отчетность и реализация контролирующих 
функций государственными инстанциями, что 
формирует финансовые и временные издержки 
бизнеса.

В целом административное регулирование 
экономики не только деформирует деятель-
ность рыночного сектора, но и влияет на 
стимулы его проактивного поведения, а со-
ответственно, и на потенциал модернизации 
экономики. Исследуя вопрос о структуриро-
вании проактивных векторов, которые явля-
ются инструментами создания и реализации 
модернизационных стратегий, следует обо-
значить следующий спектр таких векторов: 
создание, поиск и внедрение инноваций, в том 
числе с  привлечением научного обеспечения, 
создание, поиск и расширение рынков сбы-
та, пространственная экспансия, внимание к 
проблеме кадрового обеспечения, в том числе 
сохранение кадров в ситуации кризиса, совер-
шенствование продуктовой линейки (предло-
жения товаров и услуг), в частности посред-
ством взаимодействия с клиентами.

В России наибольшим потенциалом реа-
лизации проактивных стратегий располага-
ют крупные компании, которые формируют 
существенную долю в структуре экономики, 
обеспечивая приоритетные потоки налоговых 
поступлений (согласно данным Федеральной 
налоговой службы (ФНС) РФ, крупный бизнес 
обеспечивал до 3/4 налогов и сборов во все 
уровни бюджета РФ [26]), внешнеэкономиче-
ского взаимодействия, занятости и формиро-
вания региональных экономических трендов. 
Так, суммарная прибыль только первых 10 из 
500 крупнейших компаний России в 2018 г. 
превысила 3,2 трлн руб. (при этом выручка 
этих же компаний находилась у отметки 26 
трлн руб.) [1].

В нашем государстве крупным компаниям 
принадлежит значимая роль в межрегиональ-
ной интеграции и интеграции экономического 
пространства в целом, чему способствует лока-
лизация подразделений общероссийских ком-
паний транспорта, связи, банков, инфраструк-
турных компаний в регионах. Наиболее ярким 
примером консолидирующей роли компаний 
крупного бизнеса в России являются ПАО 
«РЖД», ПАО «Газпром», ПАО  «Сбербанк», 
телекоммуникационные компании («большая 
тройка», а также «Ростелеком»), компании 
добывающего сектора, металлургии и химии, 
немало компаний в сфере АПК и машиностро-
ения (за счет широкого круга поставщиков, 
смежников и потребителей в большом числе 
регионов).

Влияние подобного рода интеграции на 
межрегиональную связность имеют, напри-
мер, компании АПК. Так, в двух наиболее 
развитых аграрных регионах РФ (Ростовской 
области и Краснодарском крае) соответствую-
щие субъекты демонстрируют примеры инсти-
туциональной интеграции бизнеса: например, 
ростовский холдинг «Степь» имеет четыре мо-
лочно-товарные фермы в Краснодарском крае 
(с объемами производства 40 тыс. т молока 
в год в дополнение к ростовским площадкам); 
краснодарская фирма «Агрокомплекс», име-
ющая подразделения на Дону; «Агроконцерн 
Каневской» (25 хозяйств в 13 районах Крас-
нодарского края), несмотря на краснодарскую 
«прописку», входит в аграрный бизнес ростов-
ского многопрофильного концерна «Покров-
ский» (как и «Агрофирма “Должанская”»).

Формирование и реализация 
проактивных модернизационных 
векторов развития (на примере ООО 
«Комбайновый завод “Ростсельмаш”»)

Крупные производственные компании, распо-
лагая потенциалом проактивности и значимым 
влиянием на региональные процессы, форми-
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t руют круг факторов модернизации экономики. 
При этом следует учитывать, что лишь 15 % 
компаний проявляют проактивные стратегии. 
Кроме того, лишь часть из них обладает ши-
рокими связями, ввиду чего оказывает мо-
дернизационное влияние на макроэкономику. 
Пример компании такого рода — ООО «Ком-
байновый завод “Ростсельмаш”», входящий 
в структуру Промышленного союза «Новое Со-
дружество» (наряду с компаниями KLEVER, 
«Эмпилс», «Сельмашбанк», Buhler Industries 
Inc., «КОНОРД»).

Сегодня комбайновый завод (КЗ) «Ростсель-
маш» включает в себя 13 предприятий, рас-
положенных на 10 производственных площад-
ках в пяти странах. Продуктовая линейка на-
считывает более 150 моделей и модификаций 
24 типов техники (зерно- и кормоуборочных 
комбайнов, тракторов, опрыскивателей, кор-
мозаготовительного и зерноперерабатывающе-
го оборудования и др.). Анализ долгосрочной 
практики деятельности КЗ «Ростсельмаш», 
особенно после прихода на завод в 2000  г. 
стратегического инвестора — Промышленно-
го союза «Новое Содружество», демонстрирует 
спектр стратегий, которые могут быть охарак-
теризованы как проактивные. Развитие компа-
нии совпало с качественной трансформацией 
места и роли АПК в глобальном позициониро-
вании России, что отражено в динамике экс-
порта продукции комплекса с начала 2000-х гг. 
Так, к 2018 г. экспорт сельскохозяйственной 
продукции (с доминированием зерновых) Рос-
сией составил 25,8 млрд долл. В системе целей 
майского Указа Президента РФ [27] плани-
руется достижение к 2024 г. объема экспорта 
продукции АПК на уровне 45 млрд долл., ос-
новой чего должны стать модернизационные 
процессы, в том числе в сельскохозяйственном 
машиностроении.

В деятельности КЗ «Ростсельмаш» присут-
ствует спектр стратегий, обладающих проак-
тивным характером и сопряженных с модерни-
зацией широкого круга сфер деятельности, что 
обеспечивает не только конкуренцию в России, 
но и на мировом рынке. Всего по состоянию на 
конец 2018 г. продукция КЗ «Ростсельмаш» по-
ставляется в 50 стран мира, действуют глобаль-
ные логистические хабы, товаропроводящая и 
сервисная сеть насчитывает более 500 единиц 
[28]. Доля рынка техники КЗ «Ростсельмаш» 
в нашей стране составляет более 70  %, в ми-
ре — 17 % рынка уборочной агротехники. КЗ 
«Ростсельмаш» поставляет машины в 39 стран 
мира, являясь основным поставщиком агро-
техники для АПК России [28].

Компания имеет подразделения на тер-
ритории России, Украины, США, Канады и 
Казахстана, производит 24 типа сельскохо-
зяйственной техники, более 150 моделей и 

модификаций (зерноуборочную, кормоубороч-
ную и почвообрабатывающую технику, опры-
скиватели и протравители семян и т. д.). КЗ 
«Ростсельмаш» — единственный в мире про-
изводитель роторных комбайнов. В 2017 г. 
продажи существенно выросли, практически 
до 13,4 тыс. единиц сельхозтехники, в том 
числе за счет бюджетной поддержки спроса. 
На предприятии занято около 10 тыс. человек 
[29]. В рейтинге 500 крупнейших компаний КЗ 
«Ростсельмаш» занимает 187 место (2018 г.) с 
показателями выручки 64 млрд руб. (рост г/г 
18 %) и прибыли — 12 млрд руб. [1].

Два проекта компании «Ростсельмаш» вклю-
чены в «Губернаторскую сотню» (проект под-
держки инвестиций в Ростовской области). 
В  инвестиционном паспорте Ростова-на-Дону 
структуры группы компаний (ГК) «Новое Со-
дружество» («Ростсельмаш» и «Эмпилс») от-
несены к ведущим предприятиям промышлен-
ности. В 2015 г. Ростовская область подписала 
соглашение о сотрудничестве с Федеральным 
фондом развития промышленности, который 
предлагает льготные условия софинансиро-
вания проектов разработки новой высокотех-
нологичной продукции, техническое перево-
оружение и создание конкурентоспособных 
производств.

В рейтинге лидеров по производительности 
труда в машиностроении «Производитель-
ность труда: Лидеры промышленности Рос-
сии–2015» КЗ «Ростсельмаш» уверенно занял 
24-ю позицию, пропустив вперед в основном 
авиастроительные корпорации. Характеризуя 
соотношение векторов развития с направле-
ниями проактивной деятельности на рынках, 
можно представить широкий спектр соответ-
ствующих видов активности, который находит 
отражение в таблице 1. 

ГК «Новое Содружество» активно вовлечена 
во взаимодействие с системой управления феде-
рального и регионального уровней. С 2014 г. гла-
ва ГК «Новое Содружество» К. Бабкин является 
сопредседателем Московского экономического 
форума. На федеральном уровне взаимодействие 
осуществляется с участием Торгово-промышлен-
ной палаты (ТПП) РФ, Комитета Совета Феде-
рации по бюджету и финансовым рынкам, при 
проведении выставок, форумов федерального 
уровня, в условиях партнерства с общественны-
ми организациями и институтами. К.  Бабкин 
возглавляет «Союзагромаш» — союз произво-
дителей сельхозтехники и оборудования для 
АПК. Модернизационное воздействие стратегий 
КЗ «Ростсельмаш» на региональную динамику 
региона базирования ключевых активов (в  Ро-
стовской области) является отражением его про-
активной стратегии, как видно из таблицы 2.

С учетом значимости компании не только 
для региона, но и для российской экономики 
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Таблица 1
Векторы проактивности в политике КЗ «Ростсельмаш» (составлено по материалам исследования  

и данным КЗ «Ростсельмаш» [28])

Векторы  
проактивности Отражение в политике КЗ «Ростсельмаш»

Создание, поиск и 
внедрение иннова-
ций, 
в том числе 
с привлечением  
научно-исследова-
тельских и опытно-
конструкторских 
работ (НИОКР)

Внедрение качественно новых линеек продукции, технологий производства и управления.
Серийное производство машин семейства ACROS (уникальные, «родовые» технологии 
Smart Launch, Jam Control, Adviser) — 2007 г.
Глобальная платформа для открытия производства плеяды новых агромашин (первая 
модель — зерноуборочный комбайн RSM 161) — 2014 г. 
Доступ к системе дистанционного мониторинга и контроля Agrotronic (разработка  
«Ростсельмаш») — в 2017 г. 
Создание беспилотного комбайна, апробация системы интерактивной помощи оператору  
в подборе оптимальных настроек комбайна 

Создание, поиск и 
расширение рынков 
сбыта

В 2005 г. в Париже (SIMA) представлено инновационное роторное молотильно-сепариру-
ющее устройство с полностью вращающейся декой. 
В 2018 г. два мировых рекорда производительности тракторов КЗ «Ростсельмаш» (RSM 
2000 и RSM 1000). Презентация машин второго поколения TORUM. Новые электронные 
системы RSM Explorer и RSM OptiMax. Существенный рост экспорта в 2018 г.
Участие в международных выставках «ЮГАГРО», «Казагро» (Казахстан), выставка 
CIAME (Китай), выставка «Молдагротех» (Молдавия, Кишенев), AGRO SHOW (Польша), 
международная выставка Agro Planta (Румыния)

Пространственная 
экспансия

С 2007 г. — приобретение активов производителя сельхозтехники Buhler Industries Inc. 
(Канада). Начало производства тракторов, премьера бренда VERSATILE.
В 2009 г. — включение в состав КЗ «Ростсельмаш» площадок по производству опрыски-
вателей (Канада), производству оборудования для перегрузки, переработки и хранения 
зерна (США).
В 2011 г. — приобретение производства техники для сева и почвообработки (Канада). 
Формирование полного круга техники для всего цикла агротехнических работ

Внимание кадро-
вому обеспечению, 
в  том числе сохране-
ние кадров в ситуа-
ции кризиса

Участие в программе «Образование». С 2012 г. КЗ «Ростсельмаш» снабжает вузы учеб-
ными материалами, оборудует аудитории по последним требованиям учебного процесса, 
предоставляет сельхозтехнику для проведения практических занятий, выплачивает  
стипендию и организует стажировки обучающихся

Совершенствование 
продуктовой линей-
ки (предложения 
товаров и услуг),  
в том числе посред-
ством взаимодей-
ствия с клиентами

С 2004 г. — внедрение семейства зерноуборочных машин VECTOR. 
В 2008 г. — выпуск прицепной и навесной техники для кормозаготовок, в том числе для 
переработки и хранения зерна.
В 2009 г. — старт производства новых семейств самоходных агромашин: роторных зерно-
уборочных комбайнов TORUM (первое поколение), кормоуборочных — серии RSM 1401, 
универсальных косилок KSU.
В 2016 г. — выход кормоуборочных машин на основе глобальной платформы (RSM F 
2650) — старт семейства машин RSM F.
В 2017 г. введен в строй новый тракторный корпус, развернут полный цикл производства 
тракторов (модель RSM 2375); релиз новых машин компакт-класса NOVA. Старт  
производства широкозахватных адаптеров (более 12 м)

в целом КЗ «Ростсельмаш» формирует ряд 
линий взаимодействия с федеральными и ре-
гиональными органами управления. Соответ-
ствующее взаимодействие отражает обоюдную 
заинтересованность. Так, со стороны системы 
управления на макроуровне существенен инте-
рес к стабильности обеспечения техникой АПК 
широкого круга регионов; на региональном 
уровне — обеспечение стабильности рынка 
труда и формирование инновационных эле-
ментов структуры экономики.

ГК «Новое Содружество» заключены со-
глашения о стратегическом сотрудничестве 
с  правительствами регионов, министерства-
ми сельского хозяйства. Представители груп-
пы компаний постоянно принимают участие 
в  выставках, форумах регионального уровня. 
Если в регионах (в частности, в Ростовской 
области) наблюдается влияние на расширение 

продуктовой линейки, формирование спроса 
на квалифицированные кадры, рост взаимо-
действия с вузами региона, то на федераль-
ном уровне КЗ «Ростсельмаш» принадлежит 
ключевая роль в модернизации парка сельско-
хозяйственных машин широкого круга ком-
паний. Важно также, что программа сбыта 
реализуется с помощью субсидий государства 
(через АО «Росагролизинг»). Так, в 2018 г., 
согласно информации компании, тракторы КЗ 
«Ростсельмаш» моделей RSM 2 375 и RSM 
2  400 стали дешевле для сельского хозяйства 
(в зависимости от модификации) на 389–562 
тыс. руб. Компания распространяет программу 
сокращения стоимости техники на участников 
программ «Федеральный лизинг» и «ПП РФ 
1 432 через АО «Росагролизинг» [28]. 

В целом сотрудничество завода и АО «Рос
агролизинг» позволило поставить в регионы 
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t Таблица 2
Проекция проактивных стратегий КЗ «Ростсельмаш» на модернизационные тренды развития 

базового региона — Ростовской области (составлено по материалам исследования и данным  
КЗ «Ростсельмаш» [28])

Сфера реализации  
проактивных стратегий Деятельность в регионе Следствие для модернизации  

региональной экономики

Создание, поиск  
и внедрение иннова-
ций, в том числе  
с привлечением на-
учного обеспечения

Внедрение новых технологий. 
Интеграция с вузами региона в создании инноваци-
онной продукции. Реализация совместных программ 
обучения, обмен кадрами и институциональная инте-
грация (договорная практика) подразделений вузов  
и производственных структур. 
КЗ «Ростсельмаш» — официальный технический 
партнер WorldSkillsRussia — национального чемпио-
ната «Молодые профессионалы». КЗ «Ростсельмаш» 
организует всероссийский студенческий конкурс ин-
новационных технологий аграрного машиностроения 
(СКИТАМ) для аграрных, радиотехнических, техноло-
гических, политехнических и федеральных вузов

Привлечение дополнительных 
инвестиций в регион для рас-
ширения и обновления производ-
ства, повышение инновационного 
статуса экономики.
Формирование синергетического 
эффекта использования единой 
инфраструктуры сектора НИОКР 
и образовательной деятельности 
в регионе

Внимание кадровому 
обеспечению стра-
тегий, в том числе 
в  ситуации кризиса

Внедрение образовательных практик на предприятии 
(в рамках корпоративных университетов, обучающих 
центров) и в программы образовательных учреждений 
регионов (при организации корпоративных кафедр, 
целевом обучении и т. д.). Учебные аудитории КЗ 
«Ростсельмаш» — более чем в 40 ведущих аграрных 
образовательных организациях России (в рамках 
программы «Образование» на Юге России, включая 
Донской государственный технический университет.
Корпоративные университеты — проект внутри  
компании («Ростсельмаш»).
Членство в попечительских советах университетов 
Ростовской области (в ДГТУ — представители  
Промышленного союза «Новое Содружество» (ООО КЗ 
«Ростсельмаш») в числе других компаний).
Создание базовых (корпоративных) кафедр

Повышение общей занятости 
в  регионе, рост средней заработ-
ной платы населения, повыше-
ние общей квалификации трудо-
вых ресурсов. 
Внедрение стандартов качества, 
улучшение социальных условий 
занятости, практик переподготов-
ки кадров.
Модернизация системы образова-
ния в соответствии с требования-
ми конкурентного рынка

Пространственная 
экспансия. Совершен-
ствование продукто-
вой линейки (предло-
жения товаров  
и услуг)

Слияния и поглощения, вхождение в капитал  
компаний за рубежом, в регионах РФ 

Локализация производства новой 
продукции в регионе

Формирование новой 
институциональной 
практики

Содействие выработке приоритетов регионального 
развития, участие в формировании стратегий  
и программ развития региона

Формирование условий реали-
зации предпринимательского 
потенциала компании, повы-
шение результатов деятельности 
для регионов и муниципалитетов 
присутствия

РФ свыше 5,3 тыс. единиц сельхозтехники 
КЗ «Ростсельмаш» на условиях федерально-
го лизинга (на сумму 25 млрд руб.). По про-
грамме обновления парка техники (ОПТ) 2.0 
доступно для приобретения свыше 50 марок 
продукции. В 2018 г. приобретение техники 
аграриями через «Росагролизинг» выросло на 
47 %; в 16 раз увеличился объем поставок по 
программе субсидирования, согласно постанов-
лению №  1432 [30]. В 2019 г. объем нового 
лизингового портфеля планировался на уровне 
24–25 млрд руб. В планы «Росагролизинга» 
вошел запуск специализированных программ 
технической модернизации для льноводства, 
виноградарства, овощеводства и садоводства. 

В то же время значительное влияние на 
масштабность и устойчивость политики мо-

дернизации (компаний и секторов, с ними 
связанных) оказывают риски, продуцируе-
мые нерыночными факторами (взаимодей-
ствие с  государством). В частности, пример 
КЗ «Ростсельмаш» демонстрирует зависимость 
крупного бизнеса от субсидирования спроса. 
Так, обсуждение смены схемы финансирова-
ния АПК РФ в части покупки сельхозтехники 
аграриями побудило руководство завода за-
явить о возможных проблемах на предпри-
ятии в 2019 г.: отмена федеральной программы 
№  1432, по которой бюджет России выделяет 
отечественным производителям сельхозтехни-
ки средства, являющиеся скидкой на технику 
для сельского хозяйства расценена руковод-
ством «Нового Содружества» как фактор ри-
ска для стабильности производства. Скидка за 
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счет федерального бюджета достигает, согласно 
условиям программы, 15–20  %, а впослед-
ствии  — 25–30  %. Однако в 2019 г. обсужда-
лась новация, с учетом которой данная схема 
будет свернута в пользу льготного лизинга и 
льготного кредитования сельхозпроизводите-
лей с 2020 г. Если на КЗ «Ростсельмаш» и 
Петербургский тракторный завод (ПТЗ) прихо-
дилось до 78 % финансирования по программе, 
то при новой схеме возможно сокращение доли 
рынка компаний. Сокращение поставок и при-
были рассматривалось КЗ «Ростсельмаш» как 
возможная причина отказа от строительства 
тракторного завода в Ростове-на-Дону.

Итак, изменчивость ресурсов государства 
для поддержки уровня субсидий и форм суб-
сидий создают риски для компаний крупного 
бизнеса, полагающихся на государственное 
регулирование рынков. Кроме того, стремле-
ние государства содействовать развитию че-
рез управляемые процедуры (техрегламенты, 
субсидии, льготы и пошлины, прочие регуля-
тивные меры) снижает и его заинтересован-
ность в повышении качества инвестиционного 
климата (доверие, процентные ставки, защита 
прав, свобода торговли, контрольные функции, 
административная нагрузка), сокращая ресур-
сы гибкости компаний как основы реализации 
проактивных стратегий.

Таким образом, с учетом характерных осо-
бенностей проактивности как ресурса и фак-
тора модернизации продуктивное построение 
стратегий модернизации может быть обеспе-
чено формированием условий и ресурсов про-
активности рыночных компаний. При этом 
функцией государства видится, с одной сторо-
ны, снятие барьеров для реализации гибкости 
стратегий бизнеса (обеспечение достаточного 
количества финансовых ресурсов, квалифици-

рованных кадров, новаций и обменов), с  дру-
гой — ограничение роли преимущественно 
реактивного по характеру стратегий государ-
ственного сектора и государственного регу-
лирования. 

Заключение

В ситуации становления модернизационного 
процесса как инвариантного свойства совре-
менного развития формирование механизмов 
адекватной реакции на модернизационные им-
пульсы (и потенциал их генерации) является 
ключевым условием глобального позициониро-
вания и сохранения перспектив национальной 
экономики в изменяющемся мире. Проактив-
ность, реализуемая бизнесом в целом и круп-
ными компаниями в частности, — ключевой 
драйвер модернизации. В связи с этим эконо-
мическая политика должна в первоочередном 
порядке учитывать и формировать потенциал 
проактивности, обеспечивая условия гибкости 
в экономике, а также снижая административ-
ные барьеры ее проявления.

Для России потенциал крупных компаний 
(как правило, с широкой филиальной сетью) 
значим ввиду потребности в поддержании про-
странственной связности и обеспечении стра-
тегического присутствия во многих регионах, 
в частности Урала, Сибири и Дальнего Востока. 
В контексте выводов исследования представля-
ется существенным учет основных положений 
при выработке стратегий и программ разви-
тия не только отраслей и комплексов, но и 
регионов (преимущественно — базирования 
крупных производственных активов), ввиду 
модернизационного влияния крупного бизнеса 
на региональные экономические процессы и 
межрегионального интеграционного вектора.
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Исследование направлено на изучение особенностей функционирования ведомственных спортивных 
организаций на современном этапе социально-экономического развития с целью выработки мер  
по эффективному использованию их ресурсного потенциала.
Цель. Обосновать необходимость применения модели финансирования ведомственной спортивной 
организации на основе оценки имеющихся ресурсов и разработки новых методов получения  
доходов для осуществления деятельности.
Задачи. Дать определение понятия «ресурсный потенциал» в контексте предметной области ис-
следования. Рассмотреть особенности ресурсного обеспечения ведомственных спортивных органи-
заций на современном этапе социально-экономического развития. Выявить источники финансиро-
вания ведомственных спортивных организаций. Определить пути рационализации финансирования 
для осуществления эффективной деятельности спортивного клуба.
Методология. Исследование проведено с использованием методологии системного подхода 
к  изучению экономических явлений и процессов, метода системного анализа, а также на основе 
анализа эмпирических данных о деятельности спортивных организаций, функционирующих под 
эгидой вузов Санкт-Петербурга.
Результаты. Установлено, что на современном этапе огромное значение приобретает финансиро-
вание ведомственных спортивных организаций, выполняющих важную социальную функцию по 
формированию человеческого капитала. Финансирование ведомственных спортивных организаций 
имеет свои особенности. В большинстве случаев оно зависит от наличия бюджетных средств,  
которые дефицитны. В связи с этим руководству учреждений необходимо выработать модель, при 
которой ведомственные спортивные организации могут осуществлять наиболее эффективную дея-
тельность по достижению поставленных социальных целей, обеспечивая наибольшую отдачу  
от вложенных в их развитие средств.
Выводы. Авторами предложены направления исследования ресурсного потенциала ведомственных 
спортивных организаций и изучения в дальнейшем возможностей по финансовому обеспечению 
процесса оказания услуг для социально значимых групп населения.

Ключевые слова: ведомственные спортивные организации, финансирование спортивных органи-
заций, ресурсы ведомственных спортивных организаций, финансирование ведомственных спор-
тивных организаций, экономическая эффективность.

Для цитирования: Косогорцев В. И., Крстич М. М., Нилов В. Н. Особенности ресурсного потен-
циала ведомственных спортивных организаций (на примере вузов) // Экономика и управление. 
2019. № 9 (167). С. 54–59. DOI: 10.35854/1998-1627-2019-9-54-59.



	 Economics and management . N 9 (167) 2019	 55

Г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

-
э

к
о

н
о

м
и

ч
е

с
к

а
я

 п
о

л
и

т
и

к
а

 и
 м

е
н

е
д

ж
м

е
н

т
 о

р
г

а
н

и
з

а
ц

и
и

 

Specific features of the resource potential  
of institutional sports organizations  
(through the example of universities)

Vladimir I. Kosogortsev 
St. Petersburg State Marine Technical University

Lotsmanskaya St. 3, St. Petersburg, Russian Federation,  
190121, e-mail: Kosogorcev_v@mail.ru

Mikhail M. Krstich 
St. Petersburg State Marine Technical University

Lotsmanskaya St. 3, St. Petersburg, Russian Federation, 190121 
e-mail: krst.spb@mail.ru

Vadim N. Nilov 
St. Petersburg State Marine Technical University

Lotsmanskaya St. 3, St. Petersburg, Russian Federation, 190121 
e-mail: Nilo87@mail.ru

The presented study examines the specific features of the operation of institutional sports organiza-
tions at the current stage of socio-economic development with the purpose of developing measures to 
facilitate efficient use of their resource potential.
Aim. The study aims to substantiate the need to apply a funding model for institutional sports or-
ganizations based on the assessment of available resources and development of new methods of income 
generation to carry out activities.
Tasks. The authors define the concept of resource potential within the context of the subject area; 
examine the specific features of the resource potential of institutional sports organizations at the 
current stage of socio-economic development; identify the funding sources of institutional sports 
organizations; determine ways to rationalize funding so as to make the operation of a sports club more 
efficient.
Methods. This study uses the methodology of a systems approach to examining economic phenomena 
and processes, systems analysis, and analysis of empirical data on the activities of sports organiza-
tions operating under the aegis of St. Petersburg universities.
Results. It is established that at the present stage the funding of institutional sports organizations 
that perform an important social function for the formation of human capital is of great significance. 
The funding of institutional sports organizations has its own specific features. In most cases, it de-
pends on the availability of budgetary funds, which are scarce. Therefore, managers of institutions 
need to develop a model that would allow institutional sports organizations to operate efficiently and 
achieve their social goals, making the most of the funds invested in their development.
Conclusions. The authors propose directions for examining the resource potential of institutional 
sports organizations and further exploring opportunities for the financial support of the process of 
providing services to socially significant population groups. 

Keywords: institutional sports organizations, funding of sports organizations, resources of institu-
tional sports organizations, funding of institutional sports organizations, economic efficiency.
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Актуальность исследования обусловлена тем, 
что ресурсный потенциал ведомственных спор-
тивных организаций имеет свои особенности. 
От грамотного распределения средств зависит 
эффективность деятельности спортивной орга-
низации и уровень оказания услуг целевым ка-
тегориям населения. В литературе представле-
ны разные определения категории «ресурсный 
потенциал». В частности, Е. В. Богомолова и 
Т. Н. Толстых указывают, что ресурсный потен-
циал представляет собой «совокупность имею-
щихся у предпринимательской структуры видов 
ресурсов, которые связаны между собой и ис-
пользование которых дает возможность достичь 

максимального экономического эффекта»  [1]. 
А.  П. Шатрова полагает, что под ресурсным 
потенциалом необходимо понимать возможно-
сти организации по использованию существу-
ющих у  нее ресурсов и ресурсов, не использу-
емых предприятием, но которые существуют 
во внешней среде, а также тех, которые могут 
возникнуть в  будущем, с целью максималь-
ного удовлетворения потребностей населения 
в  товарах, услугах, производства добавленной 
стоимости и получения прибыли [2]. С точки 
зрения Л. Г. Окороковой, ресурсный потенциал 
является совокупностью ресурсов предприятия, 
обеспечивающих возможность получения макси-
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момент времени [3]. Л. Ф. Бердникова рассма-
тривает ресурсный потенциал как характеристи-
ку наличия производственных, инновационных 
и финансовых ресурсов, которые необходимо 
активизировать для эффективной деятельности 
в текущем периоде, а также резервов и возмож-
ностей по мобилизации данных ресурсов, кото-
рыми можно воспользоваться для обеспечения 
бесперебойной экономически выгодной деятель-
ности в перспективе [4].

В литературе существуют и иные трактовки 
ресурсного потенциала, по содержанию по-
добные приведенным выше. Таким образом, 
к особенностям категории «ресурсный потен-
циал» можно отнести следующие:
1)	 ресурсный потенциал является не простой 

совокупностью, а системой ресурсов, кото-
рые используются в комплексе, т. е. пред-
усматривает обязательную взаимодополня-
емость отдельных составляющих;

2)	 в состав ресурсного потенциала входят 
не только существующие ресурсы, но и по-
тенциальные возможности по их получению 
в  будущих периодах;

3)	 ресурсный потенциал предполагает возмож-
ность взаимозаменяемости ресурсов, что по-
зволяет варьировать их использование для 
достижения результата.

Приоритетная задача большинства ведом-
ственных спортивных организаций в условиях 
рыночной экономики заключается в разработке 
такого механизма финансирования, который 
позволяет осуществлять эффективную соци-
альную деятельность и значительно снизить 
потребность в бюджетных ассигнованиях, что 
достигается изменением моделей деятельно-
сти, например — запуском механизмов госу-
дарственно-частного партнерства [5]. На совре-
менном этапе финансирование ведомственных 
спортивных организаций редко связано с ре-
зультатами их деятельности по оказанию бес-
платных или платных услуг. В настоящее вре-
мя известны такие источники финансирования 
ведомственных спортивных организаций, как:
1)	 бюджетное финансирование, осуществляе-

мое за счет средств государства (федераль-
ный или региональный уровень) или муни-
ципалитета; 

2)	 финансирование спортивных организаций за 
счет средств ведомственных монополистиче-
ских предприятий, которым они подчиняются 
(ОАО «РЖД», ПАО «Газпром» и др.);

3)	 самофинансирование спортивных организа-
ций за счет собственной предприниматель-
ской деятельности.

Бюджетное финансирование базируется на 
использовании нормативных методов, в основе 
которых — потребность в покрытии текущих 
расходов спортивной организации, затрат по 

поддержанию и расширению материально-
технической базы, осуществлению ремонта и 
оплаты труда сотрудников. Смета на содер-
жание спортивных организаций составляется, 
как правило, в рамках выделенных лимитов 
бюджетных средств и не всегда отражает реаль-
ные затраты бюджетных учреждений на предо-
ставление услуг ведомственными спортивными 
организациями.

Бюджетные средства обычно предоставля-
ются в пределах минимума, а расходы сверх 
указанных ассигнований необходимо осущест-
влять из других источников финансирования. 
Из-за невозможности покрытия всех расхо-
дов посредством бюджетного финансирования 
законодательством предусмотрено и ведение 
коммерческой деятельности ведомственными 
спортивными организациями в качестве ис-
точника дополнительного дохода.

Экономическая эффективность деятельности 
ведомственной спортивной организации пред-
ставляет собой эффективность использования 
спортивного объекта с точки зрения соотноше-
ния понесенных затрат и ресурсов, которые 
участвовали в достижении экономических и 
социальных результатов, с итогами финансо-
во-экономической деятельности спортивной 
организации. Под термином «эффективность» 
в данном случае следует понимать комплекс-
ную характеристику потенциальных и реаль-
ных результатов функционирования системы, 
которая учитывает степень их соответствия 
главным целям системы [6].

Принимая во внимание современные соци-
ально-экономические условия, цель деятель-
ности ведомственной спортивной организации 
можно определить как «обеспечение населения 
качественными спортивно-оздоровительными 
услугами в условиях ограниченного бюджет-
ного финансирования и жесткой необходимо-
сти нахождения внебюджетных источников 
денежных средств на рынке платных услуг» 
[7]. Таким образом, итог финансово-экономи-
ческой деятельности складывается как сумма 
бюджетных ассигнований и доходов от предо-
ставления платных услуг за минусом расходов 
по эксплуатации спортивного сооружения.

С целью разработки эффективного меха-
низма финансирования ведомственных спор-
тивных организаций нами проанализирована 
финансово-экономическая деятельность спор-
тивных объектов в 2015–2018  гг. Для иссле-
дования выбраны 10 объектов, находящихся 
в Санкт-Петербурге:
  1.	Спортивный клуб «Политехник». Управляю-

щая организация: Санкт-Петербургский по-
литехнический университет Петра Великого 
(ул. Обручевых, д. 1, 11-й уч. корпус СПбПУ).

  2.	Спортивный клуб «Лоция». Управляющая 
организация: Санкт-Петербургский госу-
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дарственный морской технический универ-
ситет (пр. Стачек, д. 88/2).

  3.	Спортивный комплекс НГУ им. П. Ф. Лес-
гафта. Управляющая организация: Нацио-
нальный государственный университет фи-
зической культуры, спорта и здоровья им. 
П. Ф. Лесгафта (ул. Декабристов, д. 35).

  4.	Спортивный клуб СПбГУ. Управляющая ор-
ганизация: Санкт-Петербургский государ-
ственный университет (Университетская 
набережная, д. 7–9).

  5.	Спортивный клуб «Балтийский феникс». 
Управляющая организация: Балтийский 
государственный технический университет 
«Военмех» им. Д. Ф. Устинова (ул. Дими-
трова, д. 3а).

  6.	Спортивный клуб «Золотые пеликаны». 
Управляющая организация: Российский го-
сударственный педагогический университет 
им. А. И. Герцена (Лиговский пр., д. 275).

  7.	Спортивный клуб ЛГУ им. А. С. Пушки-
на. Управляющая организация: Ленинград-
ский государственный университет им. 
А.  С.  Пушкина ( Пушкин, Петербургское 
шоссе, д. 10).

  8.	Спортивный клуб «Красноармейские львы». 
Управляющая организация: Санкт-Петер
бургский государственный технологиче
ский университет (Московский пр., д. 24–
26/49).

  9.	Спортивный клуб Северо-Западного госу-
дарственного медицинского университе-
та им. И. И. Мечникова. Управляющая 
организация: Северо-Западный государ-
ственный медицинский университет им. 
И. И.  Мечникова (ул. Кирочная, д. 41).

10.	Спортивный клуб СПбГАУ. Управляющая 
организация: Санкт-Петербургский госу-
дарственный аграрный университет (Пуш-
кин, Санкт-Петербургское шоссе, д. 2).

Установлено, что исследуемые объекты по-
лучают средства из бюджета и покрывают за-
траты из бюджетных средств и внебюджетных 
источников. Доля покрытия расходов за счет 
собственной деятельности на анализируемых 
объектах — от 10 до 43  %1.

Основные затраты в структуре расходов ве-
домственных спортивных организаций связа-
ны с оплатой коммунальных услуг и оплатой 
труда сотрудников спортивных организаций 
(административного персонала и инструкто-
ров). Расходы на оплату труда сотрудников 
на разных объектах составляют от 24 до 50 %, 
оплату коммунальных платежей — от 27 до 
49  %, затраты на развитие материально-тех-
нической базы и осуществление ремонтных 
работ — от 5 до 27  %, прочие расходы — от 
3 до 21  % [8]. Следует отметить, что на каж-

дом из рассмотренных объектов доля затрат 
на развитие материально-технической базы 
незначительна.

На наш взгляд, ведомственные вузовские 
спортивные организации в меньшей степени 
ориентируются на долгосрочные перспективы 
развития (оказание новых видов и повышение 
качества оказываемых услуг, закупку совре-
менного оборудования и т. п.), что во многом 
определяется отсутствием у них ресурсов для 
реализации этих целей. По итогам анализа 
расходов вузовских спортивных организаций, 
можно сделать вывод о том, что доля покрытия 
затрат из собственных средств зависит от мно-
гочисленных факторов: территориальной до-
ступности спортивного объекта, расположения 
спортивного сооружения, перечня и объема 
оказываемых услуг, структуры ассортимента 
(соотношения услуг, предоставляемых на бес-
платной, льготной и платной основе) и др.

Невысокая доля покрытия собственных рас-
ходов в вузовских спортивных организациях 
зависит еще и от того, что, хотя они и имеют 
право вести предпринимательскую деятель-
ность, но ее ведение сопровождается рядом 
ограничений. Достаточно часто руководство 
ведомственных спортивных организаций вы-
нуждено исходить не из соображений целесо-
образности или эффективности осуществля-
емой деятельности, а действовать в рамках 
существующих ресурсов, которые они полу-
чают для выполнения «бюджетных заказов». 
Следовательно, в реальной ситуации ведение 
финансово-экономической деятельности, на-
правленной на получение дохода ведомствен-
ными вузовскими спортивными организация-
ми, является ограниченным [8].

В вузовских спортивных организациях, функ-
ционирующих в рамках бюджетного финанси-
рования, предпринимательская деятельность 
с целью получения дохода играет подчиненную 
роль и осуществляется только в случае, если 
служит достижению цели, для которой созда-
но спортивное сооружение. Деятельность по 
оказанию платных услуг в этих спортивных 
организациях формируется исходя не из по-
требностей и спроса со стороны населения на 
услуги, а на базе возможностей использования 
спортивного сооружения альтернативным обра-
зом, помимо предоставления бесплатных услуг.

Особенно сложно в процессе создания струк-
туры финансирования вузовских спортивных 
организаций разработать систему ценообра-
зования на услуги. Цену на платные услуги 
необходимо устанавливать не только на основа-
нии финансовых расчетов, которые учитывают 
размеры платы, но и на базе анализа плате-
жеспособности населения. Неоправданно вы-

1  Данные бухгалтерского учета ведомственных спортивных организаций, охваченных исследованием.
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сокая цена может оказать негативное влияние 
на перспективы реализации услуг. В данной 
отрасли цену на оказываемые услуги целесо-
образно определять, с одной стороны, исходя 
из безубыточности деятельности, с другой — 
в  соответствии с требованиями доступности 
услуг для целевых слоев населения. Снижение 
числа потребителей услуг ведомственных спор-
тивных организаций может привести к умень-
шению социальной эффективности функцио-
нирования спортивного сооружения.

В ходе проведения исследования нами сде-
лан вывод о том, что все услуги ведомствен-
ных спортивных организаций по получению 
доходов необходимо разделить на два основных 
типа: коммерческие услуги и некоммерческие 
услуги спортивной организации (финансирова-
ние за счет бюджетных средств). В отношении 
коммерческих услуг ведомственной вузовской 
спортивной организации следует отметить, что 
значительное повышение их доли в ассортимен-
те услуг некоммерческих организаций приво-
дит к негативным последствиям. В частности, 
многие ведомственные спортивные организации 
сокращают объемы работ, не приносящих им 
коммерческой выгоды, т. е. минимизируют не-
достаточно выгодные виды деятельности. От-
рицательные последствия чисто коммерческой 
составляющей деятельности ведомственной 
спортивной организации очевидны. Поэтому 
перед руководством спортивной организации 
встает первоочередная задача по приоритет-
ности социальных целей, которую возможно 
решить на базе социального маркетинга.

Рассмотрим подробнее механизм финанси-
рования деятельности ведомственных спортив-
ных организаций, отраженный на рисунке 1. 
Охарактеризуем кратко источники этого фи-
нансирования.
1.	 Бюджетные средства. Данный источник фи-

нансирования позволяет в настоящее время 
покрывать большую долю затрат ведомствен-
ных спортивных организаций, финансируе-
мых из бюджета, однако не дает возможность 

развиваться, нанимать квалифицированный 
персонал в достаточном количестве, осущест-
влять материально-техническую реконструк-
цию объектов.

2.	 Доходы от оказания платных услуг, под-
разумевающие организацию работы секций 
на базе объектов спортивной организации 
в течение года. При разработке механизма 
финансирования вузовской спортивной ор-
ганизации необходимо провести анализ тен-
денций, осуществить опрос потенциальной 
целевой аудитории и студентов, занимаю-
щихся в спортивном клубе, проанализиро-
вать целесообразность организации занятий 
по таким популярным направлениям, как 
йога, цигун, иные оздоровительные прак-
тики, боевые единоборства и др.

3.	 Спонсорские средства. Этот источник фи-
нансирования позволяет не только полу-
чить дополнительный доход, но и снизить 
затраты на рекламные мероприятия по при-
влечению новых клиентов в ведомственные 
спортивные организации. К мероприятиям, 
которые могут заинтересовать спонсоров, 
можно отнести проведение спортивных со-
ревнований, Дней спорта, презентационных 
мероприятий с участием приглашенных ве-
дущих тренеров, направленных на привле-
чение большего числа участников. В данном 
случае средства, потраченные спонсорами 
на поддержку мероприятия ведомственных 
спортивных организаций, предприятия-
спонсоры могут отнести на затраты по ре-
кламе или маркетингу, т. е. уменьшить свою 
налогооблагаемую прибыль.

4.	 Получение грантов от государства и специ-
альных фондов. Сегодня этот источник фи-
нансирования не используется большинством 
ведомственных спортивных организаций. Ру-
ководство может разработать несколько про-
грамм, подпадающих под возможность полу-
чения гранта от государственных органов 
или фондов. В частности, распределением 
президентских грантов занимается организа-

Рис. 1. Механизм финансирования деятельности ведомственных спортивных организаций
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ция «Лига здоровья нации». В рамках данно-
го направления важно разработать проект и 
обосновать необходимость получения гранта, 
а затем подать заявку в указанную выше 
организацию. Рекомендуем более активно 
использовать этот источник финансирования 
менеджменту рассмотренных в исследовании 
спортивных организаций.

Таким образом, на современном этапе со-
циально-экономического развития проблема 
финансирования ведомственных спортивных 
организаций является одной из самых про-
блематичных при решении вопросов развития 
социальной инфраструктуры ввиду ограничен-
ности ресурсов, многообразия и сложности вы-
полняемых функций, которые реализуются на 
государственном и муниципальном уровнях. Ряд 
ведомственных спортивных организаций полно-

стью начинает ориентироваться на коммерче-
ские источники доходов, забывая о социальных 
целях деятельности и необходимости реализации 
задач по укреплению здоровья населения.

С нашей точки зрения, ведомственным вузов-
ским спортивным организациям следует разра-
ботать механизм финансирования, который бу-
дет способствовать реализации именно социаль-
ных функций, сохраняя спортивное сооружение 
в государственной собственности, обеспечивая 
предоставление спортивно-оздоровительных ус-
луг студентам и сотрудникам вуза. При этом не 
отказываться от возможности привлекать квали-
фицированный персонал, осуществлять матери-
ально-техническую реконструкцию спортивного 
клуба и расширять ассортимент востребованных 
услуг, тем самым обеспечивая получение дохода 
из коммерческих источников.
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В статье проведен анализ предложения председателя Правительства РФ Д.  А.  Медведева о пере-
ходе страны на четырехдневную рабочую неделю. В контексте темы изучен общий опыт решения 
данного вопроса, в том числе в рамках зарубежного опыта. Несмотря на то, что подобное пред-
ложение рассматривалось еще во времена СССР И.  В.  Сталиным, правда, в контексте перехода на 
пяти- и шестичасовой рабочий день, данный вопрос стал обсуждаться лишь в 2019  г. В свете 
пенсионной реформы, повлекшей увеличение пенсионного возраста в России, ряд специалистов 
полагают, что рассматриваемые предложения скрывают за собой возможные изменения, которые 
приведут к ухудшению сегодняшнего положения трудящихся. В статье рассмотрены механизмы 
государственного управления во взаимодействии с предпринимательством, касающиеся изменения 
рабочего времени трудящихся.
Цель. Проанализировать возможные направления совершенствования государственного управления 
в области трудового законодательства, существенно влияющего на развитие экономики, предпри-
нимательства и положение трудящихся.
Задачи. Определить исторические предпосылки перехода России на четырехдневную рабочую не-
делю. Изучить правовые механизмы и особенности трудового законодательства России в области 
планируемого перехода на четырехдневную рабочую неделю. Исследовать зарубежный опыт регла-
ментации времени работы трудящихся. Провести анализ положительных и отрицательных сторон 
при переходе России на четырехдневную рабочую неделю. Разработать предложения, сопутствую-
щие переходу России на четырехдневную рабочую неделю.
Методология. Методологической основой рассмотрения проблем стали общенаучные методы, 
а  также методы системного, структурно-функционального и институционального анализа.
Результаты. Проведен комплексный анализ происходящих процессов в области совершенствова-
ния трудового законодательства и его влияния на экономику, предпринимательство и положение 
трудящихся. Определены исторические предпосылки перехода России на четырехдневную рабочую 
неделю, изучены основы российского трудового права, с учетом зарубежного опыта выявлены по-
ложительные и отрицательные стороны возможных нововведений в области регламентации про-
должительности труда. Авторами подготовлены предложения, реализация которых приблизит 
к  введению четырехдневной рабочей недели в России.
Выводы. Предложение председателя Правительства РФ о переходе на четырехдневную рабочую 
неделю вызывает сегодня множество вопросов. Так, отсутствует уверенность в том, что это при-
ведет к сохранению заработной платы. Возникает ряд вопросов о том, является ли это шагом для 
искусственного снижения безработицы, в каких сферах деятельности идея найдет отражение в пер-
вую очередь и многие другие. Данные вопросы требуют длительного всестороннего обсуждения 
с представителями Правительства РФ, Министерства труда и социальной защиты РФ, профсоюзов, 
научного сообщества. Требуется проведение социологического исследования с целью выявления 
и  предупреждения опасений среди граждан ввиду грядущих перемен. Вместе с тем, по мнению 
авторов статьи, идея концептуально верна, но справедлив и вопрос о том, будет ли она успешно 
реализована в эпоху капитализма, когда предприниматели нацелены на прибыль и не заинтересо-
ваны в снижении длительности рабочего времени сотрудников. На наш взгляд, при социалистиче-
ской модели хозяйствования, планы И. В. Сталина о сокращении рабочего дня быстрее бы вопло-
тились в реальности путем подкрепления новыми инновационными разработками в станкостроении 
и других областях, которые бы реально давали существенный прирост ВВП и значительное сни-
жение издержек производства. Оценить перспективы развития соответствующей идеи на современ-
ном этапе сложно.

Ключевые слова: государственная политика, планирование, стратегия, государственное управ-
ление, трудовое законодательство, предпринимательство, экономика.
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SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS OF THE PROPOSAL  
TO SWITCH TO A FOUR-DAY WORKING WEEK IN RUSSIA
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The presented study analyzes the proposal of the Prime Minister of the Russian Federation D. A. Med-
vedev to switch to a four-day working week. In the context of the topic, the experience of dealing 
with this issue is examined, including international practices. A similar proposal was discussed by 
I.V. Stalin as far back as Soviet times, although in the context of switching to five- or six-hour work-
ing days, but only in 2019 did this issue become the subject of debate. In light of the pension reform, 
which has led to an increase in the retirement age in Russia, a number of experts believe that such 
proposals may entail potential changes that could have a negative effect on the situation of workers. 
This study examines the mechanisms of public administration in coordination with enterprises relat-
ing to changes in the working hours. 
Aim. The authors aim to analyze potential directions for the improvement of public administration 
in the field of labor legislation, which has a significant impact on the development of the economy, 
business, and the situation of workers.
Tasks. This study determines the historical background of Russia’s switch to a four-day working week; 
examines the legal mechanisms and specific features of labor legislation in Russia in the context of 
the planned switch to a four-day working week; explores international practices in the field of regula-
tion of working hours; analyzes the benefits and drawbacks of switching to a four-day working week 
in Russia; develops proposals associated with Russia’s switch to a four-day working week.
Methods. The methodological basis for the consideration of the problems includes general scientific 
methods, systems, structural, functional, and institutional analysis.
Results. The ongoing processes in the field of improvement of labor legislation and its impact on the 
economy, business, and the situation of workers are comprehensively analyzed. The historical back-
ground of Russia’s switch to a four-day working week is determined; fundamentals of Russian labor 
legislation are examined; benefits and drawbacks of the potential innovations in the field of regulation 
of working hours are identified with allowance for international practices. The authors formulate 
proposals, the implementation of which will bring Russia closer to the switch to a four-day working 
week.
Conclusions. The proposals of the Prime Minister of the Russian Federation to switch to a four-day 
working week has raised a lot of questions. For instance, it is unclear whether the current wages will 
be maintained. It is also questionable whether it is a step towards artificially reducing unemployment, 
in which fields this idea is likely to manifest itself first, and so on. These questions need to be thor-
oughly discussed by the representatives of the Government of the Russian Federation, Ministry of 
Labor and Social Protection  of the Russian Federation, trade unions, and the scientific community. 
It is necessary to conduct a sociological survey to determine and prevent concerns among citizens 
about the upcoming changes. That said, the authors believe that the idea itself is conceptually correct, 
but it still valid to doubt whether it can be successfully implemented at the time of capitalism, when 
entrepreneurs focus on profit and are not interested in reducing the working time of their employees. 
According to the authors, the plans of I.V. Stalin to reduce working time could faster come into 
fruition with the socialist economic model, which facilitated innovations in the machine tool industry 
that would boost GDP growth and significantly reduce production costs. Assessing the prospects of 
development of this idea at the present stage is difficult. 

Keywords: state policy, planning, strategy, public administration, labor legislation, entrepreneurship, 
economy.

For citation: Lugovskoy R. A., Mikhaylov E. V. Socio-Economic Analysis of the Proposal to Switch 
to a Four-Day Working Week in Russia. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 
2019;(9): 60–66. (In Russ.). DOI: 10.35854/1998-1627-2019-9-60-66.

Введение

Данная статья основана на социально-эконо-
мических, исторических и политических осо-
бенностях развития нашей страны, начиная 
с  XX в. После победы большевиков в  1917  г. 

в  России, они смогли сделать то, чего не уда-
лось Марксу и Энгельсу в 1866 г., ввели вось
мичасовой рабочий день. Согласно ст. 91 Тру-
дового кодекса Российской Федерации (ТК РФ) 
в России нормальная продолжительность ра-
бочего времени определена и не может превы-
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t шать 40 часов в неделю. В 2019 г. председатель 
Правительства РФ Дмитрий Медведев пред-
ложил рассмотреть возможность перехода на 
четырехдневную рабочую неделю. Возникает 
вопрос о том, какова цель таких перемен.

Не так давно в нашей стране провели пен-
сионную реформу, вследствие которой при-
нят Федеральный закон от 3 октября 2018  г. 
№ 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам назначения и выплаты пенсий» 
и повышен пенсионный возраст для основных 
категорий трудящихся: с 55 до 60 лет у жен-
щин и с 60 до 65 лет у мужчин [1]. Реформу 
обосновали главным образом снижением чис-
ленности работоспособных россиян и увеличе-
нием количества пенсионеров из-за длительной 
низкой рождаемости, связанной со слабой эко-
номикой, неуверенностью в завтрашнем дне и 
навязыванием молодежи капиталистических 
ценностей — сначала карьера, потом семья.

При этом, согласно данным Росстата и СМИ, 
в последние годы снижение рождаемости в на-
шей стране не перекрывает даже миграция 
[2]. Закон № 350-ФЗ вступил в силу с 1 ян-
варя 2019  г. Подразумевается, что с учетом 
продолжающегося падения рождаемости, на-
блюдаемой динамики смертности и миграции 
работоспособное население страны должно ра-
ботать больше, чтобы пенсионеры смогли полу-
чать достойную пенсию. Но вдруг появилось 
предложение меньше работать. Возникает ряд 
вопросов о том, какие последствия ожидаются 
для нашей экономики, предпринимательства и 
трудящихся в связи с этими новшествами; не 
является ли такая идея политическим пиаром 
и, вероятно, изменения коснутся лишь незна-
чительного количества людей труда.

История вопроса

В 1897 г. в царской России принят первый 
закон, который ввел шестидневную рабочую 
неделю и ограничил продолжительность ра-
бочего дня 11,5 часами, но оставлял положе-
ние трудящихся, по сути, рабскими. Ввиду 
этого в истории России нельзя не вспомнить 
о Великой Октябрьской социалистической ре-
волюции, когда большевики впервые в мире 
и в истории человечества узаконили сокраще-
ние длительности рабочего дня до нормальных 
пределов. Был принят Декрет Совета народ-
ных комиссаров РСФСР от 30 октября 1917 г. 
«О восьмичасовом рабочем дне», но на этом за-
слуги большевиков не закончились. В 1929 г. 
рабочую неделю сократили до 42 часов — по 
семь рабочих часов в день. Потом рабочая не-
деля стала пятидневной — четыре рабочих 
дня и один выходной. Великая Отечественная 
война 1941–1945 гг. внесла свои коррективы, 

а рабочая неделя снова вернулась к семичасо-
вой шестидневке лишь к 1960 г. [3].

В 1952 г. Сталин в работе «Экономические 
проблемы социализма в СССР» [4], в перепи-
ске с экономистами ставил вопрос о переходе 
на пяти- и шестичасовой рабочий день, что-
бы граждане страны могли остальное время 
тратить на личную жизнь, развитие и отдых: 
«Было бы неправильно думать, что можно 
добиться такого серьезного культурного ро-
ста членов общества без серьезных измене-
ний в нынешнем положении труда. Для этого 
нужно, прежде всего, сократить рабочий день 
по крайней мере до 6, а потом и до 5 часов. 
Это необходимо для того, чтобы члены обще-
ства имели достаточно свободного времени 
для получения всестороннего образования. 
Для этого нужно, далее, ввести общеобяза-
тельное политехническое обучение, необходи-
мое для того, чтобы члены общества имели 
возможность свободно выбирать профессию 
и не быть прикованными на всю жизнь к од-
ной какой-либо профессии. Для этого нужно, 
далее, коренным образом улучшить жилищ-
ные условия и поднять реальную зарплату 
рабочих и служащих минимум вдвое, если 
не больше, как путем прямого повышения 
денежной зарплаты, так и, особенно, путем 
дальнейшего систематического снижения цен 
на предметы массового потребления. Тако-
вы основные условия подготовки перехода 
к коммунизму. Только после выполнения всех 
этих предварительных условий можно будет 
надеяться, что труд будет превращен в глазах 
членов общества из обузы «в первую жизнен-
ную необходимость» (Маркс), что «труд из 
тяжелого бремени превратится в наслажде-
ние» (Энгельс)» [4].

Советская власть, кроме восьмичасового ра-
бочего дня и пятидневной рабочей недели, дала 
право гражданам на ежегодный оплачиваемый 
отпуск, невозможность увольнения работника 
по инициативе администрации или хозяина без 
согласия профсоюзной и партийной организа-
ции, право на бесплатное общее, среднее про-
фессиональное и высшее образование, право 
на бесплатное пользование детскими дошколь-
ными учреждениями, бесплатное медицинское 
и санаторно-курортное лечение, бесплатное 
жилье с невысокой платой за коммунальные 
услуги и многое другое.

Современное регулирование рабочего 
времени в России

В современной России советские нормы трудо-
вого права легли в основу Трудового кодекса 
Российской Федерации (ТК РФ). Глава 15 ТК 
РФ (статьи 91–99) регулирует общие положе-
ния о рабочем времени трудящихся, глава 16 
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ТК РФ (статьи 100–105) — режим рабочего 
времени, раздел V ТК РФ (главы 17–19, статьи 
106–128) — время отдыха и отпуска. Особое 
место в российском законодательстве занимает 
институт рабочего времени. Следует отметить, 
что в современных условиях функция государ-
ства и роль законодательства в регулировании 
рабочего времени кардинально изменились. 
Связано это в значительной мере с тем, что 
в соответствии с действующим трудовым за-
конодательством вопросы рабочего времени и 
его продолжительности теперь являются пред-
метом коллективно-договорного и индивиду-
ально-договорного регулирования.

Законодательство РФ, регулирующее ра-
бочее время, соответствует международным 
правовым нормам. Согласно ст. 15 Консти-
туции РФ в число источников трудового пра-
ва включается Конвенция МОТ № 47 (1935) 
«О сокращении рабочего времени до сорока 
часов в неделю», ратифицированная СССР, 
Указом ВС СССР от 4 июня 1956  г. Статья 1 
указанной Конвенции устанавливает принцип 
40-часовой рабочей недели, который «должен 
применяться таким образом, чтобы не повлечь 
понижения уровня жизни трудящихся», что 
соответствует ст. 91 ТК РФ. Важное значение 
в регулировании рабочего времени имеют и 
другие международные акты: Рекомендация 
МОТ № 116 (1962) «О сокращении продолжи-
тельности рабочего времени», Конвенция МОТ 
№  171 (1990) «О ночном труде» и некоторые 
другие.

Правовой основой отечественного законо-
дательства о рабочем времени служит ст. 37 
Конституции РФ, в которой закреплено право 
на отдых, гарантируемое работающим по тру-
довому договору установленной федеральным 
законом продолжительностью рабочего вре-
мени. Институт рабочего времени отражает и 
конкретизирует главный принцип трудового 
права — обеспечение права на отдых и огра-
ничение рабочего времени. В нормах этого ин-
ститута установлены юридические гарантии 
указанного основного права работника. Таким 
образом, введено ограничение законом (или 
на его основе) продолжительности рабочего 
времени, которая является не только всеобщей 
мерой труда, получаемой от каждого работни-
ка обществом, производством, но и всеобщей 
гарантией права на отдых и охрану от чрез-
мерного переутомления в процессе трудовой 
деятельности.

Новации в регулировании 
продолжительности рабочего времени  
в России и их обсуждение

В середине 2019 г. премьер-министр России 
Дмитрий Медведев на встрече с председателем 

Федерации независимых профсоюзов России 
(ФНПР) Михаилом Шмаковым заявил, что 
сокращение трудовой недели будет зависеть 
в первую очередь от ситуации в экономике 
страны [5]. Как видим, предложение не ново. 
Сталин в 1952  г. предлагал в будущем сокра-
тить рабочий день с восьми до шести, а потом и 
до пяти часов, т. е. сначала на два часа, потом 
еще на час. 7 марта 1967 г. ЦК КПСС, Совет 
министров СССР и Всесоюзный центральный 
совет профессиональных союзов приняли по-
становление «О переводе рабочих и служащих 
предприятий, учреждений и организаций на 
пятидневную рабочую неделю с двумя выход-
ными днями».

Сокращение трудовой недели, предлагаемое 
Д.  А.  Медведевым, — это, по существу, ста-
линский план, с нашей точки зрения, но, как 
справедливо подчеркнул глава Правительства 
РФ, подобные изменения возможны в зависи-
мости от ситуации в экономике страны. Почти 
сто лет назад Генри Форд сократил рабочую 
неделю на восемь часов — с 48 до 40 часов, по-
лучив отличный результат в виде роста произ-
водительности труда. Однако он был предпри-
нимателем, и его решения распространялись 
лишь на его предприятие, а целью являлось 
не создание благоприятной атмосферы для 
здоровья рабочих, а максимизация прибыли. 
Если бы прибыль в результате этих новшеств 
не возросла, то Генри Форд вполне мог вер-
нуться к 48 часам в неделю.

В ФНПР считают 35-часовую рабочую неде-
лю реальностью. И напоминают, что в целом 
продолжительность рабочего времени в мире 
постепенно снижается. В частности, прак-
тически все европейские страны, входящие 
в первую десятку по наименьшей продолжи-
тельности рабочего времени (от 27 до 40 ча-
сов в неделю), находятся на высоком уровне 
социально-экономического развития. В то же 
время парадокс состоит в том, что некоторые 
представители ФНРП отмечают, что пока пред-
приятия в России переходят на четырехднев-
ную или трехдневную рабочую неделю не из 
лучших побуждений, а в связи с финансовыми 
трудностями, что влечет существенное сокра-
щение зарплаты работников. ФНПР все же 
поддерживает идею о сокращении рабочей не-
дели при обязательном сохранении прежнего 
размера заработной платы, но не объясняют, 
как это возможно сделать. В организации так-
же ссылаются на исследования, проведенные 
Рострудом и Службой исследований Head 
Hunter, которые показывают, что сокращение 
трудовой недели оказалось в пятерке самых 
популярных идей по оптимизации трудового 
законодательства.

Пятидневная рабочая неделя существует 
в  большинстве стран Европы и Азии. Вме-
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t сте с тем количество рабочих часов — разное. 
Как правило, законами устанавливается их 
минимальное и максимальное число. Напри-
мер, в Германии рабочая неделя в среднем 
длится 40−48 часов, в Финляндии — 32−40, 
в Китае — 40−48. Впрочем, во многих странах 
вопрос продолжительности рабочей недели ого-
варивается договорами между работодателем 
и трудовым коллективом [5].

В отличие от позиции ФНПР, по мнению 
главы Российского союза промышленников и 
предпринимателей (РСПП) Александра Шохи-
на, введение в России четырехдневной недели 
возможно не ранее 2035 г. и только в случае 
значительного роста производительности труда 
в стране. Таким образом, предполагается, что 
дополнительный выходной должен быть «за-
работан». При этом ускорение экономическо-
го роста связано с факторами экономического 
роста, т.  е. с ресурсами и их параметрами:
1)	 количеством и качеством трудовых ресур-

сов;
2)	 объемом и качеством основного капитала;
3)	 количеством и качеством природных ресур-

сов;
4)	 технологией.

Чтобы увеличить производственные возмож-
ности и ВВП, достаточно увеличить любое ко-
личество или качество ресурсов, но наиболее 
важную роль среди интенсивных факторов ро-
ста играет научно-технический прогресс (НТП), 
базирующийся на накоплении и расширении 
знаний, научных открытиях и изобретениях, 
которые дают новые знания; на нововведениях, 
которые служат формой реализации научных 
открытий и изобретений. К сожалению, сегод-
ня Россия слабо использует НТП, перенимая 
готовый опыт развитых стран. Если на 20  % 
поднять производительность труда в России, 
то проблема четырехдневной рабочей недели, 
по мнению РСПП, будет решена [5].

О важности роста производительности тру-
да в России для постепенного уменьшения 
рабочего времени, как разумной цели всего 
общества, говорил и генеральный директор 
Международной организации труда (МОТ) Гай 
Райдер в интервью ТАСС в сентябре 2019 г. 
[6]. Важно отметить, что год назад (в 2018 г.) 
в России на пять лет увеличили пенсионный 
возраст (до которого, по официальной стати-
стике, не доживает 50  % мужчин), так как 
якобы некому работать, а тут оказывается, 
что в России не просто есть кому работать, 
а можно работать всего четыре дня, поскольку 
растет производительность труда и т. д. [7] 
По нашему мнению, в такой противоречивой 
ситуации сначала целесообразно изучить во-
прос, убедиться, что положение работников 
не ухудшится и их гарантии будут сохранены 
в будущем, а только после этого проводить 

усовершенствование трудового законодатель-
ства [8].

По мнению депутата Государственной Думы 
РФ Валерия Рашкина, не может человек стать 
здоровее, если он больше трудится. Нагрузка 
на организм должна быть относительно рав-
номерной, отдыхать человек должен каждый 
день, а не три дня в неделю отдыхать, а  че-
тыре перегружать свой организм, что приве-
дет к заболеваниям, смертности и простоям 
в производственных процессах. Ранее эксперты 
РАНХиГС пришли к выводу, что в ближайшее 
время не стоит ожидать перехода на четырех-
дневку по вполне очевидным причинам — рос-
сийская экономика сейчас демонстрирует низ-
кие темпы роста: за первое полугодие 2019 г. 
ВВП вырос лишь на 0,7 %, а ЦБ РФ понизил 
соответствующий прогноз до 0,8–1,3  % [9].

Доцент кафедры менеджмента Институ-
та бизнеса и делового администрирования 
РАНХиГС Юрий Стасенков считает нынеш-
нюю идею Д. Медведева политическим лукав-
ством, под которой понимается прежде всего 
сокрытие реальной безработицы, имитация 
деятельности, направленная на компенсацию 
проваленного поручения В. Путина о создании 
25 миллионов дополнительных рабочих мест, 
которые не созданы. Можно урезать рабочую 
неделю, в том числе в среде предпенсионеров. 
Итог — отсутствие экономического роста, но 
и отсутствие падения. При этом можно по-
обещать будущий рост экономики. Власти и 
профсоюзы апеллируют к европейскому опыту 
и наличию современных технологий, позво-
ляющих фактически заменить рабочие руки. 
Применимость этого опыта в России вызывает 
вопросы.

46  % аудитории «АиФ-Ростов», которые 
приняли участие в опросе, проведенном на сай-
те издания, сообщили, что они отрицательно 
относятся к идее перехода на четырехдневную 
рабочую неделю, если с сокращением рабо-
чего времени уменьшится и зарплата. 44  % 
читателей готовы эту идею поддержать, если 
выплачиваемое жалование при этом останется 
прежним. И лишь 7 % участников голосования 
отметили, что в любом случае поддержива-
ют эту идею, так как деньги — не главное, 
а освободившееся время можно потратить на 
отдых и семью.

Некоторые специалисты называют идею 
о четырехдневной рабочей неделе популизмом 
и отмечают, что для граждан в первую очередь 
необходимо увеличение доходов, другие пред-
лагают (видимо, из соображений популизма) 
начать с чиновников, сократив им зарплаты. 
Часть специалистов полагают, что в пенсион-
ной реформе ожидается второй этап — повы-
шение пенсионного возраста до 65 (у женщин) 
и 70 лет (у мужчин), поскольку результаты 
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пенсионной реформы недостаточно хороши. 
Для этого в СМИ начинает распространяться 
информация о росте продолжительности жизни 
граждан.

Пенсионная реформа только началась, 
а  Правительство РФ уже недовольно ее нача-
лом и будет искать способы снижения бюджет-
ной нагрузки, чтобы меньше отчислять средств 
в Пенсионный фонд. Однако рост количества 
пенсионеров будет продолжаться, что делает 
сомнительным возможность перехода росси-
ян на четырехдневную рабочую неделю [10]. 
Стоит отметить, что после отмены Дмитрием 
Медведевым советских нормативных актов, от-
менен и декрет о рабочем времени. В полураз-
рушенной, холодной, голодной и воюющей Рос-
сии большевики сделали то, что рабочие всего 
мира не могли добиться десятилетиями. И вот 
спустя сто с небольшим лет капиталисты воз-
вращают утраченные позиции. По мнению ав-
торов, 2018 г. и начало 2019 г. стали временем 
небывалого наступления на права трудящихся, 
при том, что российский бюджет профицитен 
и министры глубокомысленно рассуждают, на 
что потратить деньги Фонда национального 
благосостояния (ФНБ) России. Но отмена ряда 
советских нормативных актов — это еще один 
шаг к подавлению прав трудящихся [11] и от-
мене всех социальных завоеваний СССР! В то 
же время, по данным опроса ВЦИОМ, почти 
половина россиян (48 %) идею о четырехднев-
ной неделе не поддерживают. Положительный 
отклик она нашла лишь у трети опрошенных. 
В основном — у жителей городов-миллионни-
ков. Опасения респондентов связаны прежде 
всего с возможным снижением зарплат, общего 
уровня жизни и ростом цен. 

Таким образом, можно утверждать, что для 
сокращения рабочей недели до четырех дней не-
обходимо выполнить ряд условий. Прежде всего 
сохранить Указ ВС СССР от 4 июня 1956  г., 
ратифицирующий Конвенцию МОТ № 47 (1935) 
«О сокращении рабочего времени до сорока 
часов в неделю», а также убедиться, что при 
отмене советских нормативно-правовых актов 
другие ратифицированные международные ак-
ты не прекратят своего действия в РФ.

Помимо этого, необходимо получить ответы 
на ряд вопросов о том, каким образом повлияет 

сокращение рабочей недели на категории трудя-
щихся, занятых в различных сферах (например, 
на тех, кто работает по сдельной схеме, в сфере 
торговли и обслуживания, военнослужащих, 
сотрудников скорой помощи и др.); как и за 
счет чего будет пополняться бюджет на разви-
тие общественного сектора; как и за счет чего 
работодатели увеличат фонд заработной платы 
при сокращении рабочего времени в различных 
сферах; почему работодателю будет выгодно 
раздувать или хотя бы сохранять свой штат со-
трудников, снижая свою прибыль. Кроме того, 
актуальны и вопросы, связанные с тем, останет-
ся ли у сотрудников прежняя заработная плата 
при сокращении нагрузки и количества рабо-
чих дней; приведет ли четырехдневная рабочая 
неделя к ростам цен на товар и услуги; будет 
ли это ударом по экономике, следствием чего 
станет инфляция, социальная напряженность и 
социальный взрыв; какие в России существуют 
собственные инновации, позволяющие обогнать 
развитые страны и повысить производитель-
ность труда; каковы условия перехода на че-
тырехдневную рабочую неделю; возможно или 
невозможно возвращение пенсионного возраста 
в России на уровень 55 лет для женщин и 60 
лет для мужчин. 

Заключение

Очевиден тот факт, что идея о четырехдневной 
рабочей неделе в современной России реализу-
ется слабо. Такой переход, скорее, будет препят-
ствовать ускорению экономического роста. Не 
следует забывать и о проблеме бедности. Мил-
лионы людей, в частности матерей-одиночек, 
сегодня работают на нищенских ставках и, чтобы 
кормить семью, содержать детей, вынуждены 
трудиться на двух-трех работах. Сокращение 
длительности рабочего времени, нормируемого, 
а значит, гарантируемого государством, будет 
означать пересмотр социального контракта. Фак-
тически государство признает свою неспособ-
ность обеспечить эффективную занятость дей-
ствующей армии труда. Государство не долж-
но уходить от ответственности за обеспечение 
эффективной занятости и достаточного для ее 
поддержания предложения высококачественных 
рабочих мест с достойной оплатой труда.
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В процессе исследования изучено влияние макроэкономических и демографических факторов, 
а также повышения возраста выхода на пенсию на формирование пенсионных прав застрахованных 
лиц в  распределительном компоненте системы обязательного пенсионного страхования.
Цель. Обосновать актуарными расчетами порядок формирования страховых пенсионных прав 
в  системе обязательного пенсионного страхования России в условиях старения населения.
Задачи. Разработать методические подходы к проведению актуарного обоснования формирования 
пенсионных прав в распределительном компоненте системы обязательного пенсионного страхова-
ния. Кроме того, сформулировать предложения по совершенствованию пенсионного законодатель-
ства в целях повышения эффективности формирования пенсионных прав в системе обязательного 
пенсионного страхования, достижения сбалансированности бюджета Пенсионным фондом России 
и повышения уровня пенсионного обеспечения на период до 2050 г.
Методология. В статье с помощью общих и специальных методов научного познания — анализа 
(экономико-статистического, финансового, системного, сравнительного) теоретического и практи-
ческого материала и синтеза, экспертных оценок, актуарного моделирования и прогнозирования — 
в различных аспектах (правовом, историческом, временном) рассмотрен вопрос формирования 
застрахованными лицами пенсионных прав в контексте пенсионной системы и разработаны пред-
ложения по реализации мер, необходимых для повышения эффективности формирования пенси-
онных прав в долгосрочной перспективе.
Результаты. Анализ ведущих подходов и принципов формирования пенсионных прав застрахо-
ванных лиц, законодательного регулирования этого процесса во временном интервале более 30 лет, 
а также проведенные в ходе исследования актуарные расчеты показали необходимость формиро-
вания нового механизма расчета пенсионных прав в условиях старения населения. Очевидна по-
требность в выработке конструктивных мер, основанных на результатах актуарных расчетов, по 
совершенствованию пенсионного законодательства.
Выводы. При изучении трансформации процесса формирования пенсионных прав застрахован-
ных лиц стал очевидным тот факт, что на данный процесс постоянное влияние оказывают 
макроэкономические и демографические факторы, в том числе естественное старение населения, 
а также принятые меры по повышению пенсионного возраста. В итоге возникла потребность 
в разработке комплекса мер, позволяющих в перспективе повысить эффективность пенсионных 
реформ в целях полноценного учета пенсионных прав застрахованных лиц в размере будущей 
пенсии.

Ключевые слова: система обязательного пенсионного страхования, пенсионные права застра-
хованных лиц, страховая пенсия, старение населения, пенсионный бюджет.
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The presented study examines the impact of macroeconomic and demographic factors and increased 
retirement age on the formation of the pension rights of insured persons within the distributive com-
ponent of the compulsory pension insurance system.
Aim. The study aims to use actuarial calculations to substantiate the procedure for the formation of 
insurance pension rights within the compulsory pension insurance system in the context of population 
ageing.
Tasks. The authors develop methodological approaches to the actuarial substantiation of the forma-
tion of pension rights within the distributive component of the compulsory pension insurance system. 
They also formulate proposals for improving pension legislation to increase the efficiency of the for-
mation of insurance rights within the compulsory pension insurance system and for the Pension Fund 
of the Russian Federation to achieve fiscal balance, raising the level of pension for the period up to 
2050.
Methods. This study uses general and special scientific methods of cognition – analysis (economic-
statistical, financial, systemic, comparative) of theoretical and practical materials and synthesis, 
expert assessment, actuarial modeling and forecasting – to examine the formation of pension rights 
by insured persons within the context of the pension system in various aspects (legal, historical, 
temporal) and to develop proposals for implementing measures aimed at improving the efficiency of 
the formation of pension rights in the long term.
Results. Analysis of the leading approaches and principles in the formation of the pension rights of 
insured persons and legislative regulation of this process within a time interval of more than 30 years 
as well as the conducted actuarial calculations show that it is necessary to create a new mechanism 
for calculating pension rights in the context of population ageing. There is an obvious need to de-
velop constructive measures based on the results of actuarial calculations to improve pension legisla-
tion.
Conclusions. Examination of the way the formation of pension rights of insured persons transformed 
over time makes it obvious that this process is continuously affected by macroeconomic and demo-
graphic factors, including natural population ageing, and the measures taken to increase the retire-
ment age. The resulting situation calls for the development of a set of measures aimed at improving 
the efficiency of pension reforms in the future to fully make allowance for the pension rights of insured 
persons in the amount of the future pension.
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Введение

Страховая пенсионная система базируется на 
принципе эквивалентности пенсионных прав 
и государственных обязательств, реализация 
которого, наряду с другими принципами, обе-
спечит, как показывает зарубежная практика, 
достижение целей государственной Стратегии 
долгосрочного развития пенсионной системы 
России.

Актуарный анализ основных проблем оте
чественной пенсионной системы в условиях 
демографического старения населения (роста 
бедности пенсионеров и дефицита пенсион-

ного бюджета) при проведении исследова-
ния показал, что они обусловлены внешними 
факторами, а не параметрами системы: как 
макроэкономика и демография влияют на 
пенсионную систему, так и пенсионная си-
стема воздействует на состояние и развитие 
экономики страны. Бедность пенсионеров 
оказывает многостороннее влияние на раз-
личные сектора макроэкономики: с одной 
стороны, низкие размеры пенсий вынуждают 
пенсионеров продолжать работать и в той 
или иной степени увеличивать свои пенсион-
ные права, с другой — оставаясь на рабочем 
месте, они ограничивают доступ на рынок 
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граждан.
Данная тенденция имеет еще одно негатив-

ное последствие для пенсионной системы: мо-
лодежная безработица в условиях прогнозиру-
емого сокращения рабочих мест в перспективе 
необратимо приведет к недостатку их пенсион-
ных прав при наступлении пенсионного воз-
раста, что создает условия для неуклонного 
роста хронической бедности пенсионеров.

На внебюджетный сектор макроэкономики 
значительное влияние пенсионная система 
оказывает посредством накопительного меха-
низма формирования пенсионных прав. Так, 
«замораживание пенсионных накоплений» 
сыграло определяющую роль в сокращении 
бюджетных трансфертов на финансирование 
государственных пенсионных обязательств 
в течение не только планового периода, но 
и в долгосрочной перспективе, а также по-
зволило остановить резкое падение размеров 
страховых пенсий в перспективе. Учитывая 
это взаимовлияние, необходимо контролиро-
вать социально-экономическую эффективность 
каждого мероприятия, ориентированного на 
решение тех или иных социально-экономиче-
ских задач, влекущего изменение параметров 
пенсионной системы.

Развитие национальных пенсионных систем 
в экономически развитых странах стало важ-
ной вехой в истории развития цивилизации 
в целом и в повышении качества жизни работа-
ющих людей после прекращения ими трудовой 
деятельности в частности. Государственные 
обязательные пенсионные системы призваны 
поддерживать определенный (нормативно уста-
новленный) уровень материального обеспече-
ния и стандарты жизни каждого гражданина 
после наступления пенсионного возраста.

В нашей статье предметом рассмотрения ста-
ли пенсионные системы распределительного 
типа, поскольку они являются самыми распро-
страненными и сочетают в себе как страховые 
элементы в механизмах формирования пенси-
онных прав, так и нестраховые. Элементы со-
лидарного распределения заложены в формулу 
исчисления размеров выплат, обеспечивая тем 
самым социальную справедливость и гаранти-
руя минимальный уровень пенсионного обе-
спечения. Экономические механизмы форми-

рования пенсионных прав и государственных 
пенсионных обязательств представляют сегод-
ня особый интерес. Он связан с тем, что си-
стема обязательного пенсионного страхования, 
являясь страховой, должна соответствовать 
принципам адекватности и эквивалентности 
прав и обязательств, обеспечивая минималь-
ные нормы пенсионного обеспечения в соот-
ветствии с российскими стандартами, а также 
Конвенцией № 102 «О минимальных нормах 
социального обеспечения», ратифицированной 
Россией [1] в 2018 г.1

Нормативно-правовые основания форми-
рования национальных пенсионных систем 
отражают необходимость установления ми-
нимальных гарантий уровня пенсионного 
обеспечения для участников пенсионной си-
стемы, гарантии сохранения уровня жизни 
и материального обеспечения (дохода) после 
прекращения трудовой деятельности в виде 
отложенной части заработка. Таким образом, 
двойственная правовая природа отечественной 
пенсионной системы определяет двойствен-
ную экономическую функцию пенсий, которая 
находит свое отражение в организационной 
структуре пенсионной системы и трансфор-
мируется в непосредственной зависимости от 
изменений факторов и условий, определяющих 
ее средне- и долгосрочное развитие. 

Данные изменения, как правило, отража-
ются в параметрических характеристиках 
пенсионного обеспечения, но нередко охва-
тывают и институциональные принципы, т. е. 
институциональную структуру, «пенсионную 
формулу», иные параметры. Двойственность 
пенсии заключается в том, что, с одной сто-
роны, она является гарантом минимального 
уровня пенсионного обеспечения, предотвра-
щая тем самым риск бедности, с другой — 
она должна быть адекватна заработку (части 
заработка) при наступлении страховых слу-
чаев. Формирование национальных пенсион-
ных систем направлено на достижение целей, 
которые обозначены в базовых конвенциях и 
рекомендациях Международной организации 
труда. В соответствии с ними пенсионные си-
стемы должны строиться так, чтобы обеспечить 
экономическую эффективность (приемлемость 
для макроэкономики) и социальную эффектив-
ность (индивидуальную справедливость).

1  Конвенция является основополагающим документом международного права в сфере социального обеспе-
чения, определяющим содержание Европейского и Ибероамериканского кодексов социального обеспечения, 
а  также соответствующих статей Европейской социальной хартии и Международного пакта об экономических, 
социальных и культурных правах, участницей которых является Российская Федерация. Конвенция зафиксиро-
вала главные принципы организации и управления социальным обеспечением в условиях рыночной экономики: 
гарантированность пенсий и пособий; размер выплат, предотвращающий бедность; социальную солидарность 
и коллективное финансирование; финансовую устойчивость системы на основе актуарных расчетов; демокра-
тическое управление с участием социальных партнеров; право обжалования решений администрации; общую 
ответственность государства за функционирование системы. Ратификация Конвенции позволит закрепить эти 
принципы в правовой базе социального обеспечения России и содействовать его развитию по пути наиболее 
эффективного сочетания социальных и рыночных механизмов, выработанного международным опытом.
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мается оптимальное распределение налоговой 
нагрузки между участниками пенсионной си-
стемы. Индивидуальная справедливость про-
слеживается во взаимосвязи вклада застрахо-
ванного лица в финансирование пенсионной 
системы и формирования его права на полу-
чение пенсии. Социальная эффективность за-
ключается в способности пенсионной системы 
обеспечить не только минимальные гарантии 
застрахованным лицам, но и адекватный уро-
вень жизни за счет внутрипоколенного пере-
распределения.

Всемирный банк в своем отчете «Выплаты 
по старости: международный взгляд на пенси-
онные системы и реформы» обозначает в каче-
стве главной цели пенсионных реформ созда-
ние адекватной, приемлемой, жизнеспособной 
и робастной пенсионной системы, построенной 
с учетом национальной специфики конкретной 
страны [2]. Робастная система — это система, 
способная противостоять шоковым воздействи-
ям, в том числе последствиям экономической, 
демографической и политической волатиль-
ности.

Пенсионная система — часть экономической 
системы государства, поэтому она не может не 
испытывать на себе воздействие внешней конъ-
юнктуры. Вместе с тем пенсионная система 
оказывает огромное влияние на рынок труда. 
Любая система, цель которой — защита от 
бедности, а значит, предусматривающая пере-
распределение средств между участниками, 
будет в результате иметь негативные побочные 
эффекты. Минимизация негативных эффектов, 
то есть сглаживание перераспределения, спо-
собствует минимизации борьбы с бедностью. 
Таким образом, при формировании либо ре-
формировании пенсионной системы следует 
всегда исходить из целевого уровня борьбы 
с  бедностью.

Влияние пенсионной системы на рынок тру-
да зависит от дизайна пенсионной системы, 
а не от ее элементов. Иными словами, имеет 
значение выбор пенсионного плана. В мировой 
практике пенсионного обеспечения существует 
три основных типа пенсионных планов: с уста-
новленными пособиями; с установленными 
взносами; гибридные, сочетающие в себе чер-
ты первых двух. Рассмотрим эти планы более 
подробно.

Планы с установленными выплатами не 
имеют четкой зависимости установленных раз-
меров выплат от размера уплачиваемых стра-
ховых взносов. Пенсионный план может быть 
фондируемым или накопительным, нефонди-
руемым или распределительным / частично 
фондируемым. Под частично фондируемой по-
нимается распределительная система, предус-
матривающая создание фондов. Пенсионный 

план с установленными пособиями определяет 
критерии назначения пенсии, порядок расче-
та первоначального размера пенсии, порядок 
индексации на протяжении периода выплаты 
пособия.

К критериям установления пенсии относится 
в первую очередь возраст выхода на пенсию. 
Пенсионный возраст варьируется в зависи-
мости от:

•• пола участника пенсионной системы (на-
пример, в ряде стран у мужчин и женщин 
пенсионный возраст разный, хотя в послед-
нее время наблюдается тенденция к его вы-
равниванию);

•• профессии (представители некоторых про-
фессий имеют право на досрочное установ-
ление пенсии: военные, артисты и др.);

•• условий труда (в России люди, занятые на 
рабочих местах в тяжелых условиях труда 
или в тяжелых климатических условиях, 
могут претендовать на более ранний выход 
на пенсию).
Первоначальный размер пенсии задается 

условиями и требованиями к параметрам 
функционирования пенсионной системы. Ва-
риантов определения начального уровня вы-
плат множество: от установления одинакового 
для всех размера пенсии до разделения всех 
получателей пенсии на категории, в рамках 
которых у них один и тот же размер пенсии. 
Типичным примером пенсионного плана 
с установленными пособиями является первая 
ступень пенсионного обеспечения в России — 
фиксированная выплата к страховой пенсии. 
Она в  зависимости от категории, к которой 
относится пенсионер, задает определенный 
уровень выплат:
•• большинство пенсионеров получают 5 334 руб. 

19 коп. (по состоянию на 1 января 2019 г.);
•• пенсионеры, достигшие 80-летнего возраста 

и инвалиды 1 группы, не имеющие ижди-
венцев, 10 668 руб. 38 коп.;

•• при наличии иждивенцев размер фиксиро-
ванной выплаты увеличивается на 1 778 руб. 
06 коп. за каждого иждивенца;

•• ранжирование пенсионеров также произво-
дится на ряд групп, работавших или про-
живающих в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним районах.
Размер пенсии может быть поставлен в за-

висимость от стажа, то есть когда каждый год 
стажа конвертируется в денежный эквивалент. 
Существует множество вариантов расчета на-
чального уровня пенсии исходя из заработка: 
например, от последней зарплаты, то есть от 
среднего размера заработной платы за послед-
ние несколько лет. В СССР и в России до ре-
формы 2002 г. пенсия рассчитывалась исходя 
из заработка за последние два года, при этом 
требования к минимальному стажу работы для 
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авхода в пенсионную систему устанавливались 

на уровне 25 лет для мужчин и 20 для жен-
щин. Максимальный размер выплат также 
имел ограничения. Такие ограничения, как 
правило, должны быть эквивалентны ограни-
чению максимального размера зарплаты, ис-
ходя из которой устанавливается пенсия. Раз-
мер пенсии может быть напрямую поставлен 
в зависимость от стажа. Пример такого плана 
можно найти в корпоративных фондируемых 
системах. Размер пенсии устанавливается на 
уровне 1,5 % от средней заработной платы за 
каждый год стажа. Таким образом, при стаже 
40 лет работнику будет назначен размер пен-
сии на уровне 60  % от его заработка.

На протяжении долгого времени планы 
с  установленными пособиями, исходя из по-
следней заработной платы, были весьма по-
пулярны, как в корпоративных пенсионных 
системах, так и в государственных. Тем не 
менее с конца ХХ столетия все большую по-
пулярность стал приобретать расчет пенсии, 
основанный на среднем значении заработной 
платы за длительный период трудовой деятель-
ности, или даже за весь трудовой период. Учи-
тывая влияние макроэкономических факторов 
(инфляции, реального роста средней заработ-
ной платы), расчет пенсии, базирующийся на 
длительном периоде трудовой активности, ока-
зывается под воздействием большего влияния 
последней заработной платы, нежели первой. 
Если годовой рост средней заработной платы 
(далее — СЗП) равен 6  %, инфляция — 4  %, 
а реальный рост — 2 %, то за 40 лет зарплата 
вырастет в 10 раз. Чтобы выровнять вклад 
трудящихся граждан разных лет, необходимо 
производить индексацию по инфляции или 
исходя из роста средней заработной платы.

На этапе выплаты пенсии индексация мо-
жет производиться по инфляции, росту СЗП 
или определенному промежуточному значению 
между этими двумя показателями. Индексация 
по росту СЗП — самая дорогая с точки зре-
ния стоимости системы, но она позволяет не 
только обеспечить покупательную способность 
пенсии, но и сохранить индивидуальный ко-
эффициент замещения на том же уровне, что 
и в момент назначения пенсии. Формально 
индексация по инфляции призвана поддержать 
покупательную способность пенсии, однако, 
со временем, при индексации по инфляции 
ниже темпов роста СЗП, будет происходить 
постепенное снижение индивидуального ко-
эффициента замещения.

Соответствующая система финансируется го-
сударством или работодателем. Если система 
государственная, то она может финансиро-
ваться из общих налоговых поступлений, при 
этом взносы работников могут и не предусма-
триваться. Если система корпоративная, то, 

как правило, финансируется за счет взносов 
работодателя. Если взносы работников пред-
усмотрены пенсионным планом, то они обычно 
устанавливаются в процентах от заработной 
платы.

Планы с установленными взносами опреде-
ляют только размер взносов, а размер пенсии 
определяется исходя из объема уплаченных 
взносов, инвестиционной доходности, ожида-
емой продолжительности жизни.

При выходе на пенсию застрахованное ли-
цо получает право на пожизненный аннуитет, 
доходность работодателем не гарантируется. 
Взносы могут уплачивать как работники, так 
и работодатель. В рамках корпоративного пен-
сионного плана взносы работодателя зачастую 
бывают основными, если не единственными. 
Работники вправе дополнительно уплачивать 
взносы, которые могут софинансироваться 
работодателем, чтобы обеспечить более вы-
сокую пенсию при небольших затратах ра-
ботодателя. Кроме того, участие работника 
в формировании собственной пенсии повышает 
ценность пенсионного продукта для него. Го-
сударственный пенсионный план также может 
предусматривать софинансирование. В  Рос-
сии действует программа государственного со-
финансирования, предлагающая паритетное 
участие застрахованного лица и государства 
в формировании средств пенсионных накопле-
ний за счет уплаты дополнительных страховых 
взносов.

Описанные планы могут предоставлять ра-
ботнику право выбора инвестиционного порт-
феля, а также право выбора варианта полу-
чения пенсии: например, получить часть на-
коплений в виде единовременной выплаты, 
индивидуальную пенсию получать в виде по-
жизненного аннуитета.

Обобщая изложенные выше планы, отразим 
их особенности, преимущества и недостатки. 
С точки зрения плательщика страховых взно-
сов или спонсора пенсионного плана (работода-
теля или государства), план с установленными 
взносами является более контролируемым по 
затратам, поскольку размер взносов работода-
теля известен. Риски инвестиционной доход-
ности несут работники. Однако с низкой до-
ходностью корпоративного пенсионного плана 
достаточно сложно будет удержать существу-
ющих работников и привлекать новых. Если 
речь идет о государственном плане с установ-
ленными взносами, то риски инвестирования 
лежат на плечах государства. Низкие резуль-
таты инвестирования могут повлечь за собой 
предоставление пенсионерам дополнительных 
субсидий.

Пенсионный план с установленными выпла-
тами, если он фондируемый, позволяет допу-
скать гибкость в уплате пенсионных взносов, 
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it помогает в кадровых вопросах, но инвестици-
онные риски во многом определяют политику 
компании. Для работника такой пенсионный 
план с установленными выплатами имеет глав-
ное преимущество, благодаря предсказуемости 
размера пенсии, который наилучшим образом 
характеризует будущий уровень жизни пен-
сионера.

Главный недостаток корпоративного пла-
на с  установленными пособиями — плохая 
приспосабливаемость к мобильности рабочей 
силы: при переходе на другую работу работ-
ник может лишиться своих накоплений либо 
его выплаты будут ограничены. Для работо-
дателя привязка работника к предприятию 
считается достоинством системы, но для эко-
номики в  целом снижение мобильности ра-
бочей силы является тормозом. Кроме того, 
если план основан на последней зарплате, это 
существенно ослабляет стимулы к трудовой 
деятельности в  начале карьеры и, наоборот, 
избыточно стимулирует сверхурочную работу 
в конце карьеры.

Итак, преимущество планов с установлен-
ными взносами — простота переноса нако-
плений в другую компанию и контроль над 
инвестициями. Минусом является неизвест-
ность размера будущей пенсии. Такие планы 
могут быть высокоэффективны в странах со 
стабильно высокой доходностью инвестиций. 
До недавнего времени эти пенсионные планы 
(с установленными взносами) являлись исклю-
чительно фондируемыми. Распределительные 
планы с установленными взносами появились 
в конце ХХ столетия как альтернатива госу-
дарственным схемам с установленными вы-
платами. В отличие от фондируемых планов, 
взносы накапливаются на условно-накопи-
тельных счетах, денежная масса страховых 
взносов не инвестируется, а идет на выплаты 
текущих пенсий. Соответствующие планы на-
зывают условно накопительными. Условный 
накапливаемый капитал растет за счет взносов 
и индексации.

Гибридный пенсионный план. Кроме описан-
ных выше планов с четкими принципами по-
строения и подходами в современном пенсион-
ном законодательстве разных стран существует 
множество примеров гибридных пенсионных 
планов, которые появились с целью повыше-
ния привлекательности для застрахованных 
лиц, а также с целью повышения их устой-
чивости и диверсификации рисков. Приведем 
несколько примеров:

•• фондируемый или нефондируемый (нефи-
нансовый) пенсионный план с установлен-

ными взносами, дополненный гарантией 
минимального размера пенсии1;

•• пенсионный план с установленными вы-
платами и с установленными пособиями, 
где размер пенсии равен сумме выплат по 
каждому из этих планов. Можно вспомнить 
расчет размера пенсии в России, который 
состоит из размера страховой пенсии (план 
с установленными взносами) и размера фик-
сированной выплаты к страховой пенсии 
(план с установленными выплатами).
Таким образом, в рамках государственных 

пенсионных систем обычно функционируют 
сложные гибридные пенсионные планы. До 
2015 г. российская пенсионная система пред-
ставляла собой гибридный план, состоящий из 
следующих элементов:
1)	 плана с установленными пособиями — фик-

сированный базовый размер;
2)	 условно-накопительного плана с установ-

ленными взносами — страховая часть тру-
довой пенсии (условный капитал, РПК);

3)	 фондируемого плана с установленными 
взносами — накопительная часть трудовой 
пенсии.

С 2015 г. второй элемент плана заменен на 
балльный нефондируемый (распределитель-
ный) план с установленными взносами. Планы 
с установленными взносами финансируются за 
счет поступления страховых взносов в систе-
му. Условно-накопительные планы функциони-
руют с учетом распределительного принципа 
финансирования. Фондируемые (финансовые) 
планы с установленными взносами финанси-
руются за счет созданных накопительных фон-
дов. Распределительная пенсионная система 
является альтернативой индивидуально-нако-
пительной пенсионной системе в соответствии 
с институционально различными методами 
финансирования.

Первый — распределительный метод финан-
сирования (англ. pay-as-you-go) пенсионных 
систем — основан на использовании для вы-
платы пенсий всех текущих страховых взно-
сов, которые поступили в том же периоде. 
Распределительные системы функционируют 
по принципу солидарного обмена учтенных 
пенсионных прав (независимо от «пенсионной 
формулы»2) ресурсами между поколениями 
работающих и пенсионеров. Такие системы 
вполне могут быть устойчивыми и надежны-
ми, если демографические условия остаются 
стабильными или, по крайней мере, предска-
зуемыми. Платежеспособность и сохранность 
средств в этой системе достигается за счет 
короткого периода прохождения денежных 

1  В российской пенсионной системе предусмотрены гарантии сохранности средств пенсионных накоплений: 
при выходе на пенсию накопления по обязательному пенсионному страхованию (ОПС) не должны быть менее 
номинала уплаченных взносов.

2  Условно-накопительной, балльной, нормативно-стажевой и др.
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асредств по всему циклу, от плательщика стра-

ховых взносов до получателей пенсий.
Второй — фондируемый (накопительный) 

метод финансирования — базируется на соз-
дании долгосрочных накопительных резервов. 
Долгосрочный период нахождения средств 
у страховщика объясняет необходимость инве-
стирования их в различного рода финансовые 
инструменты.

Оба подхода, несмотря на различные принци-
пы функционирования, перераспределяют про-
изводственный продукт между экономически 
активным и неактивным населением. Выбор 
государственной пенсионной программы, как 
и метода финансирования пенсионной систе-
мы, в первую очередь определяется внешними 
по отношению к пенсионной системе фактора-
ми — демографическими тенденциями в стране 
и макроэкономическими условиями.

Финансовым источником системы государ-
ственного пенсионного обеспечения являются 
средства государственного бюджетного финан-
сирования (как общеналоговые поступления, 
так и целевые сборы). В страховой и комбини-
рованной пенсионных системах (с гибридными 
пенсионными планами) источником средств 
служат страховые взносы. Для обеспечения 
выполнения функций государственной пенси-
онной системы предусмотрено солидарное пе-
рераспределение финансовых ресурсов между 
различными возрастными, отраслевыми/про-
фессиональными, региональными, доходными 
группами застрахованных лиц.

Принципиально важную роль, как следует из 
приведенных характеристик пенсионных про-
грамм, «пенсионная формула» играет в  стра-
ховой и комбинированной программах, по-
скольку для них необходимым условием явля-
ется долгосрочное регулирование финансовой 
устойчивости страховых компонентов за счет 
собственных средств (взносов застрахованных 
лиц) наряду с обеспечением адекватности прав 
и выплат, а также прогнозирование потребно-
сти в бюджетных трансфертах для выполнения 
нестраховых государственных обязательств. 
Традиционно в планах с установленными вы-
платами размер материального пособия пен-
сионерам определен заранее и не зависит от 
взносов. Установление зависимости размера 
пенсии от размера заработка привело к огра-
ничению роста государственных пенсионных 
обязательств, обусловленных увеличением 
численности населения старше трудоспособ-
ного возраста и стабилизации бюджетов пен-
сионных систем, что, однако, сопровождалось 
расширением неравенства по уровню доходов 
пенсионеров.

В условиях отечественной пенсионной систе-
мы экономическая эффективность снижается 
за счет ослабления стимулов к легальной тру-
довой деятельности по причине сужения рынка 
труда и снижения стоимости рабочей силы. 
Усиление неравенства обусловлено тем, что 
связь последней зарплаты с размером пенсии 
слабо отражает вклад застрахованного лица на 
протяжении всего периода трудовой активно-
сти. Высокообразованные и высокооплачивае-
мые работники сформируют гораздо больший 
размер пенсии по сравнению с низкодоходными 
категориями, несмотря на то, что общий вклад 
за весь период трудовой деятельности может 
быть примерно одинаковым. Следовательно, 
наблюдаются искусственно завышенные пра-
ва у одних категорий и секвестирование прав 
у других. В итоге бедные слои субсидируют 
богатых, что абсолютно противоречит целям 
пенсионной системы. В системах со слабой 
зависимостью уровня выплат от взносов ис-
кажение рынка труда наиболее существенно. 
В этих системах взносы воспринимаются на-
селением как налог, и зачастую ради умень-
шения налогового бремени работники отдают 
предпочтение неформальному и менее произ-
водительному сектору.

Для понимания механизма формирования 
пенсионных прав граждан в солидарно-распре-
делительных системах проанализируем исто-
рический контекст изучаемого вопроса о том, 
кем и для чего такие системы создавались. 
Современные государственные пенсионные 
системы распределительного типа формиро-
вались в  условиях демографически молодого 
общества. В развитых странах система соци-
альной защиты развивалась по двум направ-
лениям: полный охват работающего населения 
государственными пенсиями; внедрение и по-
следующее развитие корпоративных систем 
пенсионного обеспечения.

Впервые обязательная государственная пенси-
онная система создана в Германии в 1889 г., где 
она основана на принципах социального стра-
хования и предоставляла гарантии сохранения 
дохода. Созданная Канцлером Отто фон Бисмар-
ком1 пенсионная система была призвана повы-
сить благосостояние работников и обеспечить 
максимальную эффективность немецкой эко-
номики. Изначально целью создания пенсион-
ных систем являлось обеспечение прожиточного 
минимума пенсионера. В то время считалось, 
что бедность и старость неразрывно связаны 
друг с другом. Ориентация размеров выплат на 
минимальный уровень позволяла экономить на 
стоимости рабочей силы, так как размеры стра-
ховых взносов были достаточно низкими.

1  Отто Эдуард Леопольд фон Бисмарк (1815–1898) — канцлер Германии, разработавший законы о социальном 
страховании (1882–1898) в Германии, положившие начало широкому применению базового института социаль-
ной защиты работающих и членов их семей большинством стран мирового сообщества.
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создать объективные экономические условия 
для преодоления бедности пенсионеров, осно-
вываясь на принципе эквивалентности пенси-
онных прав и обязательств. В основе модели 
Бисмарка — ряд условий:
1)	 максимальный учет трудового вклада ра-

ботника в страховую пенсионную систему, 
позволяющий обеспечить ему при наступле-
нии страхового случая достигнутый уровень 
и качество жизни, сохраняя его социальный 
статус;

2)	 учет интересов всех субъектов правоотноше-
ний по социальному страхованию, который 
выражается в распределении ответствен-
ности и страховой нагрузки между работ-
ником и работодателем в равной степени 
(размер пенсии зависит от размера зара-
ботной платы, объема уплаченных взносов 
в страховую систему и продолжительности 
трудового стажа);

3)	 диверсификация социальных рисков, кото-
рая заключается в организации страховых 
программ по видам социальных рисков (соз-
данные товарищества взаимного страхова-
ния с помощью своих полномочных предста-
вителей из числа работников и работодате-
лей определяют политику финансирования, 
устанавливают тарифы, организуют процесс 
управления деятельностью страховщиков, 
т. е. непосредственно участвуют в деятель-
ности страховой организации);

4)	 сочетание универсального и дифференциро-
ванного подходов при определении тарифов 
и распределении финансовой нагрузки. Уни-
версальный подход заключается в установ-
лении единого тарифа страховых платежей 
(одинаковой доли отчислений на социальное 
страхование) для всех категорий занятых с 
целью реализации социальной поддержки 
наиболее нуждающихся граждан. Диффе-
ренцированный подход связан с тарифом 
для работодателей и зависит от отраслевой 
принадлежности, условий труда, професси-
ональных рисков, что позволяет компенси-
ровать затраты, связанные с последствиями 
страховых рисков.

Модель Бисмарка основана на профессио-
нально-трудовых принципах солидарности по-
колений, что дает возможность поддерживать 
адекватность размеров выплат, оказывать ка-
чественную медицинскую и реабилитационную 
помощь, формировать высокий уровень дове-
рия к социальным институтам у граждан и обе-
спечивать финансовую прозрачность движения 

денежных средств. Кроме того, автономность 
финансов этого института достигается за счет 
следующего принципа: величина накоплен-
ных средств в определенный момент времени 
соответствует взятым обязательствам, четко 
установленная связь уровня выплат и уровня 
взносов в систему, обоснованная актуарными 
расчетами, дает возможность прогнозировать 
дефицит и создавать необходимые резервы для 
его покрытия, а также предусматривать пере-
страхование рисков.

С момента введения данной системы со-
циального страхования начался новый этап 
развития систем социального обеспечения 
во всем мире. Германия стала примером для 
многих стран по уровню социальной защи-
щенности граждан и устойчивости пенсион-
ной системы. Пенсионные системы, которые 
впоследствии переняли основные принципы 
модели Бисмарка (всеобщность участия, фи-
нансирование за счет страховых платежей, 
зависимость размера пенсии от заработной 
платы), стали называть бисмарковскими. Гер-
манская пенсионная система Бисмарка стала 
образом для построения ряда пенсионных си-
стем мира, послужила основой социальной 
и политической стабильности Германии на 
протяжении долгих лет.

Вслед за Германией многие страны стали 
переходить на распределительно-страховые 
пенсионные системы, финансируемые за счет 
взносов. В начале ХХ в. за ней последовали 
Дания, Австралия, Франция, Исландия, Ир-
ландия, Новая Зеландия, Великобритания. 
К началу Второй мировой войны частично 
распределительные системы появились в Ав-
стрии, Бельгии, Болгарии, Чехословакии и 
США. Широкое распространение пенсионная 
модель Бисмарка получила на фоне тяжелых 
для фондируемых систем экономических по-
следствий двух мировых войн. Для функцио-
нирования распределительных систем, наобо-
рот, этот период был самым благоприятным 
временем. Высокий уровень рождаемости, 
высокий реальный рост средней заработной 
платы — все это обеспечивало приток огром-
ных денежных средств в систему, но продол-
жительность жизни оставалась крайне низкой, 
хотя наметился ее стабильный рост.

Несмотря на это, поскольку показателем 
эффективности пенсионного обеспечения был 
принят коэффициент замещения1, равный от-
ношению размера пенсии к уровню заработной 
платы, система легко обеспечивала высокий 
уровень этого показателя, так как пенсионеров 

1  Конвенция 1952 г. о минимальных нормах социального обеспечения (№ 102) является флагманом всех 
Конвенций МОТ по социальному обеспечению, который установил минимальные нормы для всех девяти раз-
делов социального обеспечения, а именно: медицинского обслуживания; выплат по болезни; пособия по без-
работице; пособия по старости; пособия в случаях производственного травматизма; семейного пособия; пособие 
по беременности; пособия по инвалидности; пособия по случаю потери кормильца.
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абыло мало, а работников — много. Иными сло-

вами стоимость государственной пенсионной 
системы была мизерной и могла позволить 
себе пойти на такие популистские меры, как 
снижение общеустановленного пенсионного 
возраста.

В 1942 г. увидела свет новая работа — док-
трина социальной солидарности Бевериджа, 
в  основе которой, помимо известных преиму-
ществ социального страхования, находится 
идея обеспечения минимальных гарантий 
государства по уровню социальной защиты 
населения [3]. Идея государственного регу-
лирования минимального уровня социального 
обеспечения тесно связана с регулированием 
безработицы и экономической деятельности, 
то есть доктрина обосновывает неразрывную 
связь параметров пенсионной системы и рын-
ка труда. С ростом роли государства в соци-
альном страховании, в связи с увеличением 
охвата системой, соответственно, повышается 
и перераспределение, что не могло отразить-
ся на скудных размерах выплат и привести к 
уравниванию пособий.

Основными характеристиками модели Беве-
риджа являются:
1.	 Трехуровневый тип социальной защиты, 

который предполагает распределение ответ-
ственности основных субъектов социального 
страхования: государство должно обеспе-
чивать минимальный уровень социального 
обеспечения для всего населения, работода-
тель обеспечивает профессиональное стра-
хование работников, а работник — допол-
нительное личное страхование, хотя также 
принимает участие и в профессиональном, 
как показано на таблице 1.

2.	 Базовый уровень социальной защиты, фи-
нансируемой государством, ориентирован 
на прожиточный минимум, профессиональ-
ный уровень — на компенсацию заработка, 
а личный уровень этой схемы — на личные 
возможности и реализацию собственной со-
циальной защиты.

3.	 Государство обеспечивает три базовых усло-
вия жизнедеятельности граждан: государ-
ственное здравоохранение, предоставление 
равных возможностей для воспитания детей 
семьям с разным уровнем доходов, предот-
вращение массовой безработицы.

В 1944 г. модель Бевериджа внедрена в Ве-
ликобритании.

Модели социального страхования отлича-
ются как институциональным устройством, 
так и параметрическими характеристиками, 
в числе которых:

•• принципы организации, структура, финан-
совый механизм;

•• круг охвата, размеры выплат по отношению 
к зарплате, индексация;

•• уровень перераспределения между различ-
ными категориями по уровню доходов;

•• роль государства, субъектов правоотноше-
ний по социальному страхованию, способы 
управления системой.
Основу социальной защиты населения в стра-

нах Европейского союза (ЕС) и в российской 
системе составляют два базовых института: 
обязательное социальное страхование и госу-
дарственное социальное обеспечение. Данные 
институты формируют более 30 % ВВП (в Рос-
сии выше 10  %). В Российской Федерации 
произошла институциональная трансформация 
советской системы в форме государственного 
обеспечения в страховую комбинированную 
систему распределительного типа с накопи-
тельным элементом.

В таблице 1 приведен сравнительный анализ 
рассмотренных выше принципов реализации 
пенсионных моделей. Сопоставление инсти-
туциональных характеристик показывает, на-
сколько принципиально разные модели пред-
ставлены для сравнения. Тем не менее все эти 
модели оказываются нежизнеспособными в ус-
ловиях старения населения, поскольку они соз-
давались при благоприятных демографических 
условиях, их развитие пришлось на период вы-
соких темпов роста экономик западных стран.

Современные условия таковы, что регуляр-
ные экономические кризисы на фоне старею-
щего населения планеты неизбежно оказывают 
влияние на пенсионные системы, поскольку 
полностью меняют половозрастную структуру 
населения, следовательно, и структуру рынка 
труда. Рост продолжительности жизни населе-
ния влечет за собой рост объема пенсионных 
прав, а значит, и объемов пенсионных выплат. 
Вместе с тем экономические кризисы не по-
зволяют обеспечивать рост зарплат и, соот-
ветственно, поступлений доходов в систему. 
Все эти факторы, несмотря на изменение не-
которых параметров пенсионных систем для 
адаптации к новым условиям, имеют сокруши-
тельную силу и долговременные последствия. 
Изменяя отдельные внутренние параметры 
пенсионных систем, практически невозможно 
противостоять внешним условиям, поскольку 
масштаб их влияния несоизмерим.

Эксперты ООН заговорили о предстоящем 
демографическом кризисе, связанном с гло-
бальным процессом старения населения, более 
полувека назад. В 1959 г. эксперты ООН по 
демографии приняли границу в 65 лет для 
измерения процессов демографической старо-
сти. Этот возраст принят в качестве нижней 
границы старости, поскольку в большинстве 
западных стран и в ряде других развитых 
стран в этом возрасте большая часть насе-
ления выходила на пенсию. В большинстве 
развивающихся стран, как и в России, для 



76	 Economics and management . N 9 (167) 2019

F
in

a
n

c
e

s
 a

n
d

 C
r

e
d

it  Таблица 1
Принципы реализации пенсионных моделей

Институциональные 
характеристики Модель Бисмарка Модель Бевериджа Российская модель 

(до 2002 г.)
Российская модель  

(с 2002 г.)

Принципы органи-
зации системы

Коллективная (про-
фессиональная) соли-
дарность и самоуправ-
ляемые общества вза-
имного страхования

Солидарность 
в  рамках государ-
ства

Государственный 
патернализм

Солидарность в рамках 
государства

Экономический ме-
ханизм реализации 
пенсионных прав

Адекватность разме-
ров пенсий, пособий 
размерам зарплаты 
и  объемам страхового 
вклада работника

Гарантия мини-
мального пенси-
онного обеспе-
чения: размер 
базовых пенсий, 
пособий зависит 
от прожиточного 
минимума

Минимальный 
размер пенсии 
эквивалентен про-
житочному мини-
муму пенсионера, 
размер пенсии 
рассчитывается  
на основании зар-
платы за послед-
ние два года

Минимальный размер 
пенсии эквивалентен 
прожиточному миниму-
му пенсионера; размер 
пенсии определяется 
исходя из суммы на-
численных страховых 
взносов за весь трудо-
вой период, конвертиро-
ванной в величину ИПК 
и стоимости 1  балла 

Основные характе-
ристики макроэко-
номических условий

Высокая доля зара-
ботной платы в ВВП 
(45  %); низкая диф-
ференциация заработ-
ной платы 1:4

Высокая доля за-
работной платы  
в ВВП (55  %); вы-
сокая дифферен-
циация заработ-
ной платы 1:10

Средняя доля за-
работной платы 
в  ВВП (35  %); 
низкая дифферен-
циация заработ-
ной платы 1:4

Низкая доля заработной 
платы в ВВП (28  %); 
высокая дифференциа-
ция заработной платы 
1:15

Уровень перераспре-
деления средств 
по группам работа-
ющих с различными 
доходами:
1) низкими;
2) средними;
3) высокими

1) среднее;
2) минимальное;
3) среднее

1) низкое;
2) низкое;
3) низкое

1) среднее;
2) низкое;
3) среднее

1) высокое;
2) минимальное;
3) высокое

Таблица 2
Уровни демографической старости по шкале Божё — Гарнье — Россета

<8 Демографическая молодость
8–10 Первое преддверие старости 

10–12 Собственно преддверие старости 
12 и выше Демографическая старость 

12–14 Начальный уровень демографической старости 
14–16 Средний уровень демографической старости 
16–18 Высокий уровень демографической старости 

18 и выше Очень высокий уровень демографической старости 

основной массы населения, такой границей 
стал возраст 60 лет.

Под старением населения подразумевают-
ся прежде всего демографические условия, 
характеризующиеся увеличением доли пожи-
лых в численности населения и сопряженные 
с этим процессом последствия. Демографиче-
ское старение существенно влияет на уровень 
жизни населения и его потребности в  раз-
личных видах медицинских услуг, оно пол-
ностью изменяет половозрастную структуру 
населения, воздействуя на экономическую 
ситуацию на рынке труда, его структуру, за-
нятость и уровень пенсионного обеспечения. 
Шкала демографического старения Божё — 
Гарнье  — Россета, которая применяется при 

оценке процесса демографического старения 
(если в качестве критерия используется до-
ля лиц от 60 лет и старше), имеет этапы и 
уровни демографической старости, как видно 
из таблицы 2. 

Если оценивать западные и некоторые дру-
гие развитые страны по этой шкале, то стано-
вится очевидно, что в тот момент, когда появи-
лась возможность оценить ситуацию и сделать 
прогноз, практически все страны в середине 
ХХ в. были либо «старые», либо на пороге 
демографической старости, о чем свидетель-
ствуют данные на рисунке 1. Поэтому меры 
по недопущению этой ситуации предпринять 
было уже сложно, оставалось лишь сглажи-
вать последствия такого процесса. Развитые 
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Рис. 1. Удельный вес населения (60 лет и старше) в общей численности граждан, %

Источник: https://stats.oecd.org.

страны гораздо раньше России столкнулись 
с негативными последствиями старения на-
селения и реформировали свои пенсионные 
системы в целях предотвращения риска не-
выполнения государственных обязательств 
перед пенсионерами. Опыт реформирования 
пенсионных систем развитых стран в контексте 
увеличения продолжительности жизни явля-
ется уникальным, поскольку позволяет моде-
лировать риски, возникающие при повышении 
пенсионного возраста.

В государствах процесс старения происходит 
неравномерно. В середине ХХ в. большинство 
развитых стран находились далеко за преде-
лами верхней границы шкалы ООН. Среди 
них — Австралия, Австрия, Бельгия, Канада, 
Чехия, Дания, Эстония, Франция, Германия, 
Венгрия, Исландия, Ирландия, Италия, Лат-
вия, Литва, Люксембург, Нидерланды, Но-
вая Зеландия, Норвегия, Словения, Испания, 
Швеция, Швейцария, Великобритания, США. 
Показатели удельного веса населения (60 лет 
и старше) в общей численности граждан ряда 
стран находят отражение на рисунке 1.

Эксперты ООН по демографии предложили 
другую шкалу оценки демографической старо-
сти, где в качестве нижней границы возраста, 

характеризующего старость, принят возраст 
65 лет. Шкала определяет уровни, отражаю-
щие демографическую структуру населения: 
молодое население — доля лиц 65 лет и стар-
ше в  общей структуре населения менее 4  %; 
зрелое население — доля лиц 65 лет и старше 
в общей структуре населения от 4 до 7 %; ста-
рое население — рассмотренная доля (свыше 
7 %). Соответствующие данные приведены на 
рисунке 2.

Заключение

Старение населения сегодня признано глобаль-
ным вызовом системам социального обеспече-
ния в мире. Неслучайно описанию этого про-
цесса посвящено множество научных докладов 
и аналитических отчетов — от Всемирного 
банка до Международной организации труда 
(МОТ), Международной ассоциации социаль-
ного обеспечения (МАСО), исследовательских 
центров. В целом можно констатировать, что 
зарубежными экспертами еще с  середины 
ХХ  в. признается неотвратимость этого про-
цесса в мире и предлагается комплекс мер по 
реформированию пенсионных систем для ни-
велирования последствий старения населения. 
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Рис. 2. Удельный вес населения в возрасте 65 лет и старше в общей численности граждан, %

Старение населения — одна из главных при-
чин повышения пенсионного возраста, осу-
ществленного в конце XX — начале XXI в. во 
многих странах. В России дискуссии о повыше-
нии пенсионного возраста как способе решения 
проблем солидарно-распределительной пен-
сионной системы ведутся с 90-х гг. прошлого 
века, затихая в экономически благополучные 
годы и обостряясь в периоды экономических 
кризисов, когда уровень пенсионного обеспе-
чения снижается, а дефицит бюджета пенси-
онной системы возрастает.

В странах Европейского союза пенсионные 
реформы, направленные на борьбу со старе-
нием населения, проводятся более 20 лет. 
Демографические условия функционирова-
ния пенсионных систем в странах Евросою-
за характеризуются прогнозируемым ростом 
продолжительности жизни населения ЕС и 
соответствующими рисками. Меры, направлен-
ные на реформирование, проводятся с учетом 
стратегии экономического развития «Европа 
2020», которая определяет в качестве целевых 
ориентиров рост уровня занятости в возрасте 
от 20 до 64 лет до 75  % и снижение уровня 
бедности на 20 млн человек (на 25  %) [4].

По одному из традиционных определений, 
страховые взносы — это отложенный зара-
боток. В конкретный момент своего стажа 
человек находится на определенной ступени 
дохода относительно уровня, существующего 

в данной стране в данный временной период. 
Откладывая взносы, он тем самым обеспечи-
вает себе формирование пенсионного дохода, 
соответствующего не номиналу отложенных 
средств, а уровню, который он имел на мо-
мент откладывания, относительно других ра-
ботников. Иными словами, возвращаться в ви-
де пенсии ему должна сумма, эквивалентная 
отложенному процентному отношению, а не 
проиндексированному заведомо отстающими 
темпами номиналу. В настоящее время вви-
ду усиления процессов старения населения 
в большинстве экономически развитых госу-
дарств темпы индексации пенсий повсеместно 
снижаются, как правило, до уровня инфляции 
или его сочетания с ростом средней зарплаты 
в экономике.

Для стран с низкой инфляцией и ростом 
средней заработной платы, не превышающим 
ее, такой подход может отчасти считаться при-
емлемым, но в России с ее высокими темпами 
инфляции и опережающим ростом зарплаты 
(за исключением кризисных лет) это приведет 
к углублению неравенства в доходах между ра-
ботающими и пенсионерами. С точки зрения 
соблюдения принципа эквивалентности пенси-
онных прав и выплат (т. е. обязательств) любой 
другой механизм индексации, кроме учиты-
вающего изменение зарплаты всех и каждого 
застрахованного лица, будет несправедливым. 
Такой механизм способен обеспечить эквива-
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дого застрахованного лица в пенсионные обяза-
тельства страховщика по выплате пенсии. За-
ключается он в учете не номинальной величины 
страховых взносов, а процента, уплаченного с 
заработка, соотнесенного с неким нормативом.

Учитывая огромное влияние внешних по 
отношению к пенсионной системе факторов, 
невозможно, повышая тот или иной параметр, 
например, общеустановленный пенсионный 
возраст, добиться долгосрочной эффективности 
пенсионной системы, как с точки зрения фи-
нансовой обеспеченности так и с точки зрения 
обеспечения приемлемого уровня пенсионного 
обеспечения застрахованных лиц. Для изме-
нения результатов функционирования пенси-
онных систем необходима реализация мер, не 
столько связанных с настройкой внутренних 
механизмов системы, сколько направленных 
на долгосрочный рост социально-экономиче-
ских индикаторов.

Для разных категорий плательщиков повы-
шаются требования к охвату государственным 

пенсионным страхованием, поскольку в  усло-
виях снижения численности занятых необходи-
мо создавать новые стимулы к труду, а  также 
стимулы для вхождения в систему лиц, являю-
щихся неформально занятыми. Растущая про-
должительность жизни позволяет государствам 
вовлекать лиц пенсионного возраста в рынок 
труда. При этом необходимо помнить о соз-
дании новых рабочих мест для недопущения 
роста безработицы среди молодежи. Посколь-
ку предпосылки реформирования современных 
пенсионных систем обусловлены внешними по 
отношению к системе причинами, самыми бы-
стрыми и эффективными с  точки зрения ре-
зультата мерами становятся изменение вну-
трисистемных параметров и механизмов с це-
лью улучшения главных показателей развития 
пенсионных систем. Одновременно проводятся 
мероприятия, направленные на долгосрочную 
финансовую обеспеченность систем социального 
обеспечения, связанные с изменением демогра-
фических условий в  государстве, а  также спо-
собствующие росту экономического развития.
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Статья посвящена оценке чувствительности производства валового внутреннего продукта (ВВП) 
России к сдвигу численности трудоспособного населения, вызванного увеличением возраста вы-
хода на пенсию с 2019 г.
Цель. Рассмотреть количественные оценки производства ВВП России с учетом изменений числен-
ности трудоспособного населения, вызванного увеличением фактического возраста выхода  
на пенсию.
Задачи. Составить прогноз численности трудоспособного населения с учетом повышения воз-
раста выхода на пенсию. Разработать модель, устанавливающую связь между численностью 
трудоспособного населения, инвестициями в основной капитал и производством ВВП. Количе-
ственно оценить влияние сдвига численности трудоспособного населения на производство ВВП 
в России.
Методология. Исследование основано на результатах моделирования и долгосрочного  
прогнозирования.
Результаты. Представлена экономико-математическая модель, устанавливающая связь между 
численностью трудоспособного населения, инвестициями в основной капитал и производством ВВП. 
Для уточнения экономических эффектов сдвига численности трудоспособного населения, вызван-
ного увеличением пенсионного возраста, составлен прогноз производства ВВП России с учетом 
«старой» и «новой» (повышающей пенсионный возраст) схем выхода на пенсию. Прогноз пред-
лагается в трех вариантах численности трудоспособного населения.
Выводы. Установлено, что при «старой» схеме, сохраняющей более ранний возраст для начисления 
пенсии, к 2036 г. во всех трех вариантах произойдет уменьшение производства ВВП в сравнении 
с 2017 г. В отношении «новой» схемы, увеличивающей пенсионный возраст, сделан вывод о том, 
что повышение пенсионного возраста является фактором, способствующим увеличению производ-
ства ВВП. Однако влияние на экономический рост будет незначительным.

Ключевые слова: Россия, старение населения, увеличение пенсионного возраста, моделирование, 
прогнозирование, валовой внутренний продукт, трудоспособное население, инвестиции.
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Pension reform in Russia: assessing the susceptibility of GDP 
production to a shift in the number of the working-age population
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The presented study considers the susceptibility of gross domestic product (GDP) production to a shift 
in the number of the working-age population due to an increase in retirement age starting with 2019.
Aim. The study aims to examine the quantitative assessments of GDP production in Russia with al-
lowance for the changes in the number of the working-age population due to an increase in the ac-
tual retirement age.
Tasks. The authors forecast the number of the working-age population with allowance for an increase 
in the retirement age; develop a model to establish a correlation between the number of the working-
age population, investment in fixed capital, and GDP production; quantify the impact of the shift in 
the number of the working-age population on GDP production in Russia.
Methods. This study is based on the results of modeling and long-term forecasting.
Results. An economic-mathematical model to establish a correlation between the number of the work-
ing-age population, investment in fixed capital, and GDP production is presented. To specify the 
economic effects of a shift in the number of the working-age population due to an increase in the 
retirement age, Russia’s GDP production is forecasted for the “old” and “new” (increased retirement 
age) pension scheme. The forecast is provided for three variants of the number of the working-age 
population.
Conclusions. It is found that with the “old” pension scheme with a lower retirement age GDP produc-
tion across all three variants will decrease by 2036 compared to 2017. With regard to the “new” scheme 
that increases the retirement age, it is concluded that an increase in the retirement age is a factor 
that facilitates GDP production. However, its effect on economic growth will be insignificant.
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Введение

Старение населения развитых и развивающих-
ся стран, вызванное снижением рождаемости 
и увеличением продолжительности жизни, 
определяют существенные демографические, 
социальные, экономические, институциональ-
ные изменения в мире. Масштаб и скорость 
последних варьируется с учетом той или иной 
страны либо региона, но эти изменения на-
столько значимы, что привлекают повышен-
ное внимание политиков и управления. Реше-
ние проблем старения населения с позиции 
обеспечения сбалансированного функциони-
рования любых пенсионных систем приводит 
к увеличению возраста выхода на пенсию. Ак-
туальностью и значимостью вопроса влияния 

увеличения пенсионного возраста на эконо-
мические процессы объясняется повышенный 
интерес в мире к научным исследованиям, 
их возросшее число. В России исследование 
влияния увеличения пенсионного возраста на 
экономику — относительно новое направление 
исследований. Данное обстоятельство связа-
но с тем, что до 2019 г. (начало увеличения 
возраста выхода на пенсию) пенсионный воз-
раст в России оставался неизменным, начиная 
с  1932 г.

Состояние мировых исследований  
и постановка проблемы

Тематика научных исследований в рамках 
проблемы старения населения широка, мно-
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is гоаспектна, нередко междисциплинарна. На-
учные изыскания посвящены поиску ответов 
на актуальные вопросы о воздействии фактора 
старения населения на экономический рост и 
производительность труда [1; 2; 3]; исследо-
ванию изменений динамики и соотношений 
основных макроэкономических показателей [4; 
5]; выявлению специфики наполнения бюдже-
та и функционирования финансовых систем, 
включая вопросы развития и модификации 
пенсионных механизмов, перспективы сбере-
жений и распределений доходов между по-
колениями, поведенческие изменения и т. д. 
[6; 7; 8].

Эти многообразные работы можно условно 
разделить на две большие группы. Первая 
группа ориентирована на изучение социальных 
эффектов старения населения, где исследова-
ния составляют неотъемлемую часть форми-
рования социально-экономической политики, 
направленной на недопущение потенциально 
опасных форм недовольства в обществе [8; 9]. 
Значительное внимание уделяется качеству 
жизни населения, его оценочным суждениям, 
исследованию факторов социальной нестабиль-
ности и т. д. Методологический инструмента-
рий в значительной мере базируется не только 
на анализе статистических показателей, но и 
включает в себя опросы населения, экспертов, 
политиков. Полагаем, что именно социальная 
острота проблемы повышения пенсионного 
возраста определяет то обстоятельство, что 
в  развитых и развивающихся странах наблю-
дается отставание в процессе принятия необ-
ходимых решений (в том числе о повышении 
возраста выхода на пенсию) ввиду потреб-
ностей пенсионной системы того или иного 
государства. Факт отсрочки болезненных, но 
необходимых решений усиливает общие объ-
ективные тенденции пенсионных систем (осо-
бенно четко это диагностируется в развитых 
странах) — рост государственных пенсионных 
расходов, рост рисков подрыва благосостояния 
будущих пенсионеров в долгосрочном периоде, 
так называемая подпитка проблемы бедности 
старыми людьми [5; 10; 11]. Нарастание не-
благоприятных тенденций и рисков вызывает 
актуальность исследований, направленных на 
формирование досконально выверенных ре-
цептов учета фактора старения жителей для 
тщательной корректировки пенсионных си-
стем государств мира. Такие рецепты требу-
ют детальных количественных экономических 
оценок, которые формируют вторую группу.

Вторая группа работ ориентирована на ис-
следование специфики воздействия старения 
граждан на базовые экономические параметры 
мировой экономики и национальных экономик. 
Активно изучаются вопросы о влиянии корен-
ного изменения продолжительности жизни 

практически во всех странах на перераспре-
деление населения в мире, на национальные 
сбережения, темпы экономического роста [4; 
12; 13]. При этом отмечается, что специфика 
воздействия фактора старения населения на 
функционирование пенсионных систем, макро-
экономические параметры традиционно отли-
чается в развитых и развивающихся странах, 
хотя, безусловно, некоторые закономерности 
взаимодействия основных макроэкономических 
параметров одинаковы [1; 7; 14; 15]. В  связи 
с  этим очевидна необходимость детальных ис-
следований специфики воздействия проблемы 
увеличения продолжительности жизни для 
каждого государства. В статье нами рассмотре-
на тема влияния надвигающегося сдвига чис-
ленности трудоспособного населения, вызван-
ного изменением возраста выхода на пенсию, 
на производство ВВП в России. Ее актуальность 
определяется тем, что одной из наиболее попу-
лярных мер, направленных на нивелирование 
проблемы старения населения, является повы-
шение возраста выхода на пенсию. Данная мера 
используется во всех существующих моделях 
пенсионных систем, поскольку увеличивает пе-
риод уплаты пенсионных взносов работником 
и сокращает период выплаты пенсии. Однако 
повышение пенсионного возраста воспринима-
ется болезненно в любом обществе, но особенно 
в  России ввиду ряда причин. Причина объек-
тивного свойства заключается в том, что пенси-
онный возраст в  России не менялся с 1932  г., 
т. е. до введения в  2019  г. соответствующей 
системы его постепенного повышения. Субъек-
тивные причины связаны с тем, что на прак-
тике общество оказалось неподготовленным 
к пенсионным изменениям. Поэтому ответы 
на вопросы о  том, насколько чувствительны 
темпы экономического роста и производство 
ВВП России в целом к переменам, вызванным 
повышением возраста выхода на пенсию, не 
только научно значимы, а также востребова-
ны политиками и системой управления, но и 
практически важны для общества.

Прогноз влияния повышения возраста 
выхода на пенсию на численность 
трудоспособного населения 

Увеличение пенсионного возраста удлиняет пе-
риод трудоспособного возраста населения, тем 
самым увеличивая количество трудоспособных 
жителей страны. В таблице 1 нами предложе-
ны прогнозные оценки увеличения численно-
сти трудоспособного населения в российском 
государстве вследствие повышения возраста 
выхода на пенсию. Прогноз составлен в трех 
вариантах на период до 2036 г. Для сравне-
ния приведен прогноз Федеральной службы 
государственной статистики РФ, составленный 
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Таблица 1
Прогноз численности трудоспособного населения (тыс. чел.) с учетом повышения возраста выхода 

на пенсию

Год
Прогноз по «старой» схеме выхода на пенсию  

(55 лет для женщин, 60 лет для мужчин)
Прогноз по «новой» схеме выхода на пенсию  

(60 лет для женщин, 65 лет для мужчин)

Низкий Средний Высокий Низкий Средний Высокий

2019 82 187 82 240 82 274 82 187 82 240 82 274
2023 78 462 79 250 79 947 82 052 82 872 83 602
2028 77 072 78 958 80 561 85 397 87 485 89 278
2029 77 038 79 161 80 955 85 331 87 685 89 695
2034 76 118 79 481 82 130 87 790 91 656 94 795
2036 75 046 79 039 82 208 87 070 91 662 95 410

ввиду условий сохранения «старой» схемы вы-
хода на пенсию.

Как видно из таблицы 1, при анализе всех 
трех вариантов прогноза, если бы не было по-
вышения пенсионного возраста (с учетом со-
хранения трудоспособного возраста для жен-
щин 16–54 года и для мужчин — 16–59 лет, 
соответственно, при выходе на пенсию в 55 
и 60 лет), то  в дальнейшем происходил бы 
спад численности трудоспособного населения. 
Таким образом, увеличение пенсионного воз-
раста с 2019 г. (выход на пенсию в 60 лет для 
женщин, 65 — для мужчин) приостановило 
устойчивую тенденцию снижения численности 
трудоспособного населения в России.

Модель производства ВВП и результаты 
ее исследования

Для выявления воздействия сдвига численно-
сти населения, вызванного изменениями воз-
раста начисления пенсии, на производствен-
ные процессы в России нами построена модель, 
имеющая вид производственной функции. Эта 
модель устанавливает связь между ВВП, чис-
ленностью трудоспособного населения, инве-
стициями в основной капитал [13; 16; 17]. В на-
ших исследованиях доказано, что при описа-
нии процессов производства ВВП в России при 
помощи моделей производственных функций 
в качестве параметра капитала целесообразно 
использовать показатель «инвестиции в основ-
ной капитал» [16]. Отметим, что такая особен-
ность построения производственных функций 
распространяется и на моделирование валового 
регионального продукта (ВРП) субъектов Рос-
сии [18], несмотря на разнообразие специфики 
функционирования их экономик [19; 20].

В основе построения модели — установлен-
ная связь между отношением ВВП к численно-
сти трудоспособного населения и отношением 
инвестиций в основной капитал к численности 
трудоспособного населения (расчеты проведе-
ны на базе показателей 1995–2017 гг., коэффи-
циент корреляции между этими отношениями 
составил 0,99). По итогам проведения лога-
рифмирования соотношений нами представле-

но описание связей в виде производственной 
функции Кобба — Дугласа [21; 22; 23]:

	 Y = AKpLq, p + q = 1,	  (1)

где Y — ВВП;
K — инвестиции в основной капитал;
L — численность трудоспособного населения;
A — нейтральный технический прогресс;
p — коэффициент эластичности по труду 

(в расчетах применяется показатель «числен-
ность трудоспособного населения»);

q — коэффициент эластичности по капиталу 
(в расчетах используется показатель «инвести-
ции в основной капитал»).

Напомним о важнейшем для анализа эко-
номики свойстве коэффициента эластичности: 
коэффициент определяет воздействие измене-
ния ресурса, используемого в производстве, 
на объем выпуска. Приведем пример. Допу-
стим, если капитал (K) в производственной 
функции (1) изменится в х раз, то ВВП из-
менится в xq раз. Подчеркнем, что логариф-
мирование линейной связи значений ВВП 
и  инвестиций в основной капитал, нормиро-
ванных на численность трудоспособного на-
селения, выполнено для того, чтобы перейти 
к эластичности. Результаты расчета значений 
параметров модели (1) с учетом 95 % довери-
тельных интервалов, оцененные по данным 
1996–2017 г., следующие:

	 A = 1.14 ± 0.03; p = 0.57 ± 0.04; 
	 q = 0.43 ± 0.04; R2 = 0.98.	

(2)

Итак, коэффициент детерминации (R2) уста-
навливает хорошее соответствие модели реаль-
ным данным. Значения p и q показывают, что 
производство ВВП России на 43 % определяет-
ся численностью трудоспособного населения и 
на 57 % — инвестициями в основной капитал.

Прогноз производства ВВП России 
с учетом сдвига численности 
трудоспособного населения 

Приведем оценки физического объема ВВП Рос-
сии по так называемым новой и старой схемам 
выхода на пенсию, основанные на соответству-
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is Таблица 2
Прогнозные значения индекса физического объема ВВП относительно 2017 г.

Год
Прогноз по «старой» схеме выхода на пенсию  

(55 лет для женщин, 60 лет для мужчин)
Прогноз по «новой» схеме выхода на пенсию  

(60 лет для женщин, 65 лет для мужчин)

Низкий Cредний Высокий Низкий Cредний Высокий

2019 0,990 0,991 0,991 1,000 1,001 1,002

2020 0,986 0,987 0,989 0,996 0,997 0,999

2021 0,982 0,984 0,986 0,992 0,994 0,996

2022 0,978 0,981 0,984 0,998 1,001 1,004

2023 0,975 0,979 0,983 0,994 0,998 1,002

2024 0,973 0,978 0,983 1,001 1,006 1,011

2025 0,972 0,978 0,983 0,998 1,005 1,011

2026 0,970 0,977 0,984 1,005 1,013 1,020

2027 0,968 0,977 0,985 1,004 1,013 1,021

2028 0,968 0,978 0,986 1,011 1,022 1,030

2029 0,967 0,979 0,988 1,011 1,023 1,033

2030 0,967 0,980 0,990 1,015 1,028 1,039

2031 0,966 0,980 0,991 1,015 1,030 1,042

2032 0,966 0,981 0,993 1,020 1,036 1,049

2033 0,965 0,981 0,994 1,020 1,037 1,051

2034 0,963 0,981 0,994 1,023 1,042 1,057

2035 0,960 0,980 0,995 1,022 1,043 1,059

2036 0,957 0,978 0,995 1,020 1,042 1,060

ющей модели (1). Значения категории труда 
известны (прогнозные оценки приведены в та-
блице 1). Ситуация, связанная с количествен-
ными значениями инвестиций, представляется 
более сложной. Достоверный прогноз объема 
инвестиций в российском государстве до 2036 г. 
затруднен как минимум по трем причинам. Во-
первых, из-за нестабильности и многовариант-
ности значения этого показателя, существенного 
влияния на него малопрогнозируемой внешней 
и внутренней среды. Во-вторых, ввиду долго-
срочного характера прогноза, увеличивающего 
вероятные диапазоны значений. В-третьих, по 
причине воздействия на инвестиции в основ-
ной капитал в России фактора государственного 
управления. Таким образом, задача прогнози-
рования инвестиций до 2036 г. — это само-
стоятельная научная задача, которая в данной 
статье нами не рассматривалась. Возникает во-
прос о том, какой объем инвестиций следует 
задать в модели. Предлагаем задать в модели 
уровень инвестиций в  основной капитал, соот-
ветствующий 2017 г. Результаты прогнозирова-
ния, выполненного в рамках варианта сохране-
ния инвестиций в  основной капитал на уровне 
2017 г., приведены в таблице 2. Расчеты сдела-
ны с учетом модели производственной функции 
Кобба — Дугласа для трех вариантов прогноза 
(низкого, среднего, высокого) численности тру-
доспособного населения по аналогии с табли-
цей 1. В целях установления чувствительности 
производства ВВП в нашей стране, вызванного 
сдвигом численности населения трудоспособного 
возраста, расчеты выполнены в двух вариантах: 

первый вариант — численность трудоспособного 
населения по «старой» схеме выхода на пенсию 
(55   лет для женщин, 60 — для мужчин); вто-
рой вариант   — численность трудоспособного 
населения по «новой» схеме выхода на пенсию 
(60 лет для женщин, 65 — для мужчин). Расчеты 
показывают, что ввиду любого варианта про-
гноза при сохранении «старой» схемы выхода 
на пенсию к  2036 г. ВВП не достигнет уровня 
2017 г., что отражено в таблице 2.

Увеличение численности населения трудо-
способного возраста обеспечит рост ВВП во 
всех трех вариантах прогноза. Вместе с тем 
такое повышение нельзя назвать значитель-
ным. Так, к 2036 г. для низкого варианта 
прогноза максимальный рост составит 2  %, 
для среднего  — 4,2  %, для высокого — 6  %. 
Следовательно, только для высокого варианта 
прогноза характерно значимое отличие ВВП 
от уровня 2017 г. Расчеты позволяют сделать  
основной вывод. При сохранении инвестиций 
на уровне 2017 г. отсутствуют основания ут-
верждать, что сдвиг численности трудоспособ-
ного населения способен обеспечить значимый 
рост ВВП. Однако этот сдвиг позволит не допу-
стить уменьшения ВВП, что произошло бы при 
сохранении «старой» схемы выхода на пенсию.

Результаты и выводы 

Авторами выполнена оценка чувствительно-
сти производства ВВП России к изменению 
численности трудоспособного населения, вы-
званного увеличением возраста выхода на пен-
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сию с  2019  г. Представленная модель произ-
водства ВВП РФ на основе производственной 
функции типа Кобба — Дугласа демонстрирует 
связь между численностью трудоспособного 
населения (фактором труда), инвестициями 
в основной капитал (фактором капитала) и 
производством ВВП (выпуском продукции). 
Соответствие модели реальным данным хо-
рошее (коэффициент детерминации  — 0,98). 
Для оценки экономических эффектов увеличе-
ния пенсионного возраста в России составлен 
долгосрочный прогноз производства ВВП РФ 
с учетом «старой» и «новой» (повышающей 
пенсионный возраст) схем выхода на пенсию. 
Прогнозные оценки ВВП приведены в  трех 

вариантах (низком, среднем, высоком) числен-
ности трудоспособного населения. Установле-
но, что при сохранении сложившегося уровня 
инвестиций в нашей стране сдвиг численно-
сти трудоспособного населения, вызванный 
увеличением пенсионного возраста, позволит 
обеспечить незначительный рост ВВП РФ. При 
«старой» схеме, сохраняющей более ранний 
возраст для начисления пенсии, к 2036  г. во 
всех трех вариантах произойдет уменьшение 
производства ВВП в сравнении с  2017 г. Та-
ким образом, повышение пенсионного возрас-
та служит фактором, который положительно 
влияет на экономический рост России, однако 
воздействие является незначительным.
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Исследование направлено на совершенствование модели документооборота верхнего уровня сетевых 
компаний FMCG-ритейла на основе построения специальной архитектуры данных.
Цель. Разработать модель документооборота верхнего уровня для построения архитектурных  
решений сетевых компаний FMCG-ритейла на базе моделирования архитектуры данных.
Задачи. На начальном этапе необходимо рассмотреть систему общего документооборота сетевых 
компаний FMCG-ритейла, выделить главные заинтересованные группы — участников внешнего, 
внутреннего и обеспечивающего документооборота. Целесообразно проанализировать некоторые 
виды внутреннего документооборота и выявить их взаимосвязи. На основании проведенного ана-
лиза следует разработать концептуальную модель архитектуры данных и модель документооборота 
сетевых компаний FMCG-ритейла.
Методология. В исследовании система общего документооборота сетевых компаний FMCG-ритейла 
представлена в виде трех подсистем (внешний, внутренний и обеспечивающий документооборот). 
Рассмотрены центральные каналы взаимодействия сетевых компаний с такими заинтересованными 
группами, как государственные органы власти, поставщики, потребители, сторонние организации. 
На основании анализа взаимосвязи элементов системы документооборота построена модель доку-
ментооборота верхнего уровня, а также представлена концептуальная модель архитектуры данных 
для компании FMCG-ритейла с учетом перечисленных сущностей. Модель выполнена в нотации 
UML, которая позволяет отражать ключевые классы и связи, а также анализировать наличие свя-
зей, которые требуют упрощения.
Результаты. В статье рассмотрен процесс совершенствования системы документооборота сетевых 
компаний FMCG-ритейла в условиях активного внедрения новых информационно-технических 
решений и автоматизации бизнес-процессов с целью сокращения издержек и увеличения продаж. 
В процессе исследования показанасистема общего документооборота сетевых компаний FMCG-
ритейла, выделены основные заинтересованные группы — участники внешнего документооборота, 
проанализированы отдельные виды внутреннего документооборота. По итогам исследования раз-
работана модель документооборота верхнего уровня сетевых компаний FMCG-ритейла на базе про-
ектирования архитектуры данных.
Выводы. В настоящее время крупные сетевые компании FMCG-ритейла активно внедряют новые 
информационно-технические решения и автоматизируют бизнес-процессы с целью сокращения из-
держек и увеличения продаж. Оптимальное документационное обеспечение сетевых компаний 
FMCG-сегмента невозможно без формирования огромных массивов данных, от совершенства мето-
дов хранения и обработки которых напрямую зависит скорость и качество бизнес-процессов. В 
целях совершенствования системы документооборота становится все более необходимой организа-
ция работ по разработке и оптимизации архитектуры данных. Архитектура данных является одной 
из основополагающих моделей функционирования предприятия с точки зрения комплексной циф-
ровизации. Полученная модель данных может считаться универсальной для компаний FMCG-
ритейла, поскольку позволяет организовать управление данными таким образом, чтобы обеспечить 
развитие и эффективное функционирование архитектуры сетевых компаний.

Ключевые слова: электронный документооборот, электронный обмен данными, архитектура 
данных, ритейл, сетевые компании, FMCG-сегмент.
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Экономика и управление. 2019. № 9 (167). С. 87–96. DOI: 10.35854/1998-1627-2019-9-87-96.
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The presented study improves the model of top-level documentation workflow in FMCG chain retailing 
companies by building a special data architecture.
Aim. The study aims to develop a model of top-level documentation workflow for building architec-
tural solutions of FMCG chain retailing companies based on data architecture modeling.
Tasks. First, it is necessary to examine the general documentation workflow system of FMCG chain 
retailing companies, identifying the major interested parties — participants of external, internal, 
and supporting workflow. It is also advisable to analyze certain types of internal workflow and to 
determine the relationships between them. Based on the conducted analysis, it is necessary to de-
velop a conceptual model of data architecture and a documentation workflow model for FMCG chain 
retailing companies.
Methods. This study represents the general documentation workflow system of FMCG chain retail-
ing companies as three subsystems (external, internal, and supporting workflow). The authors ex-
amine the major channels of interaction between chain retailing companies and such interested 
parties as government authorities, suppliers, consumers, and third-party organizations. Based on 
the analysis of the elements of the workflow system, this study builds a top-level documentation 
workflow model and presents a conceptual model of data architecture for FMCG chain retailing 
companies with allowance for the above-mentioned entities. The model uses UML notation, which 
makes it possible to reflect key classes and relationships and to identify relationships that need to 
be simplified.
Results. The study examines the process of improving documentation workflow in FMCG chain retail-
ing companies in the context of active implementation of new IT solutions and automation of business 
processes to reduce costs and increase sales. The authors show the general documentation workflow 
system of FMCG chain retailing companies, identifying the major interested parties — participants 
of external workflow — and analyzing certain types of internal workflow. According to the results of 
the study, a top-level documentation workflow model for FMCG chain retailing companies is developed 
based on data architecture design.
Conclusions. Large FMCG chain retailing companies are actively implementing new IT solutions and 
automate business processes to reduce costs and increase sales. Optimal documentation support for 
FMCG chain retailing companies is impossible without generating huge amounts of data. Methods 
of data storage and processing have a direct impact on the speed and quality of business processes. 
In order to improve documentation workflow, it is becoming increasingly important to develop and 
optimize data architecture. Data architecture is one of the fundamental models of company opera-
tion in terms of comprehensive digitalization. The obtained data model can be considered universal 
for FMCG chain retailing companies since it makes it possible to organize management in such a 
way as to ensure the development and efficient functioning of the architecture of chain retailing 
companies.
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В настоящее время крупные сетевые компании 
FMCG-ритейла активно внедряют новые инфор-
мационно-технические решения и автоматизи-
руют бизнес-процессы с целью сокращения из-
держек и увеличения продаж. В этих условиях 
переход на электронный документооборот можно 
рассматривать как один из этапов цифровизации 

сетевой торговли [1]. Система документооборота 
в ритейле чрезвычайно обширна ввиду крупно-
го размера торговых компаний. В соответствии 
с этим ее оптимизация является крайне важной 
составляющей процесса сокращения издержек. 

С учетом специфики сетевых компаний 
FMCG-ритейла совершенствование системы до-
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Рис. 1. Система общего документооборота сетевых компаний FMCG-ритейла

кументооборота приобретает все более важное 
значение. Участники рынка FMCG-сегмента 
вынуждены не только адаптироваться к но-
вым экономическим условиям, но и обеспе-
чивать выполнение различных законодатель-
ных требований [2]. Среди них — изменения 
в автоматизированных системах управления 
процессами, что, с одной стороны, влечет до-
полнительные затраты сетевых компаний, 
а  с  другой — открывает новые возможности 
оптимизации, снижения трудоемкости и повы-
шения эффективности их бизнес-процессов [1].

Современная система документооборота се-
тевых компаний достаточно обширна. В со-
ответствии с законодательством правила до-
кументооборота сетевые компании устанавли-
вают самостоятельно, исходя из собственных 
требований, в том числе размера компании, 
ее структуры, интенсивности хозяйственных 
операций. Система общего документооборота 
сетевых компаний FMCG-ритейла представле-
на на рисунке 1.

Система общего документооборота сетевых 
компаний FMCG-ритейла может быть пред-
ставлена в виде трех подсистем: внешнего, 
внутреннего и обеспечивающего документоо-
борота. Поскольку обеспечивающий докумен-
тооборот может быть рассмотрен в дальнейшем 
как самостоятельный бизнес-процесс, то в дан-
ной статье уделим большее внимание первым 
двум подсистемам [4]. Условное разделение 
документооборота на внешний и внутренний 
позволяет классифицировать его по направ-

лению движения документов относительно 
сетевой компании. 

В соответствии с указанным признаком 
внешний документооборот может быть реа-
лизован со следующими заинтересованными 
группами: государственными органами власти; 
поставщиками; потребителями; сторонними 
организациями. Система внешнего докумен-
тооборота сетевых компаний FMCG-ритейла 
представлена на рисунке 2.

Рассмотрим подробнее центральные каналы 
взаимодействия сетевых компаний с выбран-
ными заинтересованными группами. Обязан-
ность передавать тот или иной набор сведений 
о ежедневных операциях государственным ор-
ганам власти вводится поэтапно, в течение 
ряда лет. Таким образом, государство осущест-
вляет все более полный и оперативный конт
роль финансовых и товарных потоков. Сете-
вые компании взаимодействуют с Пенсионным 
фондом РФ, Федеральной налоговой службой 
России, Фондом обязательного медицинского 
страхования РФ, Федеральной антимонополь-
ной службой России, а также с региональными 
органами исполнительной власти и другими 
сторонними организациями. 

Существенный момент — необходимость 
осуществления обязательного электронного 
обмена данными с рядом контрольных орга-
нов. Из основных систем и/или контрольных 
органов, в которые сетевые компании обязаны 
передавать регламентированную отчетность, 
можно выделить следующие:
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Рис. 2. Система внешнего документооборота сетевых компаний FMCG-ритейла

•• Единая государственная автоматизирован-
ная информационная система (ЕГАИС) — 
учет объема производства и оборота этилово-
го спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции.

•• Автоматизированная система контроля (АСК) 
за возмещением НДС — контроль уплаты 
НДС (передача данных о расчетах в нало-
говый орган в электронном виде через опе-
ратора фискальных данных подразумевает 
контроль применения контрольно-кассовой 
техники и полноты учета выручки).

•• Федеральная государственная информаци-
онная система (ФГИС) «Меркурий» — дви-
жение товаров животного происхождения 
и электронных ветеринарных сертификатов 
(с  1 июля 2018 г. участники рынка, рабо-
тающие с продукцией животного проис-
хождения, обязаны оформлять электронные 
ветеринарные сопроводительные докумен-
ты (ЭВСД) в ФГИС «Меркурий»; система 
призвана создать единую информационную 
среду для ветеринарии и повысить пищевую 
безопасность; ЭВСД оформляются на каждом 
этапе движения товара — производство, обо-
рот и перемещение).

•• информационная система прослеживае-
мости ввезенных товаров — создается для 
контроля операций по реализации и иному 
выбытию товаров, ввезенных на территорию 
РФ и иные территории, находящиеся под ее 
юрисдикцией. 

•• маркировка товаров контрольными (иденти-
фикационными) кодами (ФГИС МДЛП — мо-
ниторинг движения лекарственных препара-
тов; ИС МОТП — маркировка и мониторинг 
оборота табачной продукции) и пр. 
Внедрение маркировки началось с меховых 

изделий: в августе 2015 г. странами — члена-
ми Евразийского экономического союза подпи-
сано соглашение о реализации в 2015–2016 гг. 
пилотного проекта по введению маркировки 
товаров контрольными (идентификационны-
ми) знаками изделий из натурального меха. 

С 12 августа 2016 г. государство обязало (по-
становление Правительства РФ от 11 августа 
2016 г. № 787) всех производителей, импор-
теров, оптовых и розничных продавцов мар-
кировать меховые изделия и передавать све-
дения в ГИС «Маркировка» в течение трех 
дней. Государство стремится усилить борьбу 
с контрафактной продукцией, объемы которой 
в нашей стране в зависимости от отрасли могут 
составлять 20–50  %. Поэтому распоряжени-
ем Правительства РФ от 28 апреля 2018  г. 
№ 792‑р расширен перечень групп товаров, 
подлежащих обязательной маркировке: по та-
бачной продукции — с 1 марта 2019 г.; обу
ви — с  1  июля 2019 г.; остальных товаров, 
указанных в  перечне (духи, туалетная вода, 
пальто, шины, постельное белье и др.) — 
с  1  декабря 2019 г.

Документооборот между поставщиками и 
сетевыми компаниями также является одной 
из областей внешнего документооборота. Со-
трудничество между заинтересованными сто-
ронами начинается с заключения договора. 
На этом этапе при переходе с бумажного на 
электронный вид взаимодействия наблюда-
ется существенное сокращение временных и, 
как следствие, финансовых издержек сетевых 
компаний. Следует заметить, что в результа-
те внедрения электронного документооборота 
решаются такие традиционные проблемы се-
тевых торговых компаний, как технические 
ошибки при многократном вводе массивов 
данных, временные затраты на согласование, 
утрата документов при подписании бумажной 
версии документа. Например, утрата первич-
ных документов отрицательна в первую оче-
редь для поставщика, поскольку, согласно ст. 8 
ч. 9 №  381-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в  Рос-
сийской Федерации», покупатель вступает 
в  ответственность по оплате только после по-
лучения корректных документов по поставке. 

При комплексном рассмотрении внешнего 
документооборота нельзя не выделить в само-
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Рис. 3. Система внутреннего документооборота сетевых компаний FMCG-ритейла

стоятельную область взаимодействия с потре-
бителями товаров FMCG-сегмента, к которым 
следует отнести физических и юридических 
лиц, а также индивидуальных предпринима-
телей. К ним относятся в первую очередь кас-
совые чеки на совершенные и оплаченные опе-
рации, счета-фактуры, а также рекламации, 
жалобы, уведомления об их рассмотрении и 
прочие документы. Для каждого вида деятель-
ности существуют свои нормативы к ведению 
документации. Таким образом, чем больше 
компания, тем шире представлены виды до-
кументооборота. В состав внутреннего доку-
ментооборота входят ряд видов документообо-

рота, количество которых напрямуюзависит от 
количества бизнес-процессов компании. Так,  
к  основным видам внутреннего документообо-
рота документооборота сетевых компаний от-
носятся виды, представленные на рисунке 3 [3].

Разграничивая понятия электронного и бу-
мажного документооборота, не следует расс
матривать их как отдельные элементы систе-
мы, поскольку и те, и другие документы равно-
значно могут выступать в качестве входов и/
или выходов любых бизнес-процессов сетевых 
компаний. Модель документооборота верхнего 
уровня сетевых компаний FMCG-ритейла пред-
ставлена на рисунке 4. 
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Рис. 4. Модель документооборота верхнего уровня сетевых компаний FMCG-ритейла

В настоящее время большая часть доку-
ментов не является унифицированными. При 
этом каждая сетевая компания принимает 
формы основных документов в своей учетной 
политике и придерживается их до внесения 
изменений [5]. Одновременно с учетной по-
литикой утверждаются формы первичных 
документов, которые будут использоваться 
сетевой компанией в деятельности, формы 
документов для внутренней бухгалтерской 
отчетности, а также правила документообо-
рота и технология обработки учетной инфор-
мации [7].

Несмотря на то, что сегодня невозможно 
полностью отказаться от бумажного докумен-
тооборота, происходит постепенное его заме-
щение электронным. Все большую роль игра-
ет EDI, то есть электронный обмен данными. 
Особое внимание в связи с этим следует об-
ратить на несовершенство нормативной базы 
в части юридически значимых электронных 
документов [6]. Современная классификация 
систем электронного документооборота до-
статочно обширна. Существуют различные 
виды классификации систем электронного 
документооборота. Наиболее распростра-
нены классификации по функциональному 
признаку, как видно из рисунка  5, или по 
управляющему воздействию, что отражено 
на рисунке 6. 

Не стоит забывать о том, что любая клас-
сификация достаточно условна. Например, 
электронные архивы не предназначены для 

поддержки движения документов, так как их 
главная цель заключается в организации хра-
нения и поиска необходимых данных. Главный 
плюс подобной классификации заключается 
в высокой информативности, однако данная 
классификация нуждается в значительной до-
работке.

Информативность данной классификации 
достаточно высока, но при этом возможно 
активное пересечение видов друг с другом. 
При использовании электронного документо-
оборота нельзя не учитывать интеграцию си-
стем электронного документооборота с ERP-
системами, обеспечивающую быстрый доступ 
к данным независимо от месторасположения 
напрямую из ERP- или CRM-системы [9]. 
Рассмотрим подробнее основные документы 
ведущих бизнес-процессов сетевых компаний 
FMCG-сегмента, представленные на рисун-
ке  7 [3].

Аналогично тому, как система документоо-
борота формируется из подсистем (внешнего, 
внутреннего и обеспечивающего документо-
оборота), каждый документ любой рассмо-
тренной подсистемы формируется исходя из 
определенного массива данных. Отдельные 
документы являются входом и/или выходом 
большинства бизнес-процессов, в  соответ-
ствии с чем правильнее формировать архи-
тектуру данных на основе бизнес-процессов. 
Несмотря на то, что документооборот как 
бизнес-процесс относится к обеспечивающим 
процессам, нецелесообразно, как нам кажет-
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Рис. 5. Классификация систем электронного документооборота по функциональному признаку

Рис. 6. Классификация систем электронного документооборота по управляющему воздействию

ся, рассматривать его как самостоятельный 
бизнес-процесс. Следует заметить, что опти-
мальное документационное обеспечение се-
тевых компаний FMCG-сегмента невозможно 
без формирования огромных массивов дан-
ных, от совершенства методов хранения и 
обработки которых напрямую зависит ско-
рость и качество бизнес-процессов. Таким 
образом, в  целях совершенствования систе-
мы документооборота становится все более 
необходимой организация мероприятий по 
разработке и оптимизации архитектуры дан-
ных. Архитектура данных  — одна из осно-
вополагающих моделей функционирования 
предприятия с точки зрения комплексной 
цифровизации. В качестве базовой модели, 

определяющей место архитектуры данных 
в  архитектуре предприятия, чаще всего при-
меняется стандарт TOGAF (The Open Group 
Architecture Framework) [8]. В рамках этого 
фреймворка архитектура данных определяет-
ся двумя аспектами. С одной стороны, архи-
тектура информационных систем определяет 
архитектуру данных. С другой — архитек-
тура данных поддерживается аппаратным 
обеспечением и системным программным 
обеспечением, а также средствами комму-
никации.

С точки зрения анализа проблематики по-
строения комплексных систем электронного до-
кументооборота интересен прежде всего первый 
аспект создания и функционирования архи-
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Рис. 7. Классификация основных документов, используемых в операционной деятельности 
сетевых торговых компаний

тектуры данных. На рисунке 8 представлена 
концептуальная модель архитектуры данных 
для компании FMCG-ритейла с учетом пере-
численных сущностей. Модель выполнена в но-

тации UML, позволяющей отражать ключевые 
классы и связи, а также анализировать наличие 
связей, которые требуют упрощения (многие 
ко многим).
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Рис. 8. Концептуальная модель архитектуры данных сетевых компаний FMCG-ритейла

Для компаний FMCG-ритейла задача опре-
деления архитектуры данных на базе моделей 
систем электронного документооборота — одна 
из наиболее приоритетных. Сформированная 
модель электронного документооборота позво-
лила выделить следующие ключевые сущности 
в модели данных компании FMCG-ритейла:

•• закупка товаров — быстро оборачиваемые 
потребительские товары, реализуемые в точ-
ках сбыта;

•• оборот — реализованные товары;
•• точки сбыта — розничные точки продаж;
•• склады — распределительные центры;
•• сотрудники — персонал;

•• потребители — клиенты, приобретающие 
товар компании. 

•• контрагенты — лицо или компания, берущее 
на себя обязательство по договору;

•• договоры — соглашения с партнерами о вза-
имных обязательствах;

•• платежи — оплата.
Полученная модель данных может считаться 

универсальной для компаний FMCG-ритейла, 
поскольку предоставляет возможность органи-
зовать управление данными таким образом, 
чтобы обеспечить развитие и эффективное 
функционирование архитектуры сетевых ком-
паний.
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Модель механизма робастного управления — это построенное гомеостатическое пространство 
с  основанием на входе адаптивного, на выходе — робастного гомеостаза, благодаря чему созда-
ются демпферы для преодоления неопределенности. Наибольшая сложность проявляется в пре-
одолении средовой разрастающейся неопределенности, в частности ее составляющей — страте-
гической неопределенности. В теории стратегического управления разработка надежных страте-
гий возлагается на сценарное планирование. Робастное управление вводом в его механизм 
адаптивного гомеостаза создает ориентиры процессу формирования сценариев будущего эконо-
мических систем.
Цель. Обосновать подход к развитию робастного управления, состоящий в интеграции со сценарным 
планированием и способствующий расширению возможностей по преодолению разрастающейся 
неопределенности состояния полисубъектной внешней среды, а также ввод процесса конвергенции 
в стратегическое управление.
Задачи. Изучить открывающиеся с применением механизма робастного управления возмож-
ности по интеграции со сценарным планированием. Сформировать комплексное представление 
разрастающейся неопределенности состояния полисубъектной среды. Раскрыть логику процес-
са конвергенции стратегических разработок с использованием метода «фокусированных, узких 
сценариев».
Методология. Развитие теории робастного управления экономическими системами осуществляет-
ся в направлении разработки методов образования системной конвергенции двух открытых систем 
(экономической системы и полисубъектной среды) и интеграции со сценарным планированием, 
способствующих преодолению стратегической неопределенности.
Результаты. Обосновано решение об интеграции механизма робастного управления и процесса 
сценарного планирования. Подтверждено явление разрастающейся неопределенности при характе-
ристике состояния полисубъектной среды. Аргументирован ввод процесса конвергенции в форми-
рование стратегии и приведен пример его реализации при построении стратегии по методу «фоку-
сированных, узких сценариев». 
Выводы. Введенный в модель механизма робастного управления адаптивный гомеостаз, особая 
информационная структура с параметрами-индикаторами полисубъектной среды с разрастающей-
ся неопределенностью и экономической системы расширяет возможности для интеграции со сце-
нарным планированием и служит ориентиром для будущего экономической системы. Алгоритми-
ческое представление формирования стратегии по методу «фокусированных, узких сценариев» 
показывает, что стратегия — синтез противоречивых действий, образуемый в процессе конверген-
ции, а стратегия характеризуется как конвергентная.

Ключевые слова: адаптивный гомеостаз, гибкая адаптация, интеграция, конвергентная стра-
тегия, механизм робастного управления, неопределенность, сценарное планирование.
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A model of a robust control mechanism is a constructed homeostatic space based on adaptive homeo-
stasis at the input and robust homeostasis at the output, which creates dampers for overcoming un-
certainty. The most difficult task is to overcome environmental increasing uncertainty, particularly 
one of its components – strategic uncertainty. In the theory of strategic management, developing 
reliable strategies is the purpose of scenario planning. By integrating adaptive homeostasis into its 
mechanism, robust control serves as a reference point for the formation of scenarios for the future 
of economic systems.
Aim. The presented study aims to substantiate an approach to the development of robust control that 
consists in integration with scenario planning and increases opportunities for overcoming the increas-
ing uncertainty of the state of the polysubjective external environment, while also implementing 
convergence into strategic management.
Tasks. The authors examine the opportunities for integration with scenario planning offered by the 
application of the robust control mechanism; provide an integrated view of the increasing uncer-
tainty of the state of the polysubjective external environment; reveal the logic of the convergence of 
strategic developments using the method of focused, narrow scenarios. 
Methods. The theory of robust control of economic systems is evolving towards the development of 
methods for the formation of a systemic convergence of two open systems (economic system and poly-
subjective environment) and integration with scenario planning, which contribute to overcoming 
strategic uncertainty.
Results. The decision to integrate the robust control mechanism with scenario planning is substanti-
ated. The phenomenon of increasing uncertainty in the characterization of the polysubjective environ-
ment is confirmed. The implementation of convergence in strategy development is rationalized, and 
an example of its realization in strategy development according to the methods of focused, narrow 
scenarios is given. 
Conclusions. Once implemented into the robust control mechanism, adaptive homeostasis – a special 
information structure with indicators of the polysubjective environment with increasing uncertainty 
of the economic system – expands opportunities for integration with scenario planning and serves as 
a reference point for the future of the economic system. An algorithmic representation of strategy 
development according to the method of focused, narrow scenarios shows that the strategy is a syn-
thesis of contradictory actions formed in the process of convergence, and the strategy is characterized 
as convergent.

Keywords: adaptive homeostasis, flexible adaptation, integration, convergent strategy, robust control 
mechanism, uncertainty, scenario planning.	
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Введение

В отношении экономических систем, под ко-
торыми понимаются предприятия, фирмы, 
корпорации и другие хозяйствующие субъек-
ты [1], сформировалась доказательная основа 
для ввода их в класс сложных адаптивных 
систем (Complex Adaptive Systems, CAS), 
действующих на грани порядка и хаоса. По 

утверждению представителей международной 
компании Boston Consulting Group (BCG), 
«глобальная конкуренция и быстро разви-
вающиеся технологии делают деятельность 
компаний и состояние их деловой среды 
более сложными и менее предсказуемыми» 
[2]. В современном мире происходит выход 
экономических систем на новый уровень 
сложности.
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Чтобы управлять сложными адаптивными 
системами, по мнению представителей BCG 
[2], «компании должны преодолеть несколько 
фундаментальных проблем: … поддерживать 
робастность в изменяющейся среде, а также 
избегать попадания в неблагоприятные траек-
тории притяжения». Поддержание робастной 
устойчивости при функционировании и разви-
тии экономической системы авторами статьи 
возлагается на разрабатываемый механизм 
робастного управления [3; 4]. Основные его 
составляющие — «особые информационные 
структуры», представленные гомеостазами, 
которые настраиваются на обеспечение «дина-
мического постоянства в допустимых пределах 
жизненно важных функций и параметров си-
стемы при различных изменениях внутренней 
и внешней среды» [5, с. 331].

На входе в механизм робастного управле-
ния формируется адаптивный временной (AT) 
гомеостаз из совокупности параметров-инди-
каторов, характеризующих состояние поли-
субъектной внешней среды и экономической 
системы. Образование AT-гомеостаза создает 
межсистемную конвергенцию двух открытых 
систем, что означает процесс их «взаимосбли-
жения, взаимовлияния, взаимопроникновения 
между собой» [5, с. 483].

По каждому параметру AT-гомеостаза опре-
деляется диапазон (информационная гранула) 
его прогнозируемого изменения. Информаци-
онная гранула, как утверждает А. Пегат [6], 
создает расширенное представление о преде-
ле  — диапазоне изменения и функции вари-
абельности параметра-индикатора. Наряду со 
статистической оценкой данных каждой гра-
нулы выделенный диапазон подлежит и каче-
ственной оценке по аналогии с оценкой кон-
курентоспособности и привлекательности биз-
неса на рынке, применяемой при составлении 
многокритериальных портфельных матриц, 
например, матрицы GE&M, разработанной 
компаниями General Electric и McKinsey [7]. 
Замыкает образуемое гомеостатическое оциф-
рованное пространство робастный временной 
(RТ) гомеостаз, выступающий как регулятор 
выходных параметров экономической системы, 
посредством введения робастных пределов по 
каждому параметру.

Параметризацией AT-гомеостаза создается 
информационный плацдарм для сценарного 
планирования, которое рассматривается как 
современный инструментарий стратегического 
управления, направленного на преодоление 
средовой неопределенности, в частности ее 
составляющей — стратегической неопреде-
ленности [8–10]. Сценарное планирование по 
определению Дж. Верити, «обладает большой 
гибкостью и применимо ко всем проблемам 
бизнеса, содержащим ту или иную степень не-

определенности». Кроме того, «сценарий — не 
точный прогноз будущих событий, а глубокое 
понимание того, какие движущиеся силы мо-
гут направлять будущее по различным траек-
ториям» [8].

Актуальность связки робастного управления 
с инструментарием сценарного планирования 
обусловлена задачей преодоления разраста-
ющейся неопределенности полисубъектной 
внешней среды. Рассмотрим наблюдаемый 
переход в восприятии состояния полисубъект-
ной среды от детерминизма к стохастичности 
и хаосу, а также причины разрастающейся 
неопределенности.

Источники разрастающейся 
неопределенности полисубъектной 
внешней среды

Преодоление влияния неопределенности в по-
ведении субъектов внешней среды на состояние 
экономической системы — важнейшая пробле-
ма, особенно если будущее представляется «ис-
тинной его неоднозначностью» [11]. В теории 
стратегического управления сформирован кла-
стер факторов, генерирующих, по выражению 
М. Е. Рейнора [12], «истинную стратегическую 
неопределенность». Стратегическая неопре-
деленность раскрывается в многочисленных 
трудах М. Портера, Р. Гранта, И. Ансоффа, 
Г.  Хамела, С. Прахалада, М. Мак-Дональда, 
М.  Рейнора и других с направленностью на 
«измерение» случайного проявления ключевых 
факторов окружающей среды. Так, на примере 
опыта компании Alliant Energy по разработке 
сценариев для формирования будущей стра-
тегии [12, с. 286] становится очевидным, что 
выявление и «измерение» неопределенности 
проводилось по каждому из STEEP-факторов 
с подключением к ним и государственного ре-
гулирования.

Влияние факторов макросреды на деятель-
ность компании сильное, но их проявление 
низкочастотное, и единственным условием для 
ее выживания и развития является адаптация. 
Осуществление последней наиболее продук-
тивно в условиях робастного управления. Вы-
сокочастотное проявление неопределенности 
наблюдается со стороны субъектов конкурент-
ного окружения. Так, изменяя детерминизму, 
М. Портер в модель пяти сил по фундамен-
тальным факторам (силам) ввел множество 
«элементов неопределенности», составив на-
бор сценариев развития американской отрасли 
цепных пил [8].

Система общепризнанных факторов, вызы-
вающих неопределенность, непрерывно попол-
няется вновь выявленными факторами ввиду 
развития цифровой экономики, обеспечиваю-
щей доступность к информационным ресур-
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Метод познания
Модель поведения

Реализм Рационализм Когнитивизм Конструктивизм

Лапласово
«Субъект — 
объект»

Марковское
«Субъект — 
объект»

«Субъект — 
объект»

«Субъект — 
субъект»

Дарвинское
«Субъект — 
объект»

«Субъект — 
объект»

«Субъект — 
субъект»

«Субъект — 
полисуб. среда»

Броуновское
«Субъект — 
полисуб. среда»

Рис. 1. Матричная карта характеристики субъектов — потребителей информации

сам хозяйствующих субъектов. Установлено, 
что усиление неопределенности и хаотично-
сти рынка создается такими явлениями, как 
фальсификация балансовой отчетности [13, 
с. 146–167]; преднамеренное банкротство [14]; 
неявный ценовой сговор [15]. Охарактеризуем 
эти факторы подробнее.

Раскрывая суть такого явления, как фальси-
фикация балансовой отчетности, прежде всего 
важно отметить, что исследованием поведения 
компаний в информационном пространстве вы-
ведена типология поставщиков информации. 
Признаки группирования отчетной информа-
ции экономических субъектов — это достовер-
ность информации (выраженная и скрытая) 
и ее доступность (общедоступная¸ служебная, 
публичная, конфиденциальная, информаци-
онный шум). Выделяют шесть типовых групп 
поставщиков информации и их образы, рас-
крывающие природу поведения субъектов 
каждой группы [13, с. 97]. При этом пять из 
шести типов экономических субъектов с высо-
кой вероятностью предоставляют информацию 
с различной мерой неопределенности, которую 
следует рассматривать как информационное 
воздействие, направленное на манипуляцию 
сознанием лица, принимающего решения, и 
тем самым погружение его в среду неопреде-
ленности.

Преднамеренное банкротство с позиции 
поставщиков информации можно охаракте-
ризовать как особый, неправомерный вид 
экономических отношений. По результатам 
количественной оценки, полученной на ос-
нове обработки информации экономической 
деятельности предприятий отрасли, Н. С. Ва-
сильева характеризует [14] три группы эко-
номических субъектов: первая, — субъекты 
с  низкой степенью вероятности преднамерен-
ного банкротства, вторая — субъекты с высо-
кой степенью вероятности преднамеренного 
банкротства, третья — субъекты с неопреде-
ленностью намерений по непрерывности де-
ятельности. Указанный автор исследования 
подчеркивает, что невозможность однозначной 
оценки вероятности умышленного и скрытного 
характера несостоятельности третьей группы 

субъектов приводит к усилению неопределен-
ности и хаотичности экономических отноше-
ний на рынке.

Ценовой сговор экономических субъектов ис-
кусственно, без особых усилий и средств устра-
няет конкуренцию и приводит к стагнации 
экономики. Разработан модифицированный 
конструктивный подход к оценке вероятности 
существования неявного ценового сговора пу-
тем введения маркеров, определенных метрик, 
зависящих от степени концентрации рынка, 
темпа роста спроса, уровня дифференциации 
продукции, совокупной доли рынка произво-
дителей, жизненного цикла рынка отрасли, 
силы барьеров входа на рынки [15].

В создавшихся условиях естественным яв-
ляется развитие научного направления, свя-
занного с количественной оценкой поведения 
рыночных субъектов в создаваемом инфор-
мационном пространстве, при разделении их 
на поставщиков и потребителей информации 
[13, с. 144–145]. Возможности для выживания 
и развития экономической системы в среде 
неопределенности и хаоса зависят от компе-
тентности потребителей информации, которые 
представлены типовыми моделями поведения: 
«лапласово», «марковское», «дарвинское» и 
«броуновское» [16]. Каждая приведенная мо-
дель характеризуется организацией познания 
субъектом деловой среды. Соединение моделей 
поведения экономических субъектов с  разви-
тием внутренней организации познания дело-
вой среды: от реализма, рационализма, когни-
тивизма к конструктивизму, с парадигмами 
управления, сформулированными В.  Е.  Леп-
ским [17], представлено в виде матричной кар-
ты, как видно на рисунке 1.

На рисунке 1 отражены «маршруты» продви-
жения развития знаний потребителей инфор-
мации, которые вызваны переходом на новые 
парадигмы управления, ведущие к принципи-
альным изменениям представления о среде и 
об объекте, а также об управлении объектами 
в этой среде.

Итак, явление разрастающейся неопреде-
ленности вызвано отказом от детерминизма 
в  оценке классических факторов полисубъ-
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ектной внешней среды; вновь выявленными 
факторами по фальсификации отчетной инфор-
мации и выведенными моделями потребителей 
информации, отличающимися внутренней ор-
ганизацией познания реальности окружающей 
среды. Для преодоления высокой степени не-
определенности, по утверждению М. Рейно-
ра [12, с. 161], «должен применяться особый 
инструментарий, который должен обеспечить 
стратегический выбор направлений действия 
системы в зависимости от сложившихся и воз-
можных в будущем обстоятельств». 

Формирование стратегии по методу 
«фокусированных, узких сценариев»

Сценарное планирование, по существу, пред-
ставляет собой многофакторный эксперимент, 
организация которого основана на математиче-
ской теории эксперимента, определяющей «ус-
ловия оптимального проведения исследований 
при неполном знании сущности явления» [18, 
с. 145]. Многофакторные эксперименты харак-
теризуются поэтапным достижением результа-
та. Первым этапом сценарного планирования 
в работах [8; 19] рассматривается разработка 
стратегии, основанной на методе «фокусиро-
ванных, узких сценариев», получившем раз-
витие под влиянием разработок М. Портера по 
созданию каркаса из генерических стратегий 
[20]. Опыт множества известных компаний 
показал результативность такого сценарного 
направления при разработке стратегических 
решений по повышению конкурентоспособ-

ности бизнеса на кратко- и среднесрочный 
период. Более того, этот этап можно отнести 
к научению сценарному планированию по син-
тезу стратегических действий из некоторого 
каркаса генерических стратегий, вскрытию и 
преодолению противоречий между ними. 

Исследовательский интерес представляют 
примеры составления стратегий по методоло-
гии «фокусированных, узких сценариев» ком-
паний Toyota и McDonald’s [21, с. 128–130]. 
Для устойчивого функционирования в  среде, 
наполненной неопределенностью, менеджмен-
том компаний создавался «плацдарм действий» 
из трех конкурентных стратегий: дифферен-
циации, лидерства по издержкам и гибкого 
реагирования на изменения. Такая триада 
обоснована тем, что стратегии «лидерство по 
издержкам» и «дифференциация» обладают 
противоречием в действиях по достижению 
цели, а для разрешения этого противоречия 
вводится стратегия гибкого реагирования на 
изменения. Обнаруженное М. Мак-Дональдом 
[21] противоречие между приведенными стра-
тегиями и установленный при этом способ 
его нейтрализации, исходя из опыта страте-
гического управления компаниями Toyota 
и McDonald’s, находят отражение в матрице 
«Стратегическая направленность компаний», 
как показано на рисунке 2.

Смысл комбинаций стратегических решений 
компании Toyota состоит в следующем. Снача-
ла стратегия компании была ориентирована на 
снижение издержек при производстве продук-
ции среднего качества. Затем полученный за 

Рис. 2. Стратегическая направленность компаний McDonald’s и Toyota на обеспечение 
конкурентного преимущества
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is счет преимущества по затратам капитал вкла-
дывается в разработки, обеспечивающие диф-
ференциацию продукции (повышение уровня 
качества и расширение ассортимента). В итоге 
достигнут высокий уровень дифференциации. 
Несколько иная комбинация действий у компа-
нии McDonald’s. Первоначально ее продукция 
отличалась уровнем высокой дифференциации, 
что позволило занять нишу качественных ус-
луг рынка быстрого питания. Впоследствии, 
проводя модернизацию производственных про-
цессов, достигнуто повышение производитель-
ности при одновременном удержании низких 
цен на усовершенствованную продукцию. Ори-
ентация экономической системы на гибкое 
стратегическое управление, с точки зрения 
Дж. Хейзера и B. Рендера, представлена в виде 
раскрытия влияния генерических стратегий 
операционной деятельности на логистические 
стратегии [22, p. 33–39]. 

Составленную стратегию на основе комбина-
ции стратегических действий с заложенными 
в них противоречиями определим как конвер-
гентную. В теории стратегического управления 
смещение приоритета к гибкому управлению 
прослеживается в аспекте перехода от понятия 
гибридной стратегии к понятию интегрирован-
ной стратегии. Идея формировать стратегию 
в форме комбинации модулей из нескольких 
базовых стратегий заложена Г. Минцбергом 
и его соавторами в понятии «стратегия» как 
«последовательная, согласованная и интегри-
рованная структура управленческих решений» 
[23, с. 237]. Классическое определение терми-
на «интеграция» в качестве стороны «процесса 
развития, связанной с объединением в целое 
ранее разнородных частей и элементов», не 
отражает противоречий, заложенных в соеди-
нении модулей генерических стратегий. 

На современном этапе развития науки управ-
ления для сведения процессов и технологий 
с разной направленностью к определенному 
целевому результату используется термин 
«конвергенция». В общенаучном контексте 
одним из принципов, «лежащим в основании 
конвергенции как процесса, выступает логика 
сглаживания конфликтов» [24], что и проис-
ходит при дифференциации товарного порт-
феля с одновременной модернизацией техно-
логий производства. Процесс конвергенции 
стратегии на момент t ∈ T представляет собой 
образование определенной целостности дей-
ствий посредством «шнуровочного» перехода 
от одного стратегического модуля, входящего 
в стратегию N, к другому (N + 1) или (N + i) 
из набора стратегий (Ω), ориентированных на 
определенный результат.

При создании любого организационного 
единства, в том числе за счет конвергенции, 
всегда содержится вопрос о «власти» некото-

рых действий над остальными. Будем следо-
вать утверждению: «Если целое состоит из 
частей, которые имеют одинаковую власть, 
то организованное единство целого мало, так 
как и власть каждой части мала» [25, с. 54]. 
В исследовании конвергенции стратегических 
решений в качестве «властной», ведущей части 
принимается стратегия дифференциации, но 
любое решение по дифференциации увязыва-
ется с поиском способов снижения издержек и 
быстрой их материализации в технологическом 
цикле. Проявление «власти» стратегии диффе-
ренциации показано нами при построении ар-
хетипа конвергентной стратегии на рисунке 3. 

Архетип управления процессом конверген-
ции отражает три взаимосвязанных контура: 
разработка генерической стратегии, разработ-
ка конвергентной стратегии, ее реализация. 
Процесс конвергенции включает в себя сле-
дующие шаги.

Шаг 1. Поиск идеи дифференциации — 
приоритетность такого действия развивается 
признанным «королем позиционирования» 
Дж. Трутом в книге «Дифференцируйся или 
умирай» [26].

Шаг 2. Дифференциация, которую необ-
ходимо осуществить раньше, чем подобное 
предложение реализуют конкуренты (дуга 1), 
учитывая, что «вопросы дифференциации 
одновременно являются фундаментальными 
проблемами стратегии бизнеса» [27, с. 254].

Шаг 3. Материализация идеи дифферен-
циации посредством инновационных преоб-
разований, введенных в стратегию гибкого 
реагирования (дуга 2).

Шаг 4. Оценивание эффективности каждого 
из решений с позиции сокращения издержек и 
продолжительности производственного цикла 
(дуга 3). 

Шаг 5. «Сборка» действий для формирования 
вариантов конвергентных стратегий и оценка 
их экономической эффективности (дуги 4, 5, 6).

Шаг 6. Осуществление инновационных пре-
образований по созданию гибкой технологии, 
вызванных дифференциацией (дуги 7 и 8).

Шаг 7. Введение организационных измене-
ний, обусловленных инновационными преоб-
разованиями технологии, способствующими 
достижению снижения издержек (дуга 9). 

Опытом конвергенции трех генерических (кон-
курентных — по М. Портеру) стратегий, прове-
денной по изложенному алгоритму в российской 
пивоваренной компании, подтверждена эффек-
тивность, достигнутая за счет стратегической 
гибкости, обеспечивающей синхронное следо-
вание производства продукции за изменением 
спроса. На рисунке 4 предлагаются стратегиче-
ские решения, обеспечивающие направленность 
и совместимость во времени инновационных из-
менений, вносимых одновременно по каждой 
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Рис. 3. Архетип формирования конвергентной стратегии

Рис. 4. Процесс конвергенции стратегических решений

генерической стратегии, и эффекты, полученные 
при реализации этих изменений.

Несмотря на преимущества сценарного 
планирования в управлении экономическими 

системами, на которое обращают внимание 
авторы многих работ [8–10], главным пре-
пятствием для его широкого исполнения слу-
жит слабая восприимчивость менеджмента 
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компаний к вызовам со стороны сложного, 
неопределенного и турбулентного окруже-
ния. Сценарное планирование и его этап со-
ставления конвергентной стратегии на базе 
методологии «фокусированных, узких сце-
нариев» инициирует спрос на сложностное 
мышление [28], как на способность обеспечить 
робастную устойчивость бизнесу, действую-
щему на грани порядка и хаоса. Раскрыть 
роль конвергентной стратегии в механизме 
робастного управления можно на примере мо-
дели, в которой элементами его структуры 
выступают модули выработки стратегических, 
тактических и оперативных решений, о чем 
свидетельствует рисунок 5.

На рисунке 5 находит отражение взаимос-
вязь AT-гомеостаза с RT-гомеостазом посред-
ством специальной технологии выработки и 
координации управленческих решений. Мо-
дули механизма робастного управления на-
ходятся в постоянной перестройке и сборке 

Рис. 5. Модель из модулей механизма робастного управления

его элементов, начиная с конвергентной стра-
тегии при подключении к ней тактических 
и оперативных решений для формирования 
«плавающего равновесия» функционирова-
ния экономической системы в оцифрованном 
гомеостатическом пространстве. «Плавающее 
равновесие»  — модель действий по гибкой 
адаптации экономической системы к измене-
ниям во внешней и внутренней среде, высту-
пающая как временной аттрактор.

Заключение

Итак, построенная модель механизма робаст-
ного управления информационно подготовлена 
к интеграции со сценарным планированием, 
направленным на разработку возможных ва-
риантов будущего экономической системы по-
средством глубокого анализа, оценки и методов 
преодоления разрастающейся неопределенно-
сти полисубъектной внешней среды.
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Цель. Изучение, анализ, систематизация научных знаний в сфере инфраструктурных систем по 
формированию условий создания конкурентоспособных современных предприятий на основе IT-
технологий.
Задачи. Дать определение инновационной инфраструктуры; проанализировать внешнюю и внутрен-
нюю среду обеспечения инфраструктуры конкурентоспособности предпринимательских структур; 
выявить особенности формирования теоретических основ системы инфраструктурного обеспечения 
конкурентоспособности предпринимательских структур; исследовать потенциал цифровизации эко-
номики в инфраструктурном обеспечении создания конкурентоспособности предпринимательских 
структур.
Методология. C помощью общих методов научного познания осуществлен критический анализ со-
временных механизмов инфраструктурного обеспечения конкурентных преимуществ инновационно 
ориентированных предпринимательских структур.
Результаты. Изучены внешние институты-участники инновационного процесса в России, проведе-
на их типизация, выделены отличительные черты, описана история их формирования и роль в ин-
фраструктуре. Исследовано понятие инфраструктурного обеспечения. Установлена связь инноваци-
онной инфраструктуры с созданием конкурентных преимуществ предпринимательских структур.
Выводы. На базе изученного материала в статье охарактеризованы перспективы использования со-
временных информационных технологий в проектировании инфраструктуры инновационных про-
ектов. Даны рекомендации по трансформации институтов поддержки конкурентоспособности и мо-
дернизации менеджмента внутренних элементов инфраструктуры инновационного предприниматель-
ства в условиях цифровизации экономики. Формируются предпосылки создания продвинутого 
цифрового приложения, которое объединит и сбалансирует множество данных и аспектов по инфра-
структурному обеспечению конкурентоспособности предпринимательских структур, повысит эффек-
тивность разработки инновационных проектов, их реализации и управления конкурентоспособностью 
предпринимательской структуры.

Ключевые слова: инновации, инновационная инфраструктура, управление конкурентоспособно-
стью, предпринимательские структуры, цифровая экономика.
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Aim. The presented study aims to examine, analyze, and systematize scientific knowledge in the field 
of infrastructure systems for the formation of conditions for creating competitive modern enter-
prises based on IT technologies.
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Tasks. The authors define the concept of innovation infrastructure; analyze the external and internal 
environment of providing a competitive infrastructure for business structures; determine the specific 
aspects of the formation of theoretical foundations of infrastructure support for the competitiveness 
of business structures; examine the potential for the digitalization of the economy in the infrastruc-
ture support for the creation of competitiveness of business structures.
Methods. This study uses general scientific methods of cognition to critically analyze modern mecha-
nisms of infrastructure support for the competitive advantages of innovation-oriented business struc-
tures.
Results. External institutions participating in the innovation process in Russia are examined and 
typified. Their specific features are identified, and the history of their formation and role in the in-
frastructure are described. The concept of infrastructure support is examined. A correlation between 
innovation infrastructure and the creation of the competitive advantages of business structures is 
established.
Conclusions. Based on the examined materials, the authors describe the prospects of using modern 
information technologies in the design of infrastructure for innovative projects. The study provides 
recommendations for the transformation of competitiveness support institutions and modernization 
of the management of the internal elements of innovative business infrastructure in the context of 
the digitalization of the economy. The authors create prerequisites for the development of an advanced 
digital application that would combine and balance a lot of data and aspects of infrastructure support 
for the competitiveness of business structures, improving the efficiency of development of innovative 
projects, their implementation, and management of business structure competitiveness.

Keywords: innovation, innovation infrastructure, competitiveness management, business structures, 
digital economy.

For citation: Gavrilov A. E., Zhukov E. A. On the Creation of Competitive Business Structures. 
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Конкуренция — один из пяти базовых эле-
ментов теории рыночной экономики — на-
ряду с частной собственностью, правом вы-
бора, личными интересами и системой цен 
играет важную роль. Конкурентоспособность 
напрямую относится к уровню успешности 
деятельности организации, объективно яв-
ляясь обобщающим критерием качества ра-
боты системы функционирования предпри-
нимательской структуры в целом. Существует 
ряд взаимосвязанных обслуживающих струк-
тур и объектов, составляющих и обеспечи-
вающих основу функционирования системы 
конкурентоспособности, — инновационная 
инфраструктура.

Конкурентоспособность и инновации нахо-
дятся в сильной связи, поскольку в экономи-
ческой борьбе побеждает тот, кто всегда на-
целен на развитие, открытие и применение 
новых, более совершенных подходов, макси-
мальную систематизацию и анализ происхо-
дящего, а также высвобождение внутреннего 
потенциала имеющихся ресурсов. Дoбиться 
высоких результатов возможно при условии 
использования нововведения или доработки 
имеющегося подхода. По сути, инновационной 
может считаться любая, ранее не используе-
мая, введенная новация, позволяющая полу-
чить повышение эффективности тех или иных 
процессов функционирования организации. 
Решения, которые приводят к наибольшему 
положительному результату, являются, как 
правило, новаторскими, так как они имеют 

существенное отличие в содержании oт при-
меняемых конкурентами методов, что ведет 
к качественному повышению эффективности 
работы.

Для реализации инновационной деятель-
ности, особенно наукоемкой и рискованной, 
необходима некая система институтов, форми-
рующих благоприятную среду и условия для 
создания, осуществления нововведений ком-
паниями. Эта система — инновационная ин-
фраструктура. С развитием IT-технологий по-
явился широкий набор инструментов, которые 
позволяют осуществлять инфраструктурноеe 
обеспечение деятельности предприятия на 
ином, более высоком уровне качества. Сегодня 
Россия находится вблизи четвертой промыш-
ленной революции. Мы неминуемо движемся 
к инновационному будущему, когда основные 
рабочие процессы будут проходить автономно, 
а люди всего лишь станут обеспечивать функ-
ционирование различных автоматизированных 
комплексов [1].

Рассуждая о термине «инновация» и егo 
сущности, можно констатировать, что это — 
введенное, ранее не применявшееся решение, 
обеспечивающее повышение эффективности 
определенных процессов и характеристик дея-
тельности, отражающихся на реализации про-
дуктов, востребованных рынком [2]. По своей 
сути инновационная экономика — разновид-
ность экономической деятельности, опираю-
щейся на новшества, значительно изменяю-
щие технологию или ее часть. Кардинальныe 
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новшества приносят экономию в долгосрочной 
перспективе, повышение операционной эффек-
тивности, привлечение альтернативных путей 
решения задач.

Инфраструктура понимается как совокуп-
ность структур и объектов обеспечения, фор-
мирующих основу функционирования систе-
мы в  целом [3]. Иными словами, речь идет 
о системе человеческих, технических, финан-
совых, организационных и административ-
ных ресурсов, позволяющих реализовывать 
производственную или иную деловую дея-
тельность предпринимательской структуры, 
предприятия. Инновационная инфраструк-
тура  — это часть инфраструктурной под-
системы, обеспечивающая инновационную 
специфику деятельности предприятия; это 
совокупность специальных институтов, фор-
мирующих благoприятную среду и условия 
осуществления нововведений компаниями 
(включая специализированные инновацион-
но ориентированные организации), опираясь 
на законы экономической эффективности на-
циональной экономики, а также ее субъектов 
в  условиях рыночной борьбы [3].

В широком понимании инновационная ин-
фраструктура включает в себя спектр частных и 
государственных элементов, обеспечивающих 
поддержание и развитие инновационной дея-
тельности организаций. Структуру составляют 
объединения, предприятия, фирмы, другие 
организации, покрывающие весь цикл реали-
зации инновационной деятельности, начиная 
от генeрации, проработки идеи и заканчивая 
продажей или реализацией наукоемкой про-
дукции. В России инновационная инфраструк-
тура включает в себя:

•• научные парки и технопарки, представляю-
щие собой территорию со строениями и вы-
сококлассными условиями для размещения 
компаний, научно-исследовательских инсти-
тутов и лабораторий, проведения научных 
исследований и разработки технологий в це-
лях коммерциализации их результатов [4];

•• инновационно-технологические центры, то 
есть имущественный комплекс, сдаваемый 
в аренду малым и средним предприятиям; 
центр оказывает технологические, инфор-
мационные, консультационные, иные услу-
ги, а также содействует коммерциализации 
результатов инновационной деятельности 
данных предприятий [5];

•• учебно-деловые центры, которые осущест-
вляют комплексную консультационную под-
держку молодежных и студенческих инно-
вационных проектов, развивают навыки 
проектирования и предпринимательства [6];

•• технологические инкубаторы и бизнес-ин-
кубаторы, с помощью которых государство 
и  предпринимательские структуры форми-

руют благоприятную инвестиционную и фи-
нансовую среду: предоставляют льготные 
крeдиты и частичную выплату задолженно-
стей, содействуют вводу экономичных про-
изводственных технологий, интенсификации 
связей между регионами национальной эко-
номики [7].
Рассматривая понятие инновационной ин-

фраструктуры детальнее, можно обнаружить в 
ее строении комплекс специальных организа-
ций, инструментов и ресурсов, формирующих 
инвестиционное, деловое, информационное, 
организационное, методическое, техническое 
и материальное обеспечение инновационной 
деятельности компании-субъекта [8]. При 
этом, помимо внешней инфраструктуры (спе-
циальных органов, объединений и условий 
деятельности — макросреды) существует и 
внутренняя инновационная инфраструктура 
(микросреда). Подразумевается, скорее, уро-
вень возможностей предприятия по изучению 
среды, выработке, созданию и реализации ин-
новаций в  своей деятельности. Внутренняя 
среда может иметь и специальные органы по 
развитию инновационной деятельности пред-
приятия, а также самостоятельные центры, 
занимающиеся созданием собственных инно-
вационных проектов.

На уровне макросреды инновационная ин-
фраструктура формируется из таких элемен-
тов, как инновационное законодательство 
и правовые механизмы, обеспечивающие пра-
воприменительную практику в инновационной 
сфере на различных уровнях. Она включает 
в  себя стратегическую регламентацию, кото-
рая раскрывает инновационную политику го-
сударства. Формируясь на микроуровне, ин-
новационная инфраструктура решает задачи 
сопровождения инновационной деятельности 
ряда предприятий. Она является более узко 
специализированной и прикладной. В состав 
инфраструктуры инновационной деятельности 
предприятия входят следующие элементы:
1)	 нормативно-правовая подсистема иннова-

ционной инфраструктуры хозяйствующего 
субъекта представлена совокупностью фе-
деральных и региональных законов, норма-
тивно-правовых актов, правил и положений, 
прямо или косвенно регулирующих вопросы 
организации инновационной деятельности;

2)	 финансовая подсистема — бюджетные ор-
ганизации и различные типы фондов, бюд-
жетные, внебюджетные, инвестиционные, 
страхoвые, венчурные;

3)	 производственно-технологическая под-
система инфраструктуры инновационной 
деятельности предприятия представлена 
инновационно-технологическими центра-
ми, бизнес-инкубаторами, технопарками 
и т. п.;
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s 4)	 кадровая подсистема инновационной ин-

фраструктуры включает в себя вузы и дру-
гие учреждения образования, проводящие 
подготовку и переподготовку компетентных 
кадров в сферах инновационного и научного 
менеджмента, маркетинга, а также техноло-
гического аудита;

5)	 информационная подсистема инновацион-
ной инфраструктуры предприятия состоит 
из баз знаний и данных, центров доступа, 
информационных, статистических и анали-
тических центров, оказывающих соответ-
ствующие услуги;

6)	 экспертно-консалтинговая подсистема инфра-
структуры инновационной деятельности субъ-
екта хозяйствования может быть представле-
на организациями, оказывающими услуги по 
вопросам сертификации, стандартизации, ин-
теллектуальной собственности, а  также цен-
трами консалтинга, специализирующимися и 
на таких сферах, как маркетинг, инвестиции, 
управление, финансы и пр.

Состав инновационной инфраструктуры 
предприятия определяется совокупностью ин-
новационно ориентированных подразделений, 
человеческих ресурсов, денежных источников, 
материального и технического обеспечения, 
интеллектуальных ресурсoв, других средств 
увеличения результативности инновационной 
деятельности [8]. Важно понимать, что ориен-
тированной на инновации компанией называ-
ется такая организация, деятельность которой 
происходит в проектной форме. Результат ее 
работы — уникальный по своим свойствам 
продукт [9]. Наиболее важным аспектом в соз-
дании инфраструктуры выступаeт система це-
лей, задач и ролей социальных, экономических 
и научно-технических сфер инновационной 
деятельности. Грамотные цели и их реализа-
ция в виде отдельных задач делают необхо-
димым формирование эффективных структур 
и элeментов, осуществляющих специальные 
функции по решению задач. Чем более уни-
версальны, скоординированы и обеспечены 
элементы этой структуры, тем эффективнее 
происходит реализация нововведений [10].

Главное — это не количество институтов ин-
фраструктуры, а их связь и взаимодействие. 
Инновационный проект нуждается в правиль-
ном обеспечении и поддержке на каждом этапе 
жизни, от разработки до реализации: инсти-
туты формируют первичные идeи, банки ин-
вестируют средства, консалтингoвые и ауди-
торские фирмы изучают ситуацию на рынке, 
а также прогнозируют эффект от нововведений 
и механизм их реализации. Инновационные 
центры, в свою очередь, обеспечивают взаи-
мосвязь участников процесса создания и  реа-
лизации инновации и предоставляют различ-
ного рода ресурсы [10].

С точки зрения конкурентоспособности ин-
новационная инфраструктура имеет базовую 
рoль, являясь фундаментом для формирова-
ния конкурентных преимуществ, посредством 
предоставления возможностей поиска, созда-
ния и реализации новых решений в системе 
процессов производственной деятельности. 
Конкурентоспособность предпринимательской 
структуры составляют три основных элемента, 
обеспечивающих преимущества в соперниче-
стве — доля рынка (стратегическое позицио
нирование), операционная эффективность 
(рентабельность системы производства) и ин-
новационный потенциал (степень развитости 
инновационной деятельности). Основываясь 
на работах В.  А.  Кунина [11] и собственных 
исследованиях, полагаем, что именно такие 
три элемента выражают уровень конкуренто-
способности предприятия [12]. Данные эле-
менты могут быть описаны через систему по-
казателей:

	 Др = Qн / Qобщ × 100  %,	  (1)

где Др — доля рынка по объемам продаж, %;
Qн — объем продаж анализируемой компа-

нии, руб.;
Qобщ — общий объем продаж на рынке, руб.

	 r = EBIT / СЕБполн × 100  %,	  (2)

где r — операционная эффективность, %;
СЕБполн — включает в себя РАСХпр/пр 

(прямые производственные расходы, руб.);  
РАСХупр/ком (управленческие и коммерческие 
расходы, руб.); РАСХпроч, ДОХпроч (прочие рас-
ходы и доходы, руб.). 

Кип = 0,42 × Кис + 0,29 × Кви + 0,29 × Кип,	 (3)

где Кип — коэффициент инновационного по-
тенциала предпринимательской структуры;

Кис — коэффициент обеспеченности интел-
лектуальной собственностью;

Кви — показатель важности инновационной 
деятельности для предпринимателя;

Кип — показатель доли продаж инноваци-
онных продуктов [11].

Контроль, изучение и управление данными 
показателями с помощью грамотного и эф-
фективного использования ресурсов внутрен-
ней и  внешней среды, через отделы основной 
и  вспомогательной систем деятельности орга-
низации, значительно повысят конкуренто-
способность предпринимательской структуры 
[12]. Именно в  этом и состоит роль системы 
инфраструктурного обеспечения конкуренто-
способности структуры: предоставить наиболее 
удобные и эффективные средства точного сбора 
и считывания данных, глубокого структурного 
и факторного анализа параметров, связывания 
и систематизации их совместной работы; рас-
чет результатов.



	 Economics and management . N 9 (167) 2019	 111

Н
а

у
ч

н
ы

е
 и

с
с

л
е

д
о

в
а

н
и

я
 а

с
п

и
р

а
н

т
о

в
 

Среди управленцев-практиков и в экспертном 
сообществе давно обсуждается вопрос о необхо-
димости «технологического рывка», массового 
внедрения научных инноваций в  российскую 
промышленность. Цель — уйти от экспорта 
нефти и газа, сформировать множество науко-
емких производств, которые создают товары 
с большой прибавочной стоимостью. Поэтому 
вопросы внедрения технических новаций, их 
поддержки остаются весьма актуальными в на-
шей стране. Ситуация осложняется тем, что 
вследствие санкций, снижения покупательной 
способности населения денег у  предприятий 
становится меньше, кредиты на покупку обо-
рудования получить все сложнее. В результатe 
падает спрос на инновационную продукцию со 
стороны предприятий [13]. Вместе с тем на 
экономике страны отражаются новые факторы 
развития общества: глобализация и цифрови-
зация.

В этих условиях растут требования к эффек-
тивности работы государственных и коммерче-
ских структур, участвующих в инновационном 
процессе. Необходимо налаживать взаимодей-
ствие этих структур с предпринимателями 
и между собой, совершенствовать управление 
ими, ставить единые цели для участников ин-
новационного процесса. В итоге цель такой 
деятельности — сократить сроки внедрения 
научных разработок, облегчить коммерциа-
лизацию инноваций, обеспечить финансовую 
заинтересованность новаторов в своей рабо-
те. Как отражение процесса цифровизации, 
в 2013 г. в России создан венчурный Фонд 
развития интернет-инициатив, оказывающий 
финансовую поддержку ИТ-компаниям в сети 
Интернет.

Субъекты, разрабатывающие инновации — 
это вузы и научно-исследовательские институ-
ты (НИИ), а также научно-производственные 
кластеры. Такой кластер может включать в се-
бя компактно расположенные НИИ или вузы, 
а также поставщиков товаров и компании, за-
нимающиеся инженерно-техническими услу-
гами. Существенная роль в инновационной 
деятельности отводится бизнес-инкубаторам, 
технопаркам. В технопарк входят научные ин-
ституты, вузы, офисные центры, выставочные 
комплексы и промышленные предприятия. 
Особенность технопарка — близость «интел-
лектуального центра» инноваций и места непо-
средственного производства продукции. Один 
из самых успешных технопарков расположен 
в новосибирском Академгородке, семнадцать 
технопарков находятся на территории Боль-
шой Москвы.

Национальная инновационная система вклю-
чает в себя различных финансовых посредников 
между новаторами и заказчиками услуг. В  их 
число входят, например, венчурные фонды, 

которые занимаются инвестициями в  риско-
ванные, но потенциально доходные проекты, 
например, технологические стартапы. Иннова-
ционные процессы дают возможность создавать 
новые решения для оптимизации деятельности 
и укрепления позиций хозяйствующего субъек-
та, более полно удовлетворяющего потребности 
клиентов. Конкурентоспособность предприятий 
образует совокупный уровень конкурентоспо-
собности национальной экономики. Из этого 
следует, что налаживание рассмотренных про-
цессов — в интересах всех сторон общества: 
потребителей, производителей и государства.

Обобщая проведенные исследования в сфе-
ре инфраструктурного обеспечения сoздания 
конкурентоспособности предпринимательской 
структуры, можно сделать следующие выво-
ды. Инфраструктура — комплекс специаль-
ных структур обеспечения, а также объектов, 
формирующих основу функционирования рас-
смотренной системы. Иными словами, система 
человеческих, технических, финансовых, орга-
низационных и административных ресурсов, 
позволяющих реализовывать производствен-
ную или иную деловую деятельность предпри-
нимательской структуры, предприятия.

Инновационная инфраструктура — часть 
инфраструктурной подсистемы, обеспечива-
ющая инновационную специфику деятельно-
сти предприятия. Она определяется как сово-
купность специальных институтов, представ-
ляющих благоприятную среду для создания 
и  осуществления нововведений компаниями. 
Инновационную инфраструктуру можно ус-
ловно разделить на внешнюю (макросреда) 
и  внутреннюю (микросреда). Внешняя ин-
новационная инфраструктура представлена 
спектром частных и государственный орга-
низаций, обеспечивающих поддержание и раз-
витие инновационной деятельности. Состав 
внутренней инновационной инфраструктуры 
предприятия определяется совокупностью ин-
новационно ориентированных подразделений, 
их финансирования, материального и техни-
ческого обеспечения, человеческих ресурсов, 
а также продуктов интеллектуальной деятель-
ности и других источников повышения резуль-
тативности инновационной деятельности.

Основу системы инфраструктурного обеспе-
чения составляет то, насколько качественно 
эти подразделения организации работают вме-
сте. От этого зависит успешность нововведе-
ний. Финансирование, грамотное оформление, 
быстрое понимание технических мероприятий, 
подбор оптимальных человеческих ресурсов, 
выбор партнеров и прогнозирование эффекта 
значительно повысят эффективность реализа-
ции инноваций. Инфраструктура создает усло-
вия и дает возможности разрабатывать, реали-
зовывать и развивать инновационные проекты. 
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по мнению авторов, — объединение всех внеш-
них и внутренних элементов в единую систему 
инфраструктуры, отображающую необходимые 
для осуществления проекта ресурсы.

Роль системы инфраструктурного обеспече-
ния конкурентоспособности состоит в предо-
ставлении наиболее удобных и эффективных 
средств точного сбора, считывания данных, 
глубокого структурного и факторного анализа 
параметров, связывания и систематизации их 
совместной работы. Каждый элемент системы 
инфраструктурного обеспечения отвечает за 
определенный аспект реализации необходимых 
проектов по повышению конкурентоспособно-
сти. Создаваемая инфраструктура должна быть 
универсальной, удобной, организованной, все-
объемлющей, объективной, наглядной, понят-
ной, гибкой и интуитивной для человеческого 
осознания. Такие свойства обеспечат наиболее 
точные данные, быструю реакцию, возмож-
ность факторного анализа и универсального 
поиска источников проблем, а также примене-
ние аналогий и знаний из других сфер науки.

Сoвременные возможности IT-технологий 
способствуют созданию таких инфраструктур. 
Цифровая экономика и облачные технологии 
позволят вести дела быстро, на дистанции 
и точечно. Например, нейронная сеть способна 
выполнять сложные вычисления, факторный 
анализ и прогнозирование влияния тех или 
иных изменений в организации на конку-
рентоспособность. Умные базы данных дадут 
возможность видеть и анализировать работу 
организации со стороны и совокупно, с точки 
зрения потребителя. Системы цифровых ком-
муникаций и медиа позволят специалистам на 
совершенно ином уровне сотрудничать внутри 
предприятия и с внешними агентами, более 
глубоко понимая ситуацию и механизм функ-
ционирования рыночной среды.

Анализ показал, что к основным перспек-
тивам применения современных информаци-

онных технологий в инфраструктурном обе-
спечении конкурентоспособности инноваци-
онно ориентированной предпринимательской 
структуры целесообразно отнести расширен-
ный поиск источников информации; органи-
зацию продвинутых систем коммуникации 
с  партнерами; значительное повышение вы-
числительных и производственных мощностей; 
интеграцию систем коммуникации с другими 
подсистемами менеджмента; разработку с пар-
тнерами динамической интерактивной модели 
конкурентоспособности предпринимательской 
структуры с учетом ее экономических, соци-
альных и других характеристик; адаптацию 
полученных сведений и выработанных управ-
ленческих решений для универсального усво-
ения специалистами любых отделов и инве-
сторами и др.

Полагаем, с учетом изложенных перспек-
тив целесообразно создание специального 
цифрового приложения, которое объединит 
и сбалансирует множество данных и аспек-
тов по инфраструктурному обеспечению кон-
курентоспособности предпринимательских 
структур. Приложение будет анализировать 
необходимые ресурсы, динамику рынка, из-
менения, происходящие внутри организации, 
и представлять полезные выводы в удобном 
для восприятия виде. Это позволит интегри-
ровать инновационные проекты в деятельность 
остальных подразделений предприятия, пред-
ставить универсальные данные о проекте для 
партнеров и персонала, а также связать про-
ект с системой экономических показателей 
предприятия, организовать автоматический 
расчет основных экономических показателей 
и, наконец, создать гибкую и достоверную мо-
дель конкурентоспособности компании. Вслед-
ствие перечисленных нововведений повысит-
ся эффективность разработки инновационных 
проектов, их реализации и управления кон-
курентоспособностью предпринимательской 
структуры.
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Первокурсников СПбУТУиЭ–2019  
приветствовали в Аничковом дворце

30 августа в зале «Карнавал» Аничкова 
дворца состоялось торжественное празднова-
ние Дня первокурсника Санкт-Петербургского 
университета технологий управления и эконо-
мики (СПбУТУиЭ). Зал «Карнавал» Аничкова 
дворца — одна из самых популярных юноше-
ских площадок Санкт-Петербурга. 

Со словами напутствия и поздравления-
ми к первокурсникам обратились почетные 
гости церемонии: заместитель председателя 
Комитета по науке и высшей школе Санкт-
Петербурга В. Т. Гайдей, председатель Коми-
тета по законодательству Законодательного 
собрания Санкт-Петербурга Д. А. Четырбок, 
директор Института лингвистических ис-
следований РАН, доктор филологических 
наук, профессор, член-корреспондент РАН 
Е. В. Головко, директор Института проблем 
региональной экономики РАН, доктор эко-
номических наук, профессор, почетный про-
фессор СПбУТУиЭ С. В. Кузнецов, директор 
департамента по работе с членами Ленин-
градской областной торгово-промышленной 
палаты Ю. Н. Голубь, директор макрореги-
она «Северо-Запад» Теle 2 С. В. Тимошин, 
генеральный директор ООО «Комгрупп Хол-
динг» А. Ю. Кривошеев, директор управле-
ния продаж государственному сектору Севе-
ро-Западного банка ПАО «Сбербанк России»  
И. С. Разумова. Почетным  гостем на торже-
ственном мероприятии стал представитель Да-
лянского Университета, с которым СПбУТУиЭ 
активно развивает партнерские связи, —  док-
тор социологии, почетный профессор Далян-

ского Университета, учредитель международ-
ного образовательного центра  «Оккервиль» 
Шэн Тецзянь.

Первым по традиции к участникам торже-
ства обратился ректор Санкт-Петербургского 
университета технологий управления и эко-
номики О. Г. Смешко:

 — Дорогие первокурсники! Вам выпало 
большое счастье учиться в одном из краси-
вейших городов мира — Санкт-Петербурге. 
Петербург — один из ведущих научных и об-
разовательных центров России. И одной из 
составляющих этого гигантского научного ком-
плекса является наш университет.

Заместитель председателя Комитета по 
науке и высшей школе Санкт-Петербурга  
В. Т. Гайдей зачитал первокурсникам поздрав-
ление временно исполняющего обязанности 
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губернатора Санкт-Петербурга, доктора эко-
номических наук А. Д. Беглова. В. Т. Гайдей 
пожелал студентам успешно учиться и приоб-
рести желанную профессию.

 — Университет имеет множество партне-
ров, — отметил председатель Комитета по 
законодательству Законодательного собрания 
Санкт-Петербурга Д. А. Четырбок, — поэтому 
самые лучшие буквально с вручением диплома 
получают приглашение на работу, в том числе 
и в органы власти. Поверьте, это — самый 
важный вам подарок.

Одной из традиций университета является 
проведение ежегодного конкурса в целях вы-
явления лучших из лучших в профессиональ-
ной сфере. Дипломы победителям номинаций 
«Лучший институт головного вуза», «Лучший 
региональный институт», «Лучшая кафедра 
головного вуза» и «Лучший преподаватель» 
по итогам 2018–2019 учебного года вручила 
первый проректор — проректор по учебно-
методической работе и качеству образования 
студентов СПбУТУиЭ, кандидат технических 
наук, доцент С. В. Авдашкевич. Еще одна не-
изменная традиция университета — передача 
первокурсникам символического «ключа зна-
ний» представителями Студенческого совета. 
Старшие товарищи приняли молодое поколение 
в свое братство, пожелав им удачи и интерес-
ных студенческих лет. Закончилось торжество 
под звуки гимна студенчества «Гаудеамус».

После этого зал заполнился новыми пер-
вокурсниками — на торжественную церемо-
нию пришли учащиеся колледжа СПбУТУиЭ.  

С началом новой студенческой жизни пер-
вокурсников поздравили ректор СПбУТУиЭ  
О. Г. Смешко и директор колледжа С. С. Ле-
ванова. Почетными гостями церемонии ста-
ли директор «Газпром»-Академии «Зенита»  
А. В. Давыдов, первый заместитель генерально-
го директора Холдинга «Ленполиграфмаш» по 
экономике и финансам О. Б. Аширметова, ди-
ректор СПб ГБПОУ «Академия управления го-
родской средой, градостроительства и печати»  
А. М. Кривоносов.

О. Б. Аширметова, поздравляя первокурс-
ников, подчеркнула, что их поступление в 
колледж СПбУТУиЭ — это, возможно, первый 
ответственный шаг в жизни. 

– Пусть образование, которое вы получите, 
станет базисом, фундаментом всей вашей буду-
щей карьеры, — пожелала Ольга Борисовна.

Преподаватели колледжа СПбУТУиЭ — вы-
сококвалифицированные специалисты и опыт-
ные педагоги. Первый проректор — проректор 
по учебно-методической работе и качеству об-
разования студентов С. В. Авдашкевич вру-
чила представителям педагогического состава 
грамоты за добросовестный труд, профессио-
нализм и педагогический талант. Для того, 
чтобы первокурсники колледжа смогли по-
чувствовать себя частью большого дружного 
коллектива с первого дня обучения, старшие 
товарищи торжественно передали им симво-
лический ключ знаний.
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Ректор СПбУТУиЭ Олег Смешко принял участие 
в Международном форуме сотрудничества 

«Образование. Бизнес. Культура–2019»

Форум, который состоялся 11–12 сентября 
2019 г. в Новосибирске, был направлен на 
развитие международного делового сотруд-
ничества в вопросах экспорта образования, 
развития бизнеса и культуры.

Открылся форум пленарным заседанием «От-
крытый диалог», на котором присутствовали 
представители законодательной и исполни-
тельной власти, бизнес-структур и культурной 
сферы, а также чрезвычайные и полномочные 
послы зарубежных государств — республик 
Бенин, Габон, Камерун, Колумбия, Лаос, Ни-
герия, Руанда, Сенегал, Судан и др. Участники 
обсудили актуальные вопросы международного 
сотрудничества, в том числе в сфере образова-
ния и культуры, эффективности международ-
ных и внешнеэкономических связей.

Интерес у участников форума вызвали тема-
тические сессии «Перспективы инвестиционно-
го и торгово-экономического сотрудничества», 
«Кросс-культурное сотрудничество» и ключевая 
сессия «Экспорт образования». Сотрудники ди-
пломатических служб из стран Юго-Восточной 
и Средней Азии, Африки, Республики Бела-
русь, представителей вузов, а также крупных 
российских рекрутинговых агентств и образо-
вательных центров обсуждали вопросы совер-
шенствования миграционного законодательства 
РФ, возможности программ адаптации, условия 
пребывания и проживания иностранных сту-
дентов в Российской Федерации.

По приглашению ректора Новосибирского 
национального исследовательского государ-
ственного университета (НГУ), доктора фи-
зико-математических наук, профессора М. П. 
Федорука ректор СПбУТУиЭ, доктор экономи-
ческих наук, доцент О. Г. Смешко стал участ-
ником юбилейных мероприятий, посвященных 
60-летию НГУ, — торжественного заседания 
в Доме ученых Сибирского отделения РАН, 
встречи с представителями зарубежных вузов 
— партнеров. Во время рабочей встречи О. Г. 
Смешко передал поздравления ректору НГУ 
от коллектива Санкт-Петербургского универ-
ситета технологий управления и экономики 
— памятный подарок и адрес.

Ректор СПбУТУиЭ, доктор экономических наук, доцент О. Г. Смешко  
и участники юбилейных мероприятий, посвященных 60-летию НГУ

Санкт-Петербургский университет технологий 
управления и экономики стал участником 

деловой программы St. Petersburg Travel Hub

В Санкт-Петербурге состоялись 23-я сессия 
Генеральной ассамблеи Всемирной туристской 
организации при ООН (UNWTO) и форум St. 
Petersburg Travel Hub.

Сессия Генеральной ассамблеи UNWTO  — 
главное туристское мероприятие в мире, учи-
тывая, что именно в ходе него решается, в 
каком направлении эта сфера будет развивать-
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ся, каким образом управлять знаниями, эко-
номической ситуацией и сделать туристскую 
отрасль устойчивой. Следует отметить, что за 
последние 22 года ни в одной из европейских 
стран сессии ассамблеи не проводились. Ге-
неральная ассамблея Всемирной туристской 
организации UNWTO прошла с 9 по 13 сентя-
бря 2019 г. на различных площадках города, 
в числе которых КВЦ «ЭкспоФорум», Пре-
зидентская библиотека им. Б. Н. Ельцина и 
Таврический дворец. В Петербург прибыли 
158 министров иностранных государств, до 
двух тысяч делегатов. 11−12 сентября 2019 г. 
на одной площадке с 23-й сессией Генераль-
ной ассамблеи Всемирной туристской органи-
зации UNWTO прошел второй трэвел-форум 
St. Petersburg Travel Hub. Форум стал местом 
встречи лидеров туристского сообщества. Бо-
лее 1 500 делегатов из 158 стран собрались на 
площадках ассамблеи, чтобы обсудить решение 
глобальных задач, стоящих перед туристской 
отраслью. Организаторами мероприятия вы-
ступили Федеральное агентство по туризму 
РФ и Правительство Санкт-Петербурга. 

Санкт-Петербургский университет техноло-
гий управления и экономики стал участником 
деловой программы St. Petersburg Travel Hub. 
Первый проректор — проректор по учебно-
методической работе и качеству образования 
студентов СПбУТУиЭ, кандидат технических 
наук, доцент С. В. Авдашкевич, проректор по 
научно-техническому сотрудничеству с пред-
приятиями и организациями и трудоустрой-
ству выпускников СПбУТУиЭ, доктор техниче-
ских наук, доцент Г. А. Костин и исполняющий 
обязанности заведующего кафедрой предпри-
нимательства и туризма СПбУТУиЭ, кандидат 
исторических наук, доцент И. Г. Филиппова 
приняли участие в дискуссионных сессиях по 
актуальным направлениям развития турист-
ской индустрии.

Пленарное заседание трэвел-форума откры-
ли заместитель министра экономического раз-
вития РФ С. С. Галкин и посол Всемирной ту-
ристской организации UNWTO В. А. Фетисов. 
В своих выступлениях эксперты уделяли осо-
бое внимание совершенствованию норматив-
но-правового регулирования в сфере туризма, 
продвижению туристских возможностей стра-

ны, развитию медицинского и оздоровительно-
го туризма, международному сотрудничеству 
в гуманитарной сфере, устойчивому развитию 
регионов как туристской дестинации и другим 
актуальным вопросам.

На панельной дискуссии «Развитие комфорт-
ной городской среды» специалисты обсудили 
роль инфраструктурных проектов в развитии 
комфортного городского пространства и их 
значение в продвижении и позиционировании 
Санкт-Петербурга как туристского центра ми-
рового уровня и повышение его привлекатель-
ности в сфере делового туризма. Экспертным 
мнением поделились вице-губернатор Санкт-
Петербурга В. Н. Княгинин, председатель Ко-
митета по развитию туризма Санкт-Петербурга 
Е. В. Панкевич, партнер по устойчивому раз-
витию GDS-Index Ной Жуберт и другие.

Цифровую трансформацию в индустрии 
путешествий, а также основные тенденции и 
проблемы цифровизации отрасли участники 
обсудили на панельной сессии Комитета по 
развитию туризма Санкт-Петербурга «Цифро-
визация услуг в сфере туризма — «Индустрия 
4.0». В дискуссии приняли участие генераль-
ный директор OZON.travel М. М. Осин, гене-
ральный директор отеля «Кортъярд Марри-
отт Санкт-Петербург Пушкин» Якоб Адамов, 
исполнительный директор ООО «Фаворит» 
А. Б. Евдокимова, заместитель генерального 
директора — директора директората продаж 
S7 Airlines Е. Дмитрук и другие. В ходе про-
ведения дискуссионной сессии «Мировой опыт 
развития внесезонного туризма как ключевой 
фактор формирования туристской дестинации 
в природно-климатических, социальных и эко-
номических условиях» рассматривались миро-
вой опыт развития внесезонного туризма как 
инструмент развития потенциала региона, а 
также возможности его продвижения с учетом 
климатических условий.

Таким образом, по результатам проведения 
этих чрезвычайно важных международных 
мероприятий нашла подтверждение мысль о 
том, что Санкт-Петербург является столицей 
международного событийного туризма и луч-
шей туристской дестинацией.
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