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Современные особенности торговли 
машиностроительной продукцией между Россией  
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Аннотация

Цель. Выявление ключевых особенностей и тенденций в процессе торговли машинострои-
тельной продукцией между Россией и государствами Центрально-Восточной Европы (ЦВЕ) 
в 2020–2022 гг.

Задачи. Проанализировать динамику торговых связей России со странами ЦВЕ в области 
машиностроения (в том числе электроники и электротехники) в условиях санкций; определить 
основные товарные группы в структуре машиностроительного сектора в торговле между 
Россией и странами ЦВЕ; выявить воздействие западных санкций на торговлю машиностро-
ительной продукцией между Россией и государствами ЦВЕ.

Методология. Авторами использованы такие методы исследования, как статистический ана-
лиз, наблюдение, обобщение, описание и графическое моделирование.

Результаты. Полученные в процессе анализа результаты свидетельствуют о том, что экспорт 
машиностроительной продукции государств ЦВЕ преобладает над соответствующим россий-
ским экспортом в данный регион. Санкционные условия определили неблагоприятную дол-
госрочную тенденцию в торговле машиностроительной продукцией между Россией и страна-
ми ЦВЕ.

Выводы. Анализируемые в настоящей статье торгово-экономические показатели продемон-
стрировали снижение объемов торгового взаимодействия между РФ и странами ЦВЕ в ма-
шиностроительной сфере, в особенности резкое снижение экспорта государств региона в Рос-
сию. В условиях санкций обе стороны несут экономические убытки, которые более высоки 
у государств ЦВЕ. Замораживая торговые отношения с Россией, страны ЦВЕ оказываются 
лишенными существующих выгод и занятой ниши на российском рынке. Более того, госу-
дарствам данного региона сложно будет найти новые рынки сбыта машиностроительной 
продукции и возместить убытки вследствие отказа от экспорта в Россию.

Ключевые слова: Россия, Центральная и Восточная Европа (ЦВЕ), внешнеэкономические связи,  
международная торговля, обмен машиностроительной продукцией, санкции

Для цитирования: Голубкин А. В., Малютина О. М., Чернецкий Ф. М. Современные особенности  
торговли машиностроительной продукцией между Россией и странами Центрально-Восточной Европы // 
Экономика и управление. 2023. Т. 29. № 4. С. 372–380. http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-4-
372-380

В исследовании принял участие старший лаборант Центра российской стратегии в Азии Института 
экономики РАН А. И. Коробко.
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Abstract

Aim. To identify key features and trends in the process of trade in engineering products between 
Russia and Central and Eastern European (CEE) countries in 2020-2022.

Tasks. To analyze the dynamics of Russia’s trade relations with CEE countries in the field of 
mechanical engineering (including electronics and electrical engineering) under sanctions; iden-
tify the main commodity groups in the structure of the mechanical engineering sector in trade 
between Russia and CEE countries; identify the impact of Western sanctions on trade in me-
chanical engineering products between Russia and CEE countries.

Methods. The authors used such research methods as statistical analysis, observation, gener-
alization, description and graphic modeling.

Results. The results obtained in the analysis indicate that the export of machine-building prod-
ucts of CEE states prevails over the corresponding Russian exports to this region. The sanctions 
conditions have determined an unfavorable long-term trend in the trade of engineering products 
between Russia and CEE countries.

Conclusions. The trade and economic indicators analyzed in this article have demonstrated 
a  decline in the volume of trade interaction between Russia and the CEE countries in the 
machine-building sphere, especially the sharp decline in exports of the states of the region to 
Russia. Under the conditions of sanctions, both sides incur economic losses, which are higher 
for the CEE states. By freezing trade relations with Russia, the CEE countries are deprived of 
existing benefits and an occupied niche in the Russian market. Moreover, it will be difficult for 
the states of this region to find new markets for engineering products and to compensate for 
the losses due to the refusal of exports to Russia.

Keywords: Russia, Central and Eastern Europe (CEE), foreign economic relations, international trade,  
exchange of engineering products, sanctions

For citation: Golubkin A.V., Malyutina O.M., Chernetskii F.M. Actual features of trade in mechanical engi-
neering products between Russia and the countries of the Central-Eastern Europe. Ekonomika i upravlenie 
= Economics and Management. 2023;29(4):372-380. (In Russ.). http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-
4-372-380

Введение

Настоящее исследование посвящено анали-
зу торгово-экономического взаимодействия 
России с государствами ЦВЕ в современ-
ных геополитических условиях. В начале 
1990-х гг. в странах рассматриваемого ре-
гиона проходил масштабный процесс рефор-
мирования национальных промышленных 
комплексов [1]. В связи с этим продукция 
машиностроительной отрасли стала играть 
важную роль во внешней торговле стран 
ЦВЕ, в которой отведена большая доля ма-
шиностроительной продукции. 

В статье раскрыт вопрос о влиянии запад-
ных санкций на торговлю машиностроитель-

ной продукцией между Российской Федера-
цией (РФ) и государствами ЦВЕ. Анализ 
динамики торговых связей России с  госу-
дарствами ЦВЕ в области машиностроения 
осуществляется на основе статистических 
данных 2014–2022 гг., представленных 
в  открытом доступе, на интернет-ресурсе 
Eurostat.

Динамика торговли машиностроительной 
продукцией между РФ и странами ЦВЕ

Торгово-экономические связи государств 
ЦВЕ с Россией подвержены влиянию внеш-
них шоков и геополитических факторов, 
чем обусловлена их волнообразная дина-
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мика развития. В период до конца февраля 
2023 г. Европейский союз (ЕС) и входящие 
в его состав страны ЦВЕ утвердили в целом 
десять пакетов санкций против России [2]. 
Некоторые из них накладывают прямой за-
прет на транспортировку, экспорт и импорт 
продукции машиностроительной отрасли.

Второй пакет санкций от 25 февраля 
2022  г. в отношении транспортного секто-
ра содержит запрет на продажу российским 
авиакомпаниям всех самолетов, запасных 
частей и оборудования, в технологическом 
секторе вводит дополнительные ограничения 
на экспорт товаров и технологий двойного 
назначения, а также на продажу некоторых 
других товаров и технологий [3]. Четвертый 
пакет экономических санкций, принятый 
15 марта 2022 г., устанавливает дополни-
тельный запрет на экспорт товаров и тех-
нологий двойного назначения, запрещает 
европейским странам участвовать в любых 
сделках с российскими компаниями «Обо-
ронпром», ПАО «Объединенная авиастрои-
тельная корпорация», АО «Научно-произ-
водственная корпорация «Уралвагонзавод», 
ПАО «НК “Роснефть”», ПАО «Транснефть», 
ПАО  «Газпромнефть», АО «Концерн ВКО 
“Алмаз-Антей”», ПАО  «КамАЗ», ГК «Рос-
тех», ОАО ПО «Севмаш», ПАО «Совком-
флот» и АО «Объединенная судостроитель-
ная корпорация» [4].

Пятый пакет, согласованный 8 апреля 
2022 г., состоит из дополнительных целе-
вых запретов на экспорт, которые включают 
в себя, в частности, квантовые вычисления, 
передовые полупроводники, чувствительное 
оборудование, транспорт и химикаты. Ше-
стой пакет санкций от 3 июня 2022 г. еще 
больше расширяет список отечественных 
организаций, задействованных в секторах 
электроники, связи, вооружения, работы 

Таблица 1
Динамика торговли машиностроительной продукцией между Россией и странами ЦВЕ,  

2014–2022 гг.

Table 1. Dynamics of Engineering Trade between Russia and CEE countries, 2014–2022

Показатель/год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Стоимостной объем торговли машиностроительной продукцией, млрд евро
Экспорт в РФ 11,8 7,8 7,6 9,0 9,7 10,4 10,0 10,5 4,4
Импорт из РФ 0,8 0,9 1,0 1,1 0,9 1,1 0,8 0,9 0,7

Доля машиностроительной продукции в отраслевой структуре торговли, %
В экспорте РФ 1,7 2,7 3,6 3,2 2,2 2,8 2,9 2,0 1,3
В импорте РФ 44,4 41,9 41,5 40,7 43,5 43,2 44,8 44,4 27,0

Источник: составлено и рассчитано авторами по данным Eurostat. Все данные // Eurostat. URL: ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/ (дата обращения: 28.03.2023).

верфей и инженерного дела. Восьмой пакет, 
принятый 5 октября 2022 г., запрещает экс-
порт в Россию определенных электронных 
компонентов, используемых в производстве 
оружия, технических изделий в авиацион-
ном секторе, а также импорт из России ма-
шин, приборов, транспортных средств и со-
путствующего оборудования [2].

Согласно данным Евростата, в 2022 г. 
произошло снижение основных показателей 
торговли машиностроительной продукцией 
между Россией и странами ЦВЕ. Статисти-
ческие данные, показывающие динамику 
основных показателей торговли машино-
строительной продукцией между Россией 
и странами ЦВЕ в 2014–2022 гг. в стои-
мостном измерении, сведены в таблицу 1.

Одной из отличительных особенностей 
торгово-экономического взаимодействия 
РФ с государствами ЦВЕ в области маши-
ностроения является преобладание над экс-
портом российского импорта. Стоимостной 
объем экспорта стран региона в РФ превы-
сил в 2022 г. 86 % совокупного взаимного 
товарооборота и составил 4,4 млрд евро, 
сократившись на 55 % относительно уровня 
2021 г.

Доля машиностроительной продукции 
в  российском импорте из стран рассматри-
ваемого региона в исследуемый период пре-
вышала 40  %. Однако в 2022 г. она резко 
сократилась до 27 %. Аналогичный тренд 
продемонстрировал стоимостной объем им-
порта РФ, который в 2022 г. достиг уровня 
4,4 млрд евро, сократившись под давлением 
западных санкций на 58  % относительно 
объема в 2021 г. Отечественные поставки 
машиностроительной продукции в государ-
ства региона в 2022 г. также сократились 
до 0,7 млрд евро, заняв 1,3  % совокупного 
импорта стран ЦВЕ [5].
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Рис. 1. Доля машиностроительной продукции и оборудования в экспорте России в страны ЦВЕ, 
2020–2022 гг.

Fig. 1. Share of engineering products and equipment in Russia’s exports to CEE countries, 2020–2022

Источник: составлено и рассчитано авторами по данным Eurostat. Все данные // Eurostat. URL: ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/ (дата обращения: 28.03.2023).

Анализируя страновую структуру распре-
деления экспортных потоков машиностро-
ительной продукции РФ в данный регион 
в 2020–2022 гг., как видно на рисунке 1, 
можно выделить пять государств, объем 
российского экспорта в которые превос-
ходил среднее значение по региону. В  их 
числе  — Чехия, Румыния, Эстония, Лат-
вия и Венгрия. Доля российских поставок 
машиностроительной продукции в импорте 
региона ЦВЕ в целом в 2020–2022 гг. посте-
пенно сокращается. Так, в 2022 г. экспорт 
РФ в Чехию составлял 148,4 млн евро (или 
4,5 % общего импорта Чехии), сократившись 
с 6,9 % по сравнению с предыдущим годом, 
в Румынию — 2,7 % (2,6 % в 2021 г.), Эсто-
нию  — 1,8  % (2,5  % в  2021  г.), Латвию — 
1,3 % (1,7 % в 2021 г.), Венгрию  — 1,3 %, 
резко сократившись с 2,4  % в 2021  г. [5].

Изображенное на рисунке 2 ранжирова-
ние государств ЦВЕ по занимаемой ими до-
ле в российском импорте в 2022 г., как пра-
вило, соответствует их производственному 
потенциалу и объемам национальных ВВП. 
Основными экспортерами в 2022 г. в  РФ 
были Словакия, чья доля машиностроитель-
ной продукции в структуре импорта РФ со-
ставила 53,3 % российского импорта, Чехия 
с  долей 50,4  %, Румыния — 49,7  %, Эсто-
ния — 41,4 % и Польша — 29,1 %, превы-

сив среднюю по исследуемому региону долю 
27,1 %. К тому же в санкционных условиях 
доли стран ЦВЕ в общем импорте России 
сильно сократились, с 44,3  % в   2021  г. 
до  27,1  % в 2022 г. в целом по  региону.

В 2022 г. отечественный импорт из стран 
ЦВЕ уменьшился более чем на 58 % по от-
ношению к объему в 2021 г. [5]. Тенденция 
сокращения объемов импортных закупок 
России в странах рассматриваемого региона 
обусловлена приостановкой экономической 
деятельности и выходом с отечественного 
рынка большинства восточноевропейских 
компаний. Так, уходят с российского рынка 
машиностроительной продукции некоторые 
чешские предприятия. Среди них — Skoda 
(производит транспортные средства), произ-
водитель тракторов Zetor и производитель 
горнопроходческих машин, оборудования 
T Machinery [6]. Такое решение чешских 
предприятий привело к сокращению им-
портных поставок машин и оборудования 
из Чехии в 2022 г. на 68,6 % по сравнению 
с 2021 г. [5].

Приостановила некоторые экспортные 
обязательства польская компания Zanam, 
производящая горнодобывающую техни-
ку, а также польский производитель ма-
шин и оборудования для горнодобывающей 
промышленности и энергетики Famur. Пре-
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Рис. 2. Доля машиностроительной продукции и оборудования в импорте России из стран ЦВЕ,  
2020–2022 гг.

Fig. 2. Share of engineering products and equipment in Russia’s imports from CEE countries, 2020–2022

Источник: составлено и рассчитано авторами по данным Eurostat. Все данные // Eurostat. URL: ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/ (дата обращения: 28.03.2023).

кратил деятельность российский филиал 
компании Boryszew, специализирующийся 
на производстве автозапчастей [1]. В резуль-
тате в 2022 г. экспортные поставки из Поль-
ши в Россию сократились почти на 60 % по 
сравнению с объемом предыдущего года [5].

Однако обратим внимание на то, что 
не все предприятия государств ЦВЕ прекра-
тили экономическую деятельность на терри-
тории РФ. Среди них — словенское пред-
приятие Gorenje, производящее бытовую 
технику и электронику [7]. В этой связи 
российский импорт из Словении в 2022  г. 
составил 215,8 млн евро, увеличившись 
на 9,5 % относительно объема в 2021 г. [5].

Структура торговли машиностроительной 
продукцией 

Товарная структура торговли машино-
строительной продукции России с госу-
дарствами ЦВЕ в анализируемый период 
2014–2022  гг. претерпела ряд изменений. 
По-прежнему сохранялась ориентация каж-
дой из стран региона на преимущественный 
обмен строго определенными группами ма-
шиностроительной продукцией, доля кото-
рой превышала 40 % в исследуемый пери-
од. Главными статьями экспорта стран ЦВЕ 
в  РФ были изделия машиностроительной 

отрасли: общепромышленные машины, спе-
циализированное для конкретных отраслей 
оборудование, электроэнергетическое обору-
дование и дорожные транспортные средства. 
Экспорт же России в эти государства скон-
центрирован преимущественно на поставках 
минерального топлива, которые занимали 
свыше 60 % отечественного экспорта в реги-
он, отводя машиностроительной продукции 
гораздо меньшую долю (1,3  % в  2022  г.). 
Основными экспортными статьями РФ ста-
ли энергетические и общепромышленные 
машины, транспортное и электроэнергети-
ческое оборудование.

Детальную структуру импорта государств 
ЦВЕ из России продукции машинострои-
тельной отрасли по основным товарным 
группам можно определить из динамики 
ее экспорта Россией в 2014–2022 гг., от-
раженной в таблице 2.

Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, 
что экспорт машиностроительной продук-
ции РФ в страны рассматриваемого региона 
состоял из поставок энергетических машин 
и сопутствующего оборудования, доля ко-
торых в 2022 г. равна 41,6  % экспорта РФ 
в  регион. Стоимостной объем энергетиче-
ских машин и оборудования при этом уве-
личился по отношению к 2021 г. на 3,8 %. 
Настолько высокая доля энергетического 
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Таблица 2
Динамика экспорта машиностроительной продукции России в страны ЦВЕ, 2014–2022 гг., 

млн евро

Table 2. Dynamics of Russia’s machine-building exports to CEE countries, 2014–2022, million euros

Товарная группа / год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Всего, в том числе 795,5 929,0 979,9 1104,3 943,4 1125,0 759,9 867,3 679,7
Энергетические машины  
и  оборудование

327,6 375,0 359,0 446,2 346,1 300,6 277,5 272,5 282,9

Общепромышленные машины  
и оборудование

52,9 64,0 54,6 68,8 75,9 92,3 71,1 85,6 109,0

Другое транспортное  
оборудование

261,4 280,9 316,0 129,8 155,5 186,7 120,6 206,3 93,6

Электроэнергетическое  
оборудование

70,7 102,3 121,3 145,9 156,3 163,2 148,0 141,1 86,8

Дорожные транспортные 
средства

20,9 36,1 65,6 258,0 149,9 273,2 42,6 72,7 59,1

Специализированное  
для  конкретных отраслей  
оборудование

26,9 44,6 33,4 36,2 43,0 83,2 79,2 64,6 35,2

Металлообрабатывающее  
оборудование

7,1 5,8 5,3 6,1 8,3 10,8 6,3 7,8 5,8

Телекоммуникационное  
оборудование

11,1 14,4 19,8 9,1 5,8 11,5 8,7 8,8 5,8

Офисные машины и  оборудо-
вание для  обработки данных

16,9 5,9 4,7 4,2 2,5 3,4 5,7 7,8 1,4

Источник: составлено и рассчитано авторами по данным Eurostat. Все данные // Eurostat. URL: ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/ (дата обращения: 28.03.2023).

оборудования в импорте государств ЦВЕ 
обу словлена особенностями их промышлен-
ной инфраструктуры, которая в значитель-
ной степени зависит от поставок российских 
паровых турбин, поршневых двигателей 
внутреннего сгорания, роторных электри-
ческих установок, гидравлических турбин 
и ядерных реакторов [8].

Положительный тренд в 2022 г. также 
продемонстрировали закупки странами 
ЦВЕ российских общепромышленных ма-
шин и  сопутствующего оборудования, за-
нявшие 16,1 % экспорта РФ в данный реги-
он, стоимостной объем которых увеличился 
на 27,3 % по сравнению с предыдущим го-
дом. Экспортные поставки транспортного 
и  электроэнергетического оборудования, 
как и остальные товарные позиции, сокра-
тились по сравнению с объемом 2021 г., 
заняв 13,8  % и 12,8  % экспорта РФ соот-
ветственно [5].

Если структура экспорта продукции ма-
шиностроительной отрасли РФ в значи-
тельной мере однородна, то экспорт стран 
ЦВЕ более диверсифицирован. Детальная 
структура экспорта машиностроитель-
ной продукции государств ЦВЕ в Россию 
в  2014–2022  гг. приведена в таблице 3.

Как видно из таблицы 3, экспорт стран 
региона в РФ преимущественно состоит 
из  поставок общепромышленных машин 
и  дорожных транспортных средств, чьи 
доли в 2022  г. составили 29,4  % и 14,1  % 
соответственно. В 2022 г. произошло резкое 
сокращение объема экспортных поставок 
государств ЦВЕ в Россию по всем товар-
ным позициям машиностроительной про-
дукции. Так, российский импорт общепро-
мышленных машин и оборудования соста-
вил 1,4 млрд евро, сократившись на 41,7 % 
относительно объема в 2021 г. Экспортные 
поставки специализированного для конкрет-
ных отраслей оборудования уменьшились 
на 24,3 % по сравнению с 2021 г., электро-
энергетического оборудования — на 55,3 %, 
а дорожных транспортных средств — 
на  75,4  %.

Перспективы и потенциал развития 
взаимодействия в машиностроительном 
секторе

В современных геополитических условиях 
Россия теряет свои рынки сбыта машино-
строительной продукции в ЦВЕ. Несмотря 
на большой потенциал торгово-экономиче-
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Таблица 3
Динамика экспорта машиностроительной продукции и оборудования стран ЦВЕ в Россию, 

2014–2022 гг., млрд евро

Table 3. Dynamics of export of machine-building products and equipment of CEE countries to Russia,  
2014–2022, billion euros

Товарная группа / год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Всего, в том числе 12,25 8,10 7,86 9,39 10,20 10,83 10,45 10,87 4,67
Общепромышленные машины  
и оборудование

2,17 1,71 1,72 2,07 2,20 2,31 2,30 2,35 1,37

Специализированное для конкрет-
ных отраслей оборудование

1,44 1,05 0,86 1,19 1,28 1,22 1,20 1,22 0,92

Электроэнергетическое  
оборудование

1,93 1,20 1,27 1,52 1,70 1,85 1,88 1,97 0,88

Дорожные транспортные  
средства

3,07 1,72 1,77 2,32 2,61 2,81 2,45 2,69 0,66

Энергетические машины  
и оборудование

0,86 0,55 0,48 0,64 0,72 0,88 0,82 0,84 0,27

Офисные машины и оборудование 
для обработки данных

0,71 0,51 0,46 0,59 0,69 0,79 0,85 0,84 0,21

Телекоммуникационное  
оборудование

1,33 0,78 0,60 0,63 0,46 0,43 0,43 0,53 0,18

Металлообрабатывающее  
оборудование

0,34 0,29 0,22 0,22 0,25 0,22 0,26 0,23 0,11

Другое транспортное оборудование 0,40 0,30 0,49 0,21 0,28 0,33 0,27 0,20 0,06

Источник: составлено и рассчитано авторами по данным Eurostat. Все данные // Eurostat. URL: ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/ (дата обращения: 28.03.2023).

ского взаимодействия РФ с государства-
ми ЦВЕ, объемы торговли машинострои-
тельной продукцией под давлением санк-
ций в  последние месяцы снижаются [1]. 
25  февраля 2023 г. ЕС ввел десятый пакет 
экономических санкций, который содержит 
дополнительные запреты на экспорт в РФ 
транспортных средств, в том числе тяже-
лых грузовиков (и их запасных частей), 
полуприцепов и специальных транспорт-
ных средств, электрогенераторов, биноклей, 
радаров, строительных товаров, таких как 
мосты, конструкции для зданий башенного 
типа, вилочные погрузчики и краны, а так-
же электроники, деталей машин, насосов 
и  оборудования для обработки металлов 
[9]. Это еще больше ограничит возможности 
партнеров из стран ЦВЕ поставлять свою 
машиностроительную продукцию в Россию 
и приведет к дальнейшему сокращению оте-
чественного импорта из этого региона. 

Торгово-экономическое сотрудничество 
в  области машиностроения между Россией 
и государствами ЦВЕ в новых условиях зна-
чительно осложняется вводимыми со сторо-
ны западноевропейских стран санкциями 
и ограничивает очевидный потенциал вза-
имных коммерческих и производственных 
связей.

Заключение

Анализируемые в настоящей статье стати-
стические данные продемонстрировали сни-
жение объемов торгового взаимодействия 
между РФ и странами ЦВЕ в машиностро-
ительной сфере. Особенно резкий спад про-
слеживается в экспорте государств региона. 
Отличительной особенностью торгово-эконо-
мических связей РФ с государствами ЦВЕ 
в  области машиностроения является преоб-
ладание над экспортом российского импорта. 
Основными статьями экспорта продукции 
машиностроительной отрасли стран ЦВЕ 
в РФ в 2020–2022 гг. были общепромыш-
ленные машины, специализированное для 
конкретных отраслей оборудование, электро-
энергетическое оборудование и дорожные 
транспортные средства. Экспорт же Рос-
сии в эти государства машиностроительной 
продукции занимал гораздо меньшую долю 
(1,3  % в 2022 г.), а  основными экспортны-
ми статьями РФ стали энергетические и об-
щепромышленные машины, транспортное 
и  электроэнергетическое оборудование.

Введенные Евросоюзом санкции прино-
сят убытки обеим сторонам, но в большей 
степени их влияние в среднесрочной пер-
спективе, по нашему мнению, отразится 



Г
О

Л
У

Б
К

И
Н

 А
. 

В
.,

 М
А

Л
Ю

Т
И

Н
А

 О
. 

М
.,

 Ч
Е

Р
Н

Е
Ц

К
И

Й
 Ф

. 
М

. 
С

о
в

р
е

м
е

н
н

ы
е

 о
с

о
б

е
н

н
о

с
т

и
 т

о
р

г
о

в
л

и
 м

а
ш

и
н

о
с

т
р

о
и

т
е

л
ь

н
о

й
 п

р
о

д
у

к
ц

и
е

й
…

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (4) • 372–380 379

на экономиках стран ЦВЕ. Замораживая 
торговые отношения с Россией, страны ЦВЕ 
оказываются лишенными выгод от сотруд-
ничества с ней. Более того, государствам 

данного региона сложно будет найти замену 
отечественным покупателям машинострои-
тельной продукции и возместить убытки от 
ухода с емкого рынка РФ.
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Аннотация

Цель. Выявить существующие тенденции на мировом рынке корпоративных облигаций с эко-
логическими, социальными и управленческими целями выпуска (ESG-облигаций) и оценить 
перспективы их развития.

Задачи. Провести анализ сегментов мирового рынка ESG-облигаций; раскрыть причины 
складывающихся тенденций, а также их влияние на состояние глобального ЕSG-финан-
сирования.

Методология. Автором применены методы общенаучного познания, в частности индукция  
и дедукция, синтез, компаративный и ретроспективный анализ. Изучены основополагающие 
нормативные документы таксономии ESG-облигаций, проанализированы статистические 
данные из репрезентативных источников. Среди них — International Capital Market Asso-
ciation, SPGlobal, Barclays, Goldman Sachs, Refinitiv, Climate Bond Initiative.

Результаты. На основе проведенного исследования установлены причины активного роста 
в  2021 г. и замедления развития мирового рынка ESG-облигаций в 2022 г., оценены его 
перспективы в краткосрочном периоде. Перспективы систематизированы по разновидностям 
ESG-облигаций. При анализе взаимовлияния глобальных тенденций на состояние мирового 
рынка ESG-облигаций выявлено превалирование экстернальных факторов.

Выводы. По результатам анализа инструментарий ESG-облигаций представляется инвести-
ционно релевантным. Основные дискуссии 2022 г. в отношении мирового ESG-долга кон-
центрировались вокруг рыночного качества и вероятного гринвошинга. В этих направлени-
ях проводится интенсивная работа на макро- и микроуровнях. Объемы выпуска ESG-облигаций 
в 2023 г. должны быть восстановлены по мере стабилизации процентных ставок в развитых 
странах и снижения темпов глобальной инфляции. Ожидания экспертов и прогнозные оцен-
ки на 2023 г. в целом позитивны, однако тревогу вызывает качество «зеленых» облигаций 
и облигаций, связанных с устойчивым развитием.

Ключевые слова: устойчивое развитие, ESG, облигации, «зеленые» облигации, устойчивые облигации, 
институциональные инвесторы, инвестиционные фонды, устойчивое финансирование, «зеленые»  
финансы
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Экономика и управление. 2023. Т. 29. № 4. С. 381–388. http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-4-
381-388



У
С

Т
О

Й
Ч

И
В

О
Е

 Р
А

З
В

И
Т

И
Е

382 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2023 • 29 (4) • 381–388

Contemporary trends on global corporate ESG bond market

Olga V. Khmyz
Moscow State Institute of International Relations (University) of the Ministry of Foreign Affairs  
of the Russian Federation (MGIMO MFA of Russia), Moscow, Russia,  
khmyz@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-4178-8677

Abstract

Aim. The presented study aims to identify current trends in the global corporate bond market 
with environmental, social, and management objectives of the issuance of ESG bond and to assess 
the prospects for their development.

Tasks. The author analyzes the segments of the global ESG bond market; determines the causes 
of the emerging trends and their impact on the state of global ESG financing.

Methods. This study uses general scientific methods of cognition, in particular induction and 
deduction, synthesis, comparative and retrospective analysis. The fundamental regulatory doc-
uments of ESG bond taxonomy are investigated, and statistics from representative sources are 
analyzed. The latter include International Capital Market Association, SPGlobal, Barclays, 
Goldman Sachs, Refinitiv, and Climate Bond Initiative.

Results. Based on the conducted research, the reasons for the active growth in 2021 and the 
slowdown in the development of the global ESG bond market in 2022 are established, and its 
short-term prospects are assessed. The prospects are systematized according to ESG bond va-
rieties. Analysis of the mutual influence of global trends on the state of the global ESG bond 
market indicates the prevalence of external factors.

Conclusions. According to the results of the analysis, the ESG bond toolkit seems to be invest-
ment-relevant. In 2022, major discussions regarding global ESG debt revolved around market 
quality and potential greenwashing. Intensive measures are taken in these areas at the macro 
and micro levels. The volume of ESG bond issuance in 2023 should be restored as interest rates 
in developed countries stabilize and global inflation rates decrease. Experts remain positive 
in  their expectations and forecasts for 2023, but the quality of green bond and bond related to 
sustainable development is alarming.

Keywords: sustainable development, ESG, bond, green bond, sustainable bond, institutional investors,  
investment funds, sustainable financing, green finance
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«Зеленое» финансирование стало одним 
из  ведущих направлений развития совре-
менного мирового финансового рынка. При 
этом основное внимание заслуженно уде-
лено его регулированию на наднациональ-
ном и национальном уровнях [1, с. 79–80], 
а также выпуску специализированных «зе-
леных» облигаций преимущественно надна-
циональными институтами, находящимися 
в авангарде современной климатической по-
вестки [2, с. 10; 3, с. 2617]. Вместе с  тем 
в отечественной экономической литературе 
гораздо меньше внимания уделено корпора-
тивным эмитентам «зеленых» и иных ESG-
облигаций (корпоративных облигаций с эко-
логическими, социальными и управленче-
скими целями выпуска), хотя ряд научных 
трудов посвящены этой теме [4]. В Россий-
ской Федерации (РФ) ESG-облигации в виде 

«зеленых» облигаций вышли на финансо-
вый рынок недавно1, а в мировой практи-
ке, несмотря на так называемую молодость 
(считается, что первым аббревиатуру ESG 
ввел Пол Клементс-Хант [5] в 2004 г.) этого 
сегмента мирового финансового рынка, уже 
накоплен некоторый опыт его функциони-
рования, особенно в более экономически 
развитых странах, финансовые рынки ко-
торых в ускоренном темпе воспринимают 
и внедряют финансовые инновации, в том 
числе инструментарные. Ввиду изложен-
ного тема настоящего исследования пред-
ставляется вполне актуальной, а авторский 
анализ — своевременным.

1 Первый выпуск российских «зеленых» обли-
гаций на Московской бирже провел банк «Центр-
инвест» в ноябре 2019 г. в размере 250 млн руб. 
сроком на год.
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Рис. 1. Эмиссии ESG-облигаций в региональном аспекте в 2020–2022 гг., млрд долл. США
Fig. 1. Issuance of ESG bond in the regional aspect in 2020–2022, USD billion

Источник: [7].

В последние годы второго десятилетия но-
вого века мировой рынок ESG-облигаций 
поступательно рос, несмотря на панде-
мию COVID-19, негативно отразившуюся 
на  большинстве сегментов мировой эконо-
мики, но отдельные ее секторы, в том числе 
ESG, стимулировавшую. В 2021 г. объемы 
глобального рынка корпоративных ESG-
облигаций составляли 461 млрд долл. [6]. 
По данным Refinitiv [7], в 2021 г. глобальные 
ESG-облигации привлекли 953,2  млрд долл.

С конца 2021 г. глобальная турбулент-
ность, вызванная фактором форс-мажорного 
характера (пандемия COVID-19), стала 
приобретать черты рецессии: наложились 
финансово-монетарные (инфляционные) 
факторы, особенно заметно проявившие-
ся в 2022 г. [8]. Геоэкономическая неста-
бильность и повышение процентных ста-
вок на  кредитных рынках развитых стран 
в 2022  г. также способствовали проседа-
нию рынка ESG-облигаций. В результате 
в  2022  г. на  нем наблюдался спад в разме-
ре 22  %. Хотя проседание мирового рынка 
корпоративного долга было еще большим, 
поскольку компании понесли значительно 
более высокие издержки по займам из-за 
агрессивных действий центральных банков 
ведущих стран мира по ужесточению монетар-
ной политики с целью борьбы с инфляцией, 
в 2022 г. объемы мировых эмиссий ESG-
облигаций снизились до 362 млрд долл.

В 2022 г., по данным Refinitiv [7], гло-
бальные поступления от ESG-облигаций 
снизились на 26,4  % в годовом исчисле-

нии1 (до 699,1 млрд долл.). Количество об-
ращающихся ESG-облигаций в этот период 
сократилось с 1 764 до 1 549 ед., но нерав-
номерно в регионах мира, как видно на ри-
сунке 1. При этом сумма, привлеченная 
от ESG-облигаций в Юго-Восточной Азии, 
противоречила общемировой тенденции, 
увеличившись на 36,9  % в годовом исчис-
лении (до 21,6 млрд долл.) [7].

Такие облигации способны обратить по-
нижательный тренд «зеленого» корпоратив-
ного долга в 2023 г. По оценкам SPGlobal 
[9], мировые продажи ESG-облигаций вос-
становятся в этом году и превысят 460 млрд 
долл. Барклайз [6] ожидает роста объемов 
глобального рынка корпоративных ESG-
облигаций в 2023 г. на 30  %, что практи-
чески достигнет уровня 2021 г., а главным 
драйвером станут именно «зеленые» облига-
ции, как показано на рисунке 2. По прогно-
зам, «зеленые» облигации будут продолжать 
доминировать в ESG-сегменте, благодаря 
стабильному спросу и значительному числу 
декарбонизационных планов компаний [6], 
по-прежнему нуждающихся в финансирова-
нии «зеленых» проектов.

В контексте анализа отметим, что нередко 
многие разновидности ESG-облигаций име-
нуют «зелеными», что в целом отражает их 
экологическую направленность. Однако все 
больше инвесторов используют классифика-
ции специализированной международной 
структуры — Инициативы климатических 

1 С 1 января по 9 декабря 2022 г.
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Рис. 2. Мировые эмиссии ESG-облигаций в 2015–2023 гг., млрд долл. США
Fig. 2. Global issuance of ESG bond in 2015–2023, USD billion

Источник: [6].

облигаций [10], отражающие их критери-
альные различия. Средства от размещения 
«зеленых» облигаций расходуются на эко-
лого-климатические проекты. Обеспечением 
по ним могут выступать денежные потоки, 
активы компании-эмитента либо иные ого-
воренные инструменты (эти ценные бумаги 
могут быть и без обеспечения). Социаль-
ные облигации выпускают для привлечения 
средств под социально значимые инициа-
тивы или проекты. Облигации, связанные 
с устойчивым развитием (ОСУР), нацелены 
на дальнейшее стимулирование и поощре-
ние компаний, проявляющих признаки со-
действия экологизации либо устойчивого 
корпоративного управления в развиваю-
щих рыночную прозрачность направлениях 
и  в  результате способствующих всеобщему 
процветанию. Поэтому качественные атри-
буты таких инструментов могут различать-
ся, но в будущем их эмитенты улучшат свои 
эколого-климатические показатели.

Однако «зеленым» облигациям придется 
конкурировать с другими ценными бумагами 
сектора ESG, например, с более новым типом 
инструментов — облигациями, связанными 
с  устойчивостью развития (ОСУР). Послед-
ние предусматривают штрафы для заемщи-
ков, если они не достигают поставленных 
целей. Тем не менее использование компани-
ями инструментария «зеленых» облигаций 
придает им уверенности в получении более 
дешевого финансирования. Поэтому отно-
сительная привлекательность этих ценных 
бумаг значительно возросла, хотя нередко 
инвесторы сомневаются в ключевых пока-

зателях эффективности, достигаемых менее 
зрелыми ценными бумагами, связанными 
с устойчивым развитием. Кроме того, эмис-
сии ОСУР резко сократились: до 60 млрд 
долл. в 2022 г. (с 95 млрд долл. в 2021 г.).

Не следует забывать о гринвошинге из-
за опасений относительно неамбициозных 
целей, несущественных KPI и небольших 
штрафов. Основные дискуссии 2022 г. в от-
ношении мирового ESG-долга концентриро-
вались именно вокруг рыночного качества 
и вероятного гринвошинга.

Волнение вызвало качество бумаг, что от-
носилось преимущественно к ОСУР [11], по-
скольку Международная ассоциация рынков 
капитала продолжила работу над доброволь-
ными стандартами [12]. Вопрос о качестве 
«зеленых» облигаций,  поставленный на ми-
ровом уровне, привел к тому, что управля-
ющие активами отклонили по критерию ка-
чества в среднем каждую пятую «зеленую» 
облигацию в попытках поднять их качество 
[13]. Новейшее регулирование также этому 
способствует. Принятый в  2022  г. в США 
Закон о снижении инфляции [14] сразу же 
причислили к климатически значимому нор-
мативному акту в американской истории. 
Он может стать существенным стимулом 
для частных инвестиций в «зеленую» ин-
дустрию. Европейская «зеленая» таксоно-
мия 2022 г. [15] будет способствовать этому. 
Кроме того, многие участники рынка стара-
ются быть осторожнее, что должно привести 
к  улучшению рынка.

Проанализируем ситуацию последних лет. 
Так, глобальный ESG-рынок начала 2022 г. 
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на высоких показателях, предшествовавший 
2021 г., достигал рекордных показателей, 
впервые масштабы рынка превысили трил-
лионную отметку. Участники рынка настро-
ены оптимистически, прогнозы были благо-
приятными на фоне успешного прохождения 
ковидного стресс-тестирования.

Но уже с конца 2021 г. отмечался рост 
цен на электроэнергию и другие биржевые 
товары [8], оказавший влияние на инфля-
ционный рост, начавшийся из-за массиро-
ванных финансовых вливаний так назы-
ваемого ковидного периода. Центральные 
банки и иные финансовые мегарегуляторы 
развитых стран стали бороться с ними при 
помощи последнего работавшего в период 
с 80-х гг. прошлого века инструмента моне-
тарного регулирования — ставки процента. 
По мнению многих экспертов, это положи-
ло конец декаде ультранизких процентных 
ставок [16; 17]. Мировой рынок облигаций 
также отреагировал на массовое повышение 
политических процентных ставок, перетя-
нувших часть клиентов с рынка ценных бу-
маг в депозиты. Практически все ценные 
бумаги показывали спад в последние годы, 
и ESG-облигации, наконец, к ним присо-
единились. Но при сравнительном анализе 
становится очевидным, что ESG-облигации 
демонстрировали более лучшие результаты, 
чем другие долговые инструменты мирово-
го финансового рынка. Инвесторы массово 
продавали первыми облигации других ти-
пов. В результате многие из ESG-облигаций 
торговались в 2022 г. на топе или несколько 
ниже кривой их доходности.

По данным Барклайз [6], объемы эмиссий 
корпоративных ESG-облигаций на разви-
тых рынках снизились с 461 млрд долл. 
в  2021  г. до 335 в 2022  г. Однако одновре-
менно их доля в валовых эмиссиях долго-
вых финансовых инструментов даже уве-
личилась в связи с еще большим сжатием 
эмиссий других долговых ценных бумаг.

Наряду с экстернальным фактором вли-
яния на мировой рынок ESG-облигаций, 
в  2022 г. проявился и внутренний, то есть 
отказ многих институциональных инвесто-
ров, в том числе ведущих в мире, от ESG-
маркировки своих ценных бумаг ввиду по-
вышения требований специализированных 
регуляторов, обеспокоенных гринвошингом. 
В 2022 г. многие управляющие активами, 
в том числе ведущие инвестиционные фонды 
мира, не достигли запланированных целевых 
показателей по пути к достижению чистого 

нуля. По данным Морнингстар [18], подроб-
но изучившей климатические обязательства 
членов Инициативы чистых активов1 (NZA-
MI2), климатические планы даже ведущих 
институциональных инвесторов мира, та-
ких как BlackRock, Vanguard и State Street, 
во-первых, оказались слишком амбициозны; 
во-вторых, некоторые институциональные 
инвесторы (в том числе крупные) демонстри-
руют низкие экологические цели по активам 
и инструментам их портфелей. Так, заяв-
ленные к переводимым на нулевые пока-
затели активы 43  фондов-членов NZAMI 
в действительности можно было причислить 
к экологичным на 4–100  %. Лишь девять 
управляющих действительно разместили 
100  % своих активов в нулевые проекты, 
15 фондов — менее 50  % [18].

Банки, как и другие институциональ-
ные инвесторы, все чаще прислушиваются 
к  клиентам [19]. Спрос все больше опреде-
ляет предложение. Инвесторы становятся 
все более избирательными, в особенности 
в отношении ОСУР, и доводят свою позицию 
банкам. Банки заинтересованы в долгосроч-
ных клиентах и инвесторах, создают ценные 
бумаги по их запросам, чтобы финансовые 
инструменты пользовались спросом и заслу-
живали доверие на рынке, были ликвидны-
ми. Недостатки (недоработки) рынка отра-
жаются на качестве предлагаемых ценных 
бумаг и вовлеченных в их эмиссию структур. 
Начата работа в направлении улучшения 
качества этих бумаг. Стандартизированные 
по европейским критериям «зеленые» обли-
гации уже демонстрируют увеличивающийся 
гриниум [20], и спрос инвесторов по мере 
расширения следования участниками рынка 
в своих портфелях «зеленой» таксономии 
Европейского союза (ЕС) растет. 

Для ОСУР важна реакция рынков и эми-
тентов на достижение ОСУР их показатель-
ной вехи, поскольку эмитенты ESG-обли-
гаций начинают выплачивать купонный 

1 301 участник, 59 трлн долл. активов под управ-
лением на 31 декабря 2022 г. 

2 В первый год членства подписанты обязуются 
раскрывать долю активов под управлением, таргети-
руемую по линии чистого нуля, то есть предназна-
ченных для достижения «справедливой доли» ком-
пании в глобальном сокращении выбросов углерода 
к 2030 г. в размере, необходимом для поддержания 
повышения глобальной температуры не более чем 
на 1,5° C. Обычно в качестве таковой указывают 
долю в размере 50  %. Участники альянса должны 
объявить временны́е рамки по достижению этих 
целей и опубликовать свою целевую методологию.
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доход повышенного размера после сниже-
ния рейтинга облигаций, присваиваемого, 
например, MSCI. Конечно, реакция рынка 
может быть определена условиями потери 
цели энергетического перехода. При этом 
непоставки энергии нельзя считать негатив-
ной экстерналией. Следовательно, провал 
ОСУР-таргетов не обязательно означает про-
вал финансирования, а определяется каче-
ством устойчивой стратегии. Поэтому ОСУР 
можно рассматривать в качестве сигналов, 
при которых инвесторы анализируют общую 
устойчивую позицию компании. Вместо того 
чтобы исключать несоответствующие ОСУР, 
проводится анализ причин сложившейся 
ситуации, и чаще всего среди них оказы-
ваются глобальные экстерналии, повлиять 
на которые эмитент не в состоянии. Поэтому 
становится чрезвычайно сложно достигать 
запланированных показателей и объявлен-
ных целей. Кроме того, это означает, что 
другой фактор устойчивости будет иметь 
негативный выход.

Подводя итог, стоит указать на основные 
факторы, влияющие на динамику мирового 
рынка ESG-облигаций в настоящее время: 
внешние условия (в основном ставки про-
цента и рыночная волатильность), которые 
могут оказаться краткосрочными, поскольку 
глобальный ESG-курс продолжается, сти-
мулируемый по-прежнему государствами 
и наднациональными структурами. Иными 
словами, финансовое сжатие 2022 г. можно 
считать единичным. В 2023 г., скорее всего, 
эмиссии ESG-облигаций снова начнут расти, 

тем более что процентные ставки, видимо, 
будут снижены. Во всяком случае, их на-
столько стремительный рост, как в  2022 г., 
представляется маловероятным. Централь-
ные банки по итогам 2022 г. уже отчитались 
о некотором снижении инфляции, что озна-
чает возможность более мягкой монетарной 
политики, создания более благоприятной 
обстановки для облигаций в целом.

Восстановление, скорее, будет быстрым, 
чем медленным, но переход на возобновля-
емые источники энергии продолжается. Это 
подтверждают и официальные прогнозы. NN 
Investment Partners [21], Goldman Sachs As-
set Management и Bloomberg [22] единодуш-
но прогнозируют в 2023 г. объем мирового 
рынка «зеленых» облигаций в 600 млрд евро. 
Барклайз более осторожен и указывает на 
величину 463 млрд долл., из них 307 в «зе-
леных» облигациях и  91  — в ОСУР [6].

В отличие от ситуации на развитых рын-
ках, для развивающихся стран прогнозы 
не  настолько оптимистичны. Прогнозиру-
ется дальнейшее снижение объемов ввиду 
сохранения опасений инвесторов и  риско-
ванности активов, но рыночная доля ESG-
долга увеличится вновь на 20 %, по оценоч-
ным прогнозам NN IP и Барклайз, и  по-
прежнему останется растущей долей всех 
эмиссий.

Впереди длинный путь, но многое уже 
сделано. Мировой рынок ESG-облигаций 
продолжает эволюционировать, и направ-
ление его развития становится, по нашему 
мнению, все более обнадеживающим.
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Аннотация

Цель. Разработка методического подхода к оценке институциональной среды инновационных 
процессов в мезоэкономических образованиях с использованием интегрального индекса.

Задачи. Сравнительный анализ методических подходов к оценке институциональной среды 
экономических и инновационных процессов в России и за рубежом, выявление их преиму-
ществ и ограничений; определение институциональных факторов, влияющих на состояние 
инновационных процессов в мезоэкономических образованиях; разработка структуры индек-
са «Институциональная среда инновационного развития мезоэкономических образований»; 
обоснование состава субиндексов, интеграция которых позволяет объективно оценить эффек-
тивность институтов, регламентирующих инновационные процессы.

Методология. Автором использован индексный метод факторного анализа, который позво-
ляет инкорпорировать в интегральный индекс показатели состояния институтов, регламен-
тирующих инновационные процессы в мезообразованиях. Данные показатели отражают 
результативность функционирования общегосударственных институтов, эффективность ин-
ституционального воздействия социальных реформ, институциональную эффективность раз-
вития человеческого капитала. Особенность предложенной методики заключается в том, что 
индикативные показатели эффективности институциональной среды в процессе вычисления 
индекса приводят к сопоставимому виду путем процентного нормирования относительно по-
роговой величины показателя, обусловливая их дальнейшую интеграцию с учетом равного 
значения весовых коэффициентов всех показателей.

Результаты. Предложенная методика расчета интегрального показателя состояния инсти-
туциональной среды инновационных процессов основана на использовании официальных 
данных государственной статистики, что обеспечивает верифицируемость, достоверность 
получаемых результатов, а также возможность их использования при составлении рей-
тингов российских регионов по уровню социально-экономического и инновационного 
развития.

Выводы. Предложенная методика — это развитие теоретических представлений об институ-
циональной среде. Данная методика дополняет аналитический инструментарий ее оценки, 
что может стать основанием для разработки новых и корректировки используемых мер ре-
гулирования инновационных процессов в российских регионах. 

Ключевые слова: институциональная среда, интегральный индекс институциональной среды, методика 
оценки институциональной среды, мезоэкономические образования, инновационные процессы
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http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-4-389-397



Э
К

О
Н

О
М

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 Т

Е
О

Р
И

Я
 

390 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2023 • 29 (4) • 389–397

Assessing the state of the institutional environment for the innovative 
development of meso-economic entities

Alla A. Yarlychenko
The additional office “Zilant” in Privolzhskiy branch of PJSC “Promsvyazbank”, Kazan, Russia,  
alla.yarlychenko@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-9668-3958

Abstract

Aim. The presented study aims to develop a methodological approach to assessing the institu-
tional environment for innovation processes in meso-economic entities using a composite index.

Tasks. The author comparatively analyzes methodological approaches to assessing the institu-
tional environment for economic and innovation processes in Russia and other countries, iden-
tifies their advantages and limitations; determines institutional factors affecting the state of 
innovation processes in meso-economic entities; develops the structure of the index for assess-
ing the institutional environment for the innovative development of meso-economic entities; 
substantiates the composition of sub-indices, the integration of which would make it possible 
to objectively assess the effectiveness of institutions regulating innovation processes.

Methods. The author uses the index method of factor analysis, which makes it possible to in-
corporate the indicators of the state of institutions regulating innovative processes in meso-
entities into the composite index. These indicators reflect the effectiveness of national institu-
tions, the institutional impact of social reforms, and the institutional effectiveness of human 
capital development. The peculiarity of the proposed methodology is that, when calculating the 
index, indicative indicators of the effectiveness of the institutional environment are brought 
to a comparable form through percentage normalization relative to the threshold value of the 
indicator, leading to their further integration with allowance for the equal value of the weight-
ing coefficients of all indicators.

Results. The proposed methodology for calculating the composite indicator of the state of the 
institutional environment for innovation processes is based on the use of official government 
statistics, which ensures the verifiability and reliability of the obtained results and the possibil-
ity of using them in the compilation of ratings of Russian regions by the level of socio-econom-
ic and innovative development.

Conclusions. The proposed methodology is an elaboration of theoretical ideas about the insti-
tutional environment. This methodology complements the analytical tools for its assessment, 
which can serve as a basis for the development of new and adjustment of the existing measures 
for regulating innovation processes in the Russian regions. 

Keywords: institutional environment, composite institutional environment index, institutional framework 
assessment methodology, meso-economic entities, innovation processes

For citation: Yarlychenko A.A. Assessing the state of the institutional environment for the innovative  
development of meso-economic entities. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 2023;29(4): 
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Признание существенной роли институтов 
в  обеспечении поступательной экономиче-
ской динамики влечет за собой необходи-
мость обоснования методических подходов 
к оценке эффективности их функциони-
рования. Наличие обоснованной системы 
показателей оценки институциональной 
среды и  методов их расчета способствует 
разработке действенных инструментов го-
сударственного регулирования экономики, 
повышению результативности отраслевых 
и комплексных программ развития террито-
рий, а также является основанием для при-
нятия стратегических решений субъектами 

предпринимательства. Данный тезис имеет 
особое значение в отношении субъектов ин-
новационной сферы, которая характеризу-
ется высоким уровнем неопределенности 
и зависимости от растущего числа институ-
циональных факторов внешней среды. 

Методические подходы к оценке инсти-
туциональной среды выступают составной 
частью аналитического инструментария 
исследования инновационных процессов 
в  мезо экономических образованиях. В на-
стоящее время в экономической науке 
и практике представлено значительное чис-
ло методик и   рассчитываемых с их помо-
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щью интегральных показателей состояния 
институтов и регламентируемых ими инно-
вационных процессов. Анализ методических 
подходов, используемых государствами 
Европейского союза (ЕС), Всемирным бан-
ком и различными международными орга-
низациями, показывает, что они не могут 
быть реализованы без учета особенностей 
институциональной среды инновационных 
процессов в Российской Федерации (РФ). 
Данный вывод содержится в работах ря-
да отечественных исследователей, которые 
выявляют ограничения подобных методик 
и границы их применения в отечественной 
экономике. 

Эксперты указывают, что границы приме-
нения подобных методик обусловлены мно-
жеством факторов. Среди них — отсутствие 
официальных данных государственной ста-
тистики относительно ряда предлагаемых 
к использованию показателей (С. Ю. Барсу-
кова [1], В. Ю. Буров, Ж. Б. Тумунбаярова, 
Н. Н. Ханчук и П. В. Масалов [2] и др.), су-
щественная дифференциация ключевых про-
блем институционального развития в стра-
новом и региональном аспектах (Ю. Г. Мыс-
лякова [3], Л. С. Мазелис, Е.  В.  Красова, 
А. А. Бойко [4], В. И. Чуркин [5] и др.). 
Последнее обусловливает превалирование 
доли индикаторов, рассчитываемых с ис-
пользованием метода экспертных оценок, 
что определяет их субъективный и  тенден-
циозный характер, а также погрешности при 
расчетах интегральных показателей. Этим, 
в частности, объясняются низкие позиции 
РФ в большинстве мировых рейтингов, учи-
тывающих состояние институциональной 
среды социально-экономических процессов.

В подтверждение вышеизложенного мож-
но обратить внимание на дифференциацию 
показателей уровня развития институцио-
нальной среды, отражающих доверие к на-
циональной экономике, объем государствен-
ных расходов, величину транзакционных 
издержек и др. Данные показатели пред-
ставляют собой косвенную характеристику 
уровня институционального развития, они 
не являются объективными индикаторами 
и не способствуют формированию целост-
ного представления о  состоянии и зако-
номерностях развития институциональной 
среды. Вследствие тесной взаимосвязанно-
сти институциональных структур затрудни-
тельно выявить степень их влияния на ин-
новационное развитие, что обусловливает 
использование множества частных показа-

телей, отражающих уровень защиты прав 
собственности, статус правовой системы, 
уровень бюрократизации, эффективность 
механизмов исполнения контрактов, рас-
пространенность коррупции и  др. К тому 
же уровень развития значительного числа 
институциональных структур характери-
зуется как результат воздействия полити-
ческих процессов, которые также не учи-
тываются вышеуказанными методиками 
оценки.

В настоящее время для оценки качества 
институциональной среды используются та-
кие индексы, как Fraser Economic Freedom 
of the World [6], Index of Economic Freedom 
[7], Freedom House Index [8], Worldwide 
Governance Indicators [9], Global Compet-
itiveness Reports [10], Rule of Law Index 
[11], International Property Rights Index 
[12] и   др. В целях качественной оценки 
уровня развития институциональной среды 
социально-экономических процессов сегод-
ня применяют Global Competitiveness Index 
of the World Economic Forum, International 
Property Rights Index, International Country 
Risk Guide [13], Index of Economic Free-
dom, а также Worldwide Governance Indi-
cators, Corruption Perceptions Index [14], 
Nations in Transit [15], Democracy Index 
[16] и  др. Сравнительный анализ эффек-
тивности предлагаемых показателей оценки 
уровня развития институциональной сре-
ды представлен в работе Е. В. Балацкого 
и  Н.  А. Екимовой, которые обобщают ре-
зультаты оценки российскими экспертами 
объективности индексов доверия и неточно-
сти указанных индикаторов, как показано 
в таблице 1.

Данные, приведенные в таблице 1, сви-
детельствуют о недоверии со стороны рос-
сийского экспертного сообщества к исполь-
зуемым международными организациями 
показателям состояния институциональной 
среды, что в совокупности с представлен-
ными отрицательными значениями индекса 
неточности обусловливает искажение по-
лучаемых с их помощью результатов. Это 
определяет необходимость формирования 
системы показателей, характеризующих 
уровень современного развития институ-
циональной среды и образующих инсти-
туциональный индекс, отличающийся от 
экономических показателей. Подобная 
система показателей позволит проводить 
оценку ключевых элементов инновацион-
ности, их взаимного влияния, воздействия 
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Таблица 1
Оценка индикаторов уровня развития институциональной среды  

в зарубежных исследованиях (по данным 2015 г.) [17, с. 34]

Table 1. Assessment of the indicators of institutional environment development level 
in foreign studies (as of 2015) [17, p. 34]

Измеритель уровня развития институциональной среды Индекс доверия  
измерителю, %

Индекс неточности  
измерителя, %

Качество государственного управления (Worldwide Governance 
Indicators)

46,3 –38,7

Качество бизнес-регулирования (Doing Business) 44,5 –9,2

Индекс трансформации (Transformation Index) 44,5 –31,9

Индекс восприятия коррупции (Corruption Perceptions Index) 42,7 –38,7

Индекс экономических свобод (Index of Economic Freedom) 42,7 –45,4

Рейтинг демократического развития (Nations in Transit) 38,2 –34,1

Индекс демократии (Democracy Index) 32,7 –47,8

на интегральный показатель инновацион-
ного развития и, как следствие, динамику 
регионального развития.

Индекс институциональной среды инно-
вационного развития служит агрегатором 
оценок эффективности функционирования 
национальных институтов как на макро-, 
так и на мезоуровне, обусловливая универ-
сальность предлагаемого индикатора. Осо-
бенности формирования индекса институ-
циональной среды базируются на трактовке 
В. М. Полтеровичем понятия институтов как 
норм поведения или правил, определяющих 
действия больших групп людей. Одновре-
менно следует учитывать дуализм институ-
тов, проявляющийся, согласно концепции 
Д. Норта, в синхронизации и ограничитель-
ных, и стимулирующих функций [18, с. 104]. 
В целях объективизации оценки необходимо 
учитывать существующие противоречия ин-
ституционального развития, выраженные, 
с одной стороны, в жесткости и устойчивости 
институтов, с другой — в их гибкости или 
адаптивности к инновационному развитию. 

Указанные характеристики институтов 
не  проявляются одномоментно, а реализу-
ются в различные временные интервалы: 
стабильность присуща институтам в кратко-
срочном периоде, обеспечивая реализацию 
краткосрочных целей в условиях системы 
ограничений; адаптивность способствует эф-
фективному институциональному развитию 
в долгосрочном периоде, формируя пред-
посылки реализации целей долгосрочного 
планирования на основе мотивационных 
процессов. Следовательно, учет противо-
речивых тенденций развития институцио-
нальной среды способствует формированию 
объективного агрегированного показателя 

ее состояния, который может быть исполь-
зован при разработке интегрального пока-
зателя инновационного развития мезоэко-
номических образований.

В составе индекса институциональной 
среды инновационного развития необходи-
мо оценивать ограниченный институцио-
нальный ареал, состояние которого опреде-
ляется индикаторами общественной жизни, 
подлежащими количественному измерению 
в  соответствии с принципом приобретения 
субабстрактивного знания Н. Талеба [19]. 
Это предполагает возможность использо-
вания репрезентативных статистических 
данных с исключением сомнительных по-
казателей и отказом от генерирования 
наращенной за счет формирования новых 
показателей совокупности индикаторов. 
Следовательно, внесено принципиальное 
ограничение относительно количества ис-
пользуемых показателей, определяемое не-
возможностью эффективного анализа всех 
существующих институтов и обусловлива-
ющее институциональную типологизацию, 
которая базируется на закрепленной в гла-
ве 2 Конституции РФ [20] классификации 
гарантируемых прав и свобод человека (по-
литических, социальных, экономических 
и личных).

С учетом вышеуказанных положений 
структура индекса «Институциональная 
среда инновационного развития мезоэконо-
мических образований» должна, по нашему 
мнению, включать в себя четыре субиндекса 
второго порядка: «Результативность функ-
ционирования общегосударственных инсти-
тутов», «Эффективность институциональ-
ного воздействия от социальных реформ», 
«Результат взаимодействия экономических 
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Рис. 1. Авторская структура индекса «Институциональная среда инновационного развития 
мезоэкономических образований»

Fig. 1. The author’s original structure of the index for assessing the Institutional environment  
for the innovative development of meso-economic entities

агентов» и «Институциональная эффектив-
ность развития человеческого капитала». 
Отбор индикаторов в систему показателей 
данных субиндексов второго порядка про-
изводится в соответствии с принципом ве-
рифицируемости, который подразумевает 
использование только измеримых данных, 
являющихся объективными характеристи-
ками, и исключает применение показате-
лей, определяемых с использованием метода 
экспертных оценок. 

Таким образом, исходные данные для ин-
декса «Институциональная среда» должны 
находиться в открытом доступе, что позво-
лит экспертам контролировать достовер-
ность индикаторов эффективности функци-
онирования и развития институциональной 
среды. Вышеизложенное обусловливает 
ограничение количества используемых 
в  целях оценки показателей. Базисными 
для системы показателей индекса «Инсти-
туциональная среда инновационного раз-
вития мезоэкономических образований» 
могут выступать факторы базового индекса 
институционального развития, предложен-
ного Е. В. Балацким [17, с.  38], с  необхо-
димыми дополнениями и модификациями, 
обусловленными последующим использо-
ванием полученного показателя в  ходе 
оценки уровня инновационного развития 
мезоэкономических образований, как видно 
на  рисунке 1. 

В соответствии с авторской структурой 
в  таб лице 2 представлена система показа-
телей, составляющая данный индекс.

Представленные индикативные показа-
тели эффективности институциональной 
среды в процессе вычисления индекса при-
водятся к  сопоставимому виду путем про-
центного нормирования относительно поро-
говой величины показателя, определяя их 
дальнейшую интеграцию с учетом равного 
значения весовых коэффициентов всех по-
казателей.

Прослеживается ограниченность числа 
показателей в составе индекса «Институ-
циональная среда инновационного раз-
вития мезоэкономических образований», 
что может быть объяснено парадоксом 
увеличения объема информации. Это ве-
дет к снижению эффективности диагно-
стических функций агрегированного по-
казателя. Кроме того, интегрируемость 
данного индекса в систему показателей 
инновационного развития мезоэкономиче-
ских образований определяет значитель-
ную величину массива данных для итого-
вой оценки, усложняющих практическую 
применимость методики. Следовательно, 
данное количество показателей в  составе 
индекса является рациональным для эф-
фективной диагностики институциональ-
ной среды. Под рациональностью с точки 
зрения обработки данных подразумевается 
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Таблица 2
Предлагаемая система показателей индекса «Институциональная среда  

инновационного развития мезоэкономических образований»

Table 2. Proposed system of indicators comprising the index for assessing the Institutional environment  
for the innovative development of meso-economic entities

Обозначение 
показателя Показатель

Пороговое 
значение 

показателя 
[21]1

Результативность функционирования общегосударственных институтов (политический компонент)

П1
Долговой коэффициент (отношение величины совокупного регионального 
долга к валовому продукту мезоэкономического образования)

20,0

П2
Миграционный коэффициент (отношение величины миграционного приро-
ста, принятого в расчетах численности населения, к средне годовой числен-
ности населения мезоэкономического образования)

> 0

П3
Уровень преступности (отношение общего количества преступлений к сред-
негодовой численности населения мезоэкономического образования), %

5

П4
Уровень демократизации (отношение количества общественных организа-
ций, партий и некоммерческих организаций к среднегодовой численности 
населения мезоэкономического образования)

> 0

Эффективность институционального воздействия социальных реформ (социальный компонент)

С1
Удельный вес реальной продолжительности жизни в ожидаемой ее величине 
по мезоэкономическому образованию

1

С2
Уровень доходов (отношение средней величины заработной платы  
к прожиточному минимуму в мезоэкономическом образовании)

> 3

С3
Уровень пенсионного обеспечения (отношение средней величины начислен-
ных пенсий к средней величине заработной платы в мезоэкономическом 
образовании) [21] 

> 0,4

С4
Коэффициент дожития (отношение значения установленного пенсионного 
возраста к продолжительности жизни в мезоэкономическом образовании)

0,76

Результат взаимодействия экономических агентов (экономический компонент)

Э1
Коэффициент волатильности национальной валюты (отношение макси-
мальной и минимальной величин обменного курса доллара в течение года 
по мезоэкономическому образованию)

1,2

Э2 Показатель инфляции по мезоэкономическому образованию, % 5

Э3
Уровень безработицы (отношение численности безработных определенной 
возрастной группы к численности рабочей силы соответствующей возраст-
ной группы в мезоэкономическом образовании), % [21] 

8

Э4
Коэффициент средней налоговой нагрузки (отношение суммы всех налого-
вых платежей и социальных взносов по отношению к валовому продукту 
мезоэкономического образования)

0,4

Институциональная эффективность развития человеческого капитала (компонент качества жизни)

Ч1

Децильный коэффициент (отношение среднего уровня доходов 10  %  
населения с наиболее высокими доходами к среднему уровню доходов 
10  % населения с самыми низкими доходами по мезоэкономическому  
образованию)

8

Ч2
Уровень бедности (отношение показателя численности населения с денеж-
ными доходами ниже величины прожиточного минимума в общей числен-
ности населения мезоэкономического образования), %

8

Ч3
Уровень жизни безработных (отношение средней величины пособия  
по безработице к среднему доходу по мезоэкономическому образованию), %

> 20

Ч4

Уровень государственной поддержки охраны здоровья граждан (отношение 
величины расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных 
фондов на здравоохранение на душу населения к средней величине  
заработной платы в мезоэкономическом образовании)

> 0,4

1 Данные представлены в соответствии с пороговыми значениями индикативных показателей  
экономической безопасности РФ.
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количественный интервал от 10 до  25 по-
казателей. В ходе разработки методики 
выбрано число в серединном интервале, 
минимально необходимое для обеспечения 
объективности оценки.

Проведенное исследование показывает, 
что проблема оценки институциональной 
среды национальной экономики и входя-
щих в ее состав мезоэкономических обра-
зований  — это важная проблема, решение 
которой повысит обоснованность выбора ин-
струментов государственного регулирова-
ния и эффективность инновационно ориен-
тированных стратегий предприятий. В то же 
время многоаспектность объекта исследова-
ния и сложность механизма его влияния на 
экономическое и инновационное развитие 
вызывает необходимость разработки инте-
грального индекса. При этом субиндексы, 
используемые при расчете результирую-
щего показателя, должны отвечать прин-
ципу верифицируемости и сопоставимости  

с аналогичными показателями иных макро-  
и мезоэкономических образований. 

Представленный в статье индекс «Инсти-
туциональная среда инновационного раз-
вития мезоэкономических образований» 
отвечает представленным требованиям, 
и  он может быть использован при разра-
ботке интегрального показателя состояния 
инновационных процессов в России и ее 
регионах. Последний, в свою очередь, по-
зволит объективно оценить результатив-
ность мер стимулирования со стороны 
государства инновационных инициатив 
экономических агентов, а также вносить 
коррективы в  содержание программных 
мероприятий по  поддержке инновацион-
ной активности и в субъектах РФ. Наряду 
с практическим значением предложенная 
методика имеет теоретическую ценность, 
поскольку дополняет аналитический ин-
струментарий теории инноваций и инно-
вационного развития.
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Политика DE&I как инструмент честного найма: 
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Аннотация

Цель. Определить совокупность факторов, которые влияют на качественный и эффективный 
переход к политике Diversity, Equity  & Inclusion (DE&I), то есть многообразия, равенства 
и инклюзивности. 

Задачи. Проанализировать различные аспекты, влияющие на процесс внедрения идеологии 
многообразия, равенства и инклюзивности в современных условиях; выявить возможные 
причины разрыва между стратегией компании и частными кадровыми решениями, устра-
нив которые, бизнес сможет шагнуть вперед к достижению целей, связанных с концепцией 
DE&I.

Методология. Авторами использованы такие методы, как логика, анализ, изучение литера-
туры, документов и результатов исследований, посвященных данной теме, моделирование. 

Результаты. Сегодня большое количество организаций стремится к модернизации многих 
бизнес-процессов, сталкиваясь с рядом трудностей социального характера. Фокус на  много-
образии, равенстве и инклюзивности в рабочем процессе является одной из таких проблем. 
В статье рассмотрен вопрос перехода компаний к политике DE&I (многообразия, равенства, 
инклюзивности). Проанализированы различные аспекты, влияющие на процесс внедрения 
данной идеологии в современных условиях. Раскрыты возможные причины разрыва между 
стратегией компании и частными кадровыми решениями, изучив которые, бизнес сможет 
реализовать задачи, связанные с концепцией DE&I.

Выводы. Разнообразие и вовлеченность способствуют созданию атмосферы, в которой персонал 
чувствует себя уверенно, делится своими идеями, уважая мнение каждого из коллектива, 
даже если оно отличается от иных точек зрения. Рабочая культура инклюзивности и  много-
образия формирует почву для повышения конкурентоспособности компании на рынке. В со-
временных реалиях политика, основанная на многообразии, равенстве и инклюзивности, 
приобретает ценность, поскольку выступает важным фактором успеха организации и  источ-
ником бла гополучия сотрудников. Поэтому каждый грамотный руководитель должен тщатель-
но про думывать все этапы внедрения технологии DE&I.

Ключевые слова: многообразие, равенство, инклюзивность, культура DE&I, стратегия компании, 
частные кадровые решения, бизнес-процессы, кадровая политика, сотрудники
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Abstract

Aim. The presented study aims to determine factors that influence the quality and efficiency 
of a transition to the policy of Diversity, Equity & Inclusion (DE&I).

Tasks. The authors analyze various aspects affecting the process of introducing the ideology 
of  diversity, equity, and inclusion under modern conditions; identify possible reasons for the 
gap between the company’s strategy and individual HR decisions, by eliminating which the 
business will be able to make a step towards achieving the goals associated with the concept 
of  DE&I.

Methods. This study uses the methods of logic, analysis, review of literature, documents, and 
research results on the topic, modeling.

Results. Today, a large number of organizations are striving to modernize many business pro-
cesses as they face multiple social problems. The focus on diversity, equity, and inclusion at 
work is one such issue. The study examines the issue of companies’ transition to the DE&I 
(diversity, equity, inclusion) policy. Various aspects affecting the implementation of this ideol-
ogy under modern conditions are analyzed. Possible reasons for the discrepancy between corpo-
rate strategy and individual HR decisions are identified, which can help the business to imple-
ment tasks associate with the DE&I concept.

Conclusions. Diversity and inclusion contribute to creating an atmosphere where the employees 
feel confident sharing their ideas and respect the opinions of their co-workers even if they dif-
fer from other points of view. The working culture of inclusion and diversity serves as a basis 
for making the company more competitive in the market. In modern realities, a policy based on 
diversity, equity, and inclusion is valuable as an important factor in the organization’s success 
and a source of employee well-being. Therefore, every competent manager should carefully 
consider every stage in the implementation of DE&I technology.

Keywords: diversity, equity, inclusion, DE&I culture, company strategy, private HR decisions, business  
processes, HR policy, employees

For citation: Kurochkina A.А., Lukina O.V., Sharapova A.O. DE&I Policy as an honest hiring tool: Features 
of implementation and factors of influence. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 2023;29(4): 
398-406. (In Russ.). http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-4-398-406

Введение

В постиндустриальном обществе все сфе-
ры деятельности претерпевают значитель-
ные изменения, одни тенденции сменяются 
другими, более совершенными и эффектив-
ными. Это побуждает менеджмент к тому, 
чтобы искать, создавать, генерировать но-
вые способы решения традиционных задач, 
в том числе и управленческих. В странах 
Европы и США корпоративная политика 
DE&I, основанная на многообразии, ра-
венстве и  инклюзивности, успела зареко-
мендовать себя как один из эффективных 
инструментов честного найма и карьерного 

продвижения сотрудников. В России дан-
ный подход только начинает набирать по-
пулярность среди компаний, увеличивается 
его значимость в HR-сфере.

При переходе к рассматриваемой по-
литике многие корпорации, как зарубеж-
ные, так и отечественные, сталкиваются 
с некоторыми трудностями. Во-первых, 
это — частичное несоответствие или полное 
противоречие частных кадровых решений 
общей стратегии организации. Нередко 
возникают случаи, в которых сторонники 
DE&I-идеологии, предполагающей созда-
ние более разнообразной рабочей среды, 
не  следуют ей.
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Рис. 1. Модель спиральной динамики развития организации К. Грейвза [2]
Fig. 1. Model of the spiral dynamics of organizational development by C. Graves [2]

Во-вторых, бизнесмены, управленцы 
и  специалисты по управлению персоналом 
при внедрении политики не придают долж-
ного значения синергии составляющих ее 
компонентов. Лишь в совокупности много-
образие, равенство и инклюзивность созда-
ют конкурентное преимущество компании 
на рынке.

В-третьих, культура разнообразия и ин-
клюзивности требует поддержки и коорди-
нации на всех стадиях реализации. Дан-
ный подход может быть успешным, если 
в него вовлечены все: сотрудники, топ-
менеджеры, HR-департамент. Коллектив 
в   целом играет значимую роль в расши-
рении инициатив разнообразия. Культура 
общения, в которой сотрудники на каждом 
уровне и в любое время могут взаимодей-
ствовать по разному поводу, позволяет 
создать экологичную и здоровую корпора-
тивную атмосферу.

В-четвертых, область распространения 
DE&I нужно раcширять. Зачастую многие 
компании, особенно американские, прикла-
дывают усилия лишь для найма больше-
го количества сотрудников женского пола 
и работников BIPOC, забывая о том, что 
истинный диапазон рассматриваемой по-
литики выходит за эти рамки и включает 
в себя, например, такие показатели, как 
[1] тип личности (астеноневротический, не-
устойчивый, конформный, лабильный, сен-
ситивный и др.), физические способности, 
этническую принадлежность и др.

Методы 

При написании настоящей статьи исполь-
зованы такие методы, как анализ литерату-
ры, документов и результатов исследований 
в  контексте темы, моделирование. 

Результаты

Инструменты DE&I, по нашему мнению, 
должны быть встроены в каждый аспект 
взаимодействия с персоналом. Руководите-
лям, которые хотят собрать у себя разноо-
бразный коллектив, придется приложить 
немало усилий, чтобы создать продуманную 
политику многообразия, равенства и инклю-
зивности. Даже если компания осознала не-
обходимость перехода к данной идеологии, 
как понять, готов ли бизнес к грядущим 
преобразованиям? Ответ можно получить, 
ознакомившись с работой К.  Грейвза, по-
священной модели спиральной динамики 
развития организации, как видно на ри-
сунке 1 [2].

С практической точки зрения через при-
зму данной модели можно рассматривать 
любое развитие: например, развитие мира, 
эволюцию человека разумного (homo sapi-
ens) или, как в рамках настоящей статьи, 
рост компании и формирование/изменение 
процессов внутри нее. 

Корпорации, расположенные на нижних 
уровнях, в процессе функционирования 
сконцентрированы на бюрократизме и вы-
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Рис. 2. Инструменты для эффективного внедрения DE&I по Дж. Берсину [3]
Fig. 2. Tools for effective implementation of DE&I according to J. Bersin [3]

живании. Как правило, такие компании не 
могут похвастаться гибкостью в бизнес-про-
цессах и лояльностью руководства. Если 
говорить о процедуре принятия решений, 
то сотрудники не участвуют в обсуждении 
и не могут проявить свое «Я».

В организациях выше синего уровня ру-
ководство начинает понимать, что все люди 
разные. На этом этапе целесообразно вне-
дрять практику DE&I. Однако возможность 
создания полноценной прогрессирующей 
культуры DE&I появляется только на зе-
леном уровне. Во главе угла стоят взаим-
ная польза, взаимодействие и понимание, 
именно поэтому данный уровень еще назы-
вают уровнем взаимоотношений. С последу-
ющими уровнями корпорации все больше 
переносят фокус внимания с «Я» на «Мы», 
повышается доверие к каждому члену ко-
манды, сотрудники компании все больше 
видят ценность своего вклада в общее дело. 

Таким образом, усилия по внедрению 
DE&I должны быть встроены в каждый 

аспект взаимодействия с сотрудником. Ком-
пании, нацеленные нанимать разноплано-
вых сотрудников, должны четко осознавать 
тот факт, что для создания продуманной 
культуры DE&I понадобятся не только ма-
териальные вложения, но и временные, фи-
зические и моральные. Для более плавного 
и результативного перехода к рассматрива-
емой политике Дж. Берсин [3] рекомендует 
ориентироваться на инструменты, представ-
ленные на рисунке 2.

Стоит отметить, что рекомендации, пред-
ставленные выше, являются лишь руковод-
ством, но не правилом, и это можно объ-
яснить следующим образом. Во-первых, 
далеко не каждой компании стоит гнаться 
за новым веянием, поскольку политика мно-
гообразия, равенства и инклюзивности, как 
и любое другое явление или процесс, поми-
мо преимуществ имеет и недостатки. Так, 
например, сфокусировав внимание на  воз-
можных выгодах, компании нередко забы-
вают об издержках, которые могут разру-
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Рис. 3. Достоинства и недостатки внедрения DE&I согласно исследованию Hays [4]
Fig. 3. Advantages and disadvantages of DE&I implementation according to Hays research [4]

Определить цель
Внедрить  

инклюзивное 
мышление

Не забывать 
основы

Ориентироваться  
на бизнес-стратегию

Рис. 4. Принципы, находящиеся в основе мер по расширению DE&I политики в «Янссен Джапан» [5]
Fig. 4. Underlying principles of measures to expand the DE&I policy at Janssen Japan [5]

шить их бизнес. Обратимся к исследованию 
2020  г. Hays (Hays Diversity & Inclusion 
Report, 2020), в котором представлены и до-
стоинства, и недостатки внедрения DE&I, 
как показано на рисунке 3 [4].

По итогам анализа полученных резуль-
татов становится очевидным, что при вне-
дрении DE&I у компании появляется такое 
конкурентное преимущество, как формиро-
вание рабочих групп с дифференцированны-
ми опытом, мышлением и взглядами. Кроме 
того, применение рассматриваемой поли-
тики оказывает положительное влияние 
на формирование открытой корпоративной 
культуры, повышает уровень использова-
ния инноваций и благоприятно воздействует 
на  бренд работодателя. Относительно не-
достатков отметим, что наиболее «слабым 
местом» применения рассматриваемой по-
литики является формальное внедрение, ко-
торое не только не принесет перечисленных 
преимуществ, но и усложнит подбор канди-
датов и процесс найма. 

Во-вторых, стоит помнить о культур-
ных ценностях: у каждой страны и каж-
дого народа они имеют свои особенности. 
Так, в  Японии принципы инклюзивности 
и  многообразия встроены в «абэномику», 
то есть государственную политику, по-
ощряющую гибкость рынка труда и под-
держку молодых семей, особенно женщин 
и работающих матерей. Ориентируясь 
на данный инструмент, корпорация «Янс-
сен Джапан», например, приняла четыре 
принципа, которые лежат в основе мер 
по расширению многообразия, равенства 
и инклюзивности в компании, как видно 
на рисунке 4 [5].

Рассмотрим эти принципы более детально.
1. Определить цель. Как указано ранее, 

многообразие может охватывать целый 
ряд аспектов. Однако в каждой стране, 
компании и даже группе руководителей 
существуют свои представления о много-
образии. «Янссен Джапан» уделила много 
времени тому, чтобы определить и сформу-
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лировать глобальное представление о мно-
гообразии персонала, учитывая местные 
экономические и культурные особенности. 
Разработанные программы ориентированы 
на гендерное равенство, в том числе на 
уровне руководства, баланс между старо-
жилами компании и молодыми сотрудни-
ками.

2. Внедрить инклюзивное мышление. 
Определение целей — первый и важнейший 
шаг во внедрении культуры многообразия. 
Но именно инклюзивное мышление, осо-
бенно среди высшего руководства, приво-
дит к настоящим переменам. Инклюзивное 
мышление в «Янссен Джапан» подразуме-
вает, что все сотрудники знают о существу-
ющих возможностях и понимают, что могут 
и должны способствовать изменениям, а не 
ждать, когда новые методы работы будут 
навязаны им руководством.

3. Не забывать основы. Компания раз-
работала корпоративную стратегию под 
названием «Хаябуса» (синоним скорости 
и маневренности), чтобы еще больше спло-
тить сотрудников и вовлечь их в глобальную 
бизнес-стратегию. Управляющий комитет 
регулярно встречается с работниками, что-
бы быть в курсе их приоритетов и интересов. 
Результатом стало внедрение инструментов 
планирования карьеры, повышение культу-
ры безопасности рабочих мест и четкое ин-
формирование обо всех внутренних вакан-
сиях и переводах/повышениях сотрудников.

4. Ориентироваться на бизнес-страте-
гию. Компания, стремясь поддержать ба-
ланс между семьей и работой, разработала 
программу благополучия под названием 
Switch («Переключение»). Данный инстру-
мент помогает обеспечить эффективность 
работы за  счет выделения времени на от-
дых и здоровье. Для реализации програм-
мы проводятся различные инициативы, 
включая запрет на использование элек-
тронной почты после 22:00, поощрение 
ежегодного отпуска и отключение света 
в офисе в 20:00. 

В-третьих, руководителям нужно отсле-
живать, каким образом разные интерпрета-
ции терминов «многообразие», «равенство» 
и «инклюзивность» воздействуют на стра-
тегию и принятие решений. Организации, 
которые хотят качественно внедрить DE&I, 
должны понимать, какой смысл работники 
вкладывают в данные понятия и в какой 
момент могут возникнуть трудности, если 
мнения отличаются. 

В рамках настоящего исследования с це-
лью определения потенциальной причины 
противоречия девяти сотрудникам техно-
логической сферы предлагалось решить 
кейс. Задача, по сути, сводилась к тому, 
что специалистам нужно было выбрать од-
ного из двух работников для дальнейшего 
сотрудничества. Сравнив общую выбранную 
стратегию компании и отдельные решения, 
принятые при выборе определенного канди-
дата, при условии, что этот выбор привел 
бы практически к одинаковым последстви-
ям, можно обнаружить возможную причи-
ну разрыва. В результате обнаружено три 
ключевых момента. 

Во-первых, представлены веские аргу-
менты, свидетельствующие о том, что ре-
шения по выбору общей политики могут 
отличаться от частных кадровых решений. 
Так, HR-специалисты будут придержи-
ваться стратегии, согласно которой кан-
дидаты с более низкой квалификацией, 
находящиеся в менее выгодном положе-
нии, получат больший приоритет, нежели 
более перспективные квалифицированные 
претенденты. Однако, выбирая между от-
дельными людьми, они, скорее всего, от-
дадут предпочтение кандидатам, обладаю-
щим более высокими профессиональными 
навыками. 

Во-вторых, удалось выявить причину, 
ввиду которой существует противоречие 
между общей политикой отбора персона-
ла и  частными решениями. Если человек 
делает выбор, то полагается на критерий 
микросправедливости. Суть последней со-
стоит в том, что предоставлять возможности 
нужно в индивидуальном порядке в соответ-
ствии с качествами человека: достижения-
ми в профессиональной сфере или опытом, 
к  примеру.

Однако, если обратить внимание на бо-
лее абстрактные понятия политики, которой 
руководствуются при принятии решений, 
то  становится очевидным, что люди берут 
за основу другой стандарт справедливости. 
В ходе исследования обнаружено следую-
щее: если люди принимают стратегические 
решения, то влияние стандартов микро-
справедливости уменьшается. На первый 
план выходят нормы макросправедливости, 
суть которой заключается в справедливом 
распределении возможностей между всеми 
членами общества [6]. 

Именно из-за этих динамичных стандар-
тов справедливости люди, принимающие 
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решения, могут отдавать предпочтение раз-
ным кандидатам при принятии различных 
типов решений. Итак, можно заключить, 
что если работодатели разрабатывают стра-
тегию, то в большей степени попадают под 
влияние макросправедливых стандартов. 
Если люди принимают частные решения, 
то руководствуются критериями микроспра-
ведливости [7]. 

В-третьих, выявлена следующая тенден-
ция: противоречие сводится к минимуму, 
если люди при принятии решений пола-
гаются на один и тот же стандарт спра-
ведливости. Проследить данную динамику 
удалось, смоделировав ситуацию: этим же 
девяти сотрудникам рассказали о том, как 
микро- и  макросправедливость могут вли-
ять на решения, попросили их расставить 
приоритеты на основе критериев макроспра-
ведливости. После этого зафиксировано, что 
большая часть людей при принятии реше-
ний руководствуется политикой, согласно 
которой их выбор падает на менее квали-
фицированных кандидатов, находящихся 
в менее выигрышном положении [8]. Это, 
в свою очередь, позволяет преодолеть про-
тиворечие между общей стратегией и част-
ными решениями.

Выводы

Подводя итог, дополним, что каждая ком-
пания уникальна, но это не отменяет убеж-
дения в том, что все люди равны. Главная 
задача руководства — создать среду для 
самовыражения каждого из сотрудников, 
в которой каждый сможет проявлять ин-

дивидуальность. Разнообразие и вовлечен-
ность способствуют созданию атмосферы, 
в которой персонал чувствует себя уверен-
но, делится своими идеями, уважая мнение 
каждого из членов коллектива, даже если 
оно отличается от иных точек зрения; также 
рабочая культура инклюзивности и много-
образия формирует почву для повышения 
конкурентоспособности компании на рынке.

Теоретическая значимость полученных 
результатов состоит в том, что детально 
рассмотрены факторы, влияющие на каче-
ственное и эффективное внедрение полити-
ки DE&I и в отечественных, и зарубежных 
корпорациях. В исследовании указаны воз-
можные причины возникновения разрыва 
между стратегией компании и частными 
кадровыми решениями сотрудников орга-
низации. Проработав или устранив дан-
ные трудности, бизнес сможет стать более 
гибким и лояльным, а также быстрее и ре-
зультативнее достигать целей, связанных 
с  концепцией DE&I. 

Практическая значимость заключается 
в  следующем: в современных условиях по-
литика, основанная на многообразии, ра-
венстве и инклюзивности, выступает значи-
мым фактором успеха организации и источ-
ником благополучия сотрудников. Поэтому 
каждый грамотный руководитель должен 
тщательно продумывать все этапы внедре-
ния технологии DE&I. Результаты иссле-
дования могут быть применены высшим 
руководством и  специалистами HR-служб 
организаций с  целью совершенствования 
одного из процессов управления персона-
лом — найма.
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Аннотация

Цель. Выявить факторы, оказывающие существенное влияние на реализацию масштабных 
проектов.

Задачи. Проанализировать практики управления крупными проектами; раскрыть проблемы, 
возникающие при управлении такими проектами; охарактеризовать факторы удорожания 
крупных проектов; исследовать особенности инфраструктурных проектов.

Методология. Авторами использованы общие методы научного познания и анализа, таблич-
ный метод.

Результаты. В последние десятилетия в мире все чаще реализуются мегапроекты, которые 
имеют решающее значение для экономического роста и социального процветания. К харак-
терным чертам большинства крупных проектов и инфраструктурных проектов относится 
перерасход средств, задержки во времени и часто недостижение ожидаемых доходов по срав-
нению с изначально запланированным. В процессе осуществления крупных проектов про-
исходит столкновение с различными проблемами, такими как чрезвычайная техническая 
и социальная сложность, плохая реализация, низкие показатели безопасности строительства 
и значительное воздействие на общество, условия жизни людей и окружающую среду. 
Одна из причин сложившейся ситуации — отсутствие научно обоснованной методологиче-
ской изученности вопросов управления крупными проектами в условиях изменяющейся 
внешней среды и риска неопределенности. Успех проекта как многомерной структуры 
включает в себя технические и управленческие аспекты, а также экономические и страте-
гические цели.

Выводы. Анализ существующих практик управления крупными проектами позволил вы-
явить недостатки сложившихся подходов, проявляющиеся в организационных ошибках, 
ошибках планирования, а также в экономических, геополитических и экологических 
рисках. Мегапроекты требуют сложных стратегий управления для обеспечения беспере-
бойной реализации, таких как внедрение системы управления рисками, продвижение 
партнерства и создание информационных платформ. Можно констатировать значительный 
мировой опыт реализации крупных проектов. Однако выявленные в процессе исследова-
ния недостатки позволяют утверждать, что ряд вопросов в сфере теории и практики 
управления данными проектами методологически остаются не в полной мере разработан-
ными.

Ключевые слова: крупные проекты, мегапроекты, управление крупными проектами, критерии успеха 
проекта

Для цитирования: Агауров С. Ю., Зыкова Н. В. Особенности и ключевые факторы, оказывающие влияние 
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Abstract

Aim. The presented study aims to identify factors that have a significant impact on the imple-
mentation of large-scale projects.

Tasks. The authors analyze major project management practices; investigate problems arising 
in the management of such projects; describe factors leading to an increase in the cost of ma-
jor projects; examine the features of infrastructure projects.

Methods. This study uses general scientific methods of cognition and analysis, as well as the 
tabular method.

Results. In recent decades, mega-projects that are crucial for economic growth and social pros-
perity have become increasingly common across the world. The characteristic features of most 
large-scale and infrastructure projects include cost overruns, time delays, and often failure to 
achieve expected revenues compared to the original estimates. The implementation of major 
projects is associated with various problems, such as extreme technical and social complexity, 
poor implementation, low construction safety indicators, and significant impact on society, 
people’s living conditions, and the environment. One of the reasons for the current situation 
is the lack of scientifically based methodological research on the issues of major project man-
agement in a changing external environment and with a risk of uncertainty. The success of the 
project as a multidimensional structure includes technical and managerial aspects, as well as 
economic and strategic goals.

Conclusion. Analysis of current major project management practices shows the shortcomings 
of existing approaches manifested in organizational and planning errors, as well as eco-
nomic, geopolitical, and environmental risks. Mega-projects require complex management 
strategies to ensure smooth implementation, such as introduction of a risk management 
system, promotion of partnerships, and creation of information platforms. It can be con-
cluded that there is significant international experience in the implementation of major 
projects. However, the shortcomings identified in this study suggest that a number of issues 
in the theory and practice of managing such projects remain underdeveloped methodologi-
cally.

Keywords: major projects, mega-projects, major project management, project success criteria

For citation: Agaurov S.Yu., Zykova N.V. Features and key factors affecting the implementation of major 
projects. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 2023;29(4):407-413. (In Russ.). http://
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На современном этапе развития экономики 
оптимизация системы управления проекта-
ми является одной из стратегических задач. 
Управление проектами — это особый меха-
низм управления, который определяет цели 
для того или иного проекта, разрабатывает 
соответствующие средства для достижения 
этих целей и представляет, как контролиру-
ется выполнение. Надлежащее управление 
проектом может сбалансировать контроль 
и доверие между заинтересованными сто-
ронами, обеспечить эффективный процесс 
управления, тем самым повышая эффектив-
ность реализации проекта [1].

Методы и инструменты управления про-
ектами позволяют более четко определить 
цели, основные этапы, необходимые ре-
сурсы, сроки выполнения, сформировать 
профессиональную команду исполнителей, 
подготовить и заключить эффективные 
контракты, выявить возможные риски, 
обеспечить контроль хода выполнения 
проекта в  течение его жизненного цикла 
и оперативно вносить необходимые кор-
ректировки [2].

Мегапроекты обладают такими харак-
терными чертами, как крупный масштаб, 
сложность, высокая стоимость, длительный 
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период осуществления, значительные соци-
альные последствия. Определим ключевые 
проблемы, которые могут возникать при 
управлении крупными проектами:

1.  Проблемы, связанные с отсутствием 
единой научной базы управления мегапро-
ектами — существует множество методоло-
гий по управлению крупными проектами.

2.  Проблемы, связанные с масштабно-
стью  — значительные объемы разнопла-
новых работ и привлекаемых ресурсов, 
множественность целей, весомые финансо-
вые затраты, риски неопределенности, не-
обходимость эффективного использования 
информационных технологий. 

3.  Проблемы, связанные с управлением 
ресурсами крупных проектов — применение 
новых технологий вызывает противоречия 
между потребностями при распределении 
ресурсов.

4. Проблемы, связанные с рисками круп-
ных проектов — системные изменения, 
риски организационного характера, риски 
в  условиях непредсказуемости и усложне-
ния проекта. 

5.  Проблемы, связанные с человеческим 
фактором — координация работы большого 
числа соисполнителей [3].

Успех проекта — многомерное понятие. 
Эта категория часто обсуждается в иссле-
дованиях, посвященных теме управления 
проектами. Общей чертой практически всех 
подходов является «железный треуголь-
ник», предложенный М. Барнсом в 1969 г., 
разработанный для моделирования ограни-
чений управления проектами — зависимо-
стей между временем, бюджетом и произ-
водительностью.

Внесем ясность в концепцию успеха про-
екта, то есть проведем различия между 
факторами и критериями успеха проекта. 
Критерии успешности управления проектом 
зависят от соблюдения бюджета и эконо-
мической эффективности. Факторы успеха 
проекта включают в себя миссию проекта, 
систему коммуникаций между его участ-
никами. Различают жесткие и мягкие кри-
терии по оценке проектов [4; 5]. Жесткие 
критерии, такие как время, бюджет и про-
изводительность, объективны и могут быть 
всесторонне измерены [4]. Мягкие критерии 
учитывают восприятие стейкхолдеров, во-
влеченных в проект, человеческий фактор 
[6]. Они не настолько объективны, труд-
но поддаются измерению, но тем не менее 
являются значимой частью оценки успеха 

проекта. Müller и Jugdev [7] утверждают, 
что мягкие критерии составляют половину 
успеха проекта.

Представители Кассельского универси-
тета и Хайльброннского университета при-
кладных наук (Германия) [8] провели ис-
следование на основе случайно выбранных 
компаний, критериев успеха проекта, оце-
нив, учитывают ли мягкие критерии при 
оценке успешности проекта на практике. 
Каждый мягкий критерий был подробно 
определен и состоял из комбинации раз-
личных элементов с разным весом. Однако 
результат показал сложность оценки в свя-
зи с индивидуальными предпочтениями ре-
спондентов [8].

Эффективная реализация крупных проек-
тов — сложная комплексная задача. Боль-
шинство крупных проектов реализуются 
со значительным превышением бюджета 
и задержками, а стоимость, создаваемая 
благодаря им, зачастую оказывается суще-
ственно ниже запланированной или даже 
отрицательной [9]. С точки зрения системы 
управления основные причины трудностей, 
возникающих при прогнозировании реали-
зации проектов, и низкая эффективность 
реализации крупных проектов объясняют-
ся, как правило, объективными и субъек-
тивными факторами.

Объективные факторы — это рост цен 
на строительные материалы; технические 
инновации; дополнительные требования 
нормативного и правового характера, осо-
бенно в области безопасности и экологии; 
задержки в строительстве и простои; со-
циальные обязательства; ухудшение эко-
номического состояния в стране, в которой 
реализуется проект и др. К субъективным 
факторам можно отнести несогласован-
ность действий менеджеров проектов, 
выдвижение подрядчиками заниженных 
финансовых предложений для усиления 
своих конкурентных позиций, влияние гео-
политических решений на сроки начала 
реализации проектов.

Рассмотрим основные факторы удорожа-
ния, присущие большинству крупных про-
ектов, на примерах различных отраслей, 
представленных в таблице 1.

Факторы, влияющие на стоимость про-
ектов в аспекте отраслевой специфики, по-
зволяют нам сделать следующие выводы. 
Итак, наиболее распространенной причи-
ной удорожания проектов служит ценовой 
фактор, в том числе связанный с  инфля-
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Таблица 1
Факторы удорожания проектов по отраслям

Table 1. Factors affecting project cost increase by industry

Отрасль Факторы удорожания

Транспортная (строительная) 
отрасль

Высокая стоимость реализации, рост цен, изменение финансовой 
ситуации; влияние сложных природных условий, географическая 
протяженность; высокий уровень нормативного регулирования 
транспортного строительства; уточнение технических решений 
проекта; сложная система связей с поставщиками и подрядчика-
ми; влияние проекта на жизнедеятельность населения, прожи-
вающего в районе строительства; высокий уровень воздействия 
на  окружающую среду

Нефтегазовая отрасль Высокая стоимость реализации, рост цен, изменение финансо-
вой ситуации; влияние сложных климатических условий;  
географическая протяженность; развитие дорожной инфраструк-
туры; использование автономных источников энергии; совер-
шенствование технологии геологоразведочных работ; высокий 
уровень нормативного регулирования, соблюдения экологических 
требований

Военно-промышленный  
комплекс

Высокая стоимость реализации, рост цен, изменение финансо-
вой ситуации; появление новых технических решений, возмож-
ность применения которых отсутствовала на начальных этапах 
планирования; появление новых технических решений; увеличение 
сроков работы; соблюдение жестких параметров безопасности

Атомная энергетика Высокая стоимость реализации, рост цен, изменение финансо-
вой ситуации; дополнительная проработка вопросов безопасности 
и  надежности; высокий уровень нормативного регулирования; 
негативная реакция общественности и местного населения

цией; преобладающей причиной является 
уточнение технических решений проекта 
или переход на новые решения; значимы 
и корректировки нормативных требова-
ний. Таким образом, прогнозирование ре-
ализации крупных проектов подвергается 
значительному искажению в результате 
воздействия факторов как экономическо-
го характера, так и геополитических, со-
циальных, технических.

Мировой опыт реализации крупномас-
штабных проектов показывает, что боль-
шинство из них по мере реализации под-
вергаются существенной корректировке 
ввиду необходимости внесения изменений 
в проектные планы, удорожания проектов, 
увеличения сметной стоимости, удлинения 
сроков реализации. Все это является причи-
нами упущений, недоработок на этапах про-
ектирования, недостаточного уровня оценки 
возможных изменений внешней конъюнкту-
ры рынка, слабого уровня взаимодействия 
и кооперации на этапах проектирования 
между проектировщиками, подрядчиками, 
строительными компаниями.

Приведем пример, подтверждающий на-
ши утверждения. Как один из крупнейших 
мостовых проектов в Китае, проект моста, 

соединяющего Гонконг, Чжухай и Макао, 
привлек внимание многих в мире. Этот 
мост введен в эксплуатацию в октябре 
2018  г., он является самым длинным 
морским мостом в мире. Сложность в ре-
ализации проекта требовала сверхэффек-
тивного управления. Для оценки успеха 
этого мегапроекта проведено подробное ис-
следование [10] системы оценки репутации 
проекта. Данная система дает целостное 
представление об эффективности проекта 
и состоит из четырех основных частей. 
К  ним отнесены:

 приверженность цели — включает в себя 
управление качеством; управление охра-
ной труда, промышленной безопасностью 
и окружающей средой; управление ресур-
сами; контроль стоимости; управление 
информацией;

 инновации — научные и инновационные 
технологии;

 мониторинг — проведение комплексной 
оценки, установление стандартов в соот-
ветствии с содержанием каждого оценоч-
ного показателя;

 оценка кредитоспособности подрядчика.
Исследование [10] продемонстрировало 

образцовое использование стимулов для 
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управления этим очень сложным мегапро-
ектом. В нем применена система оценки 
репутации проекта. Тщательная реализа-
ция и контроль позволили успешно по-
строить межорганизационные отношения, 
подкрепившие согласованные усилия до-
говаривающихся сторон по преодолению 
многочисленных проблем, с которыми они 
столкнулись.

В интервью с руководящим менеджмен-
том проектной группы обнаружено, что 
проект столкнулся с рядом существен-
ных проблем. В их числе — трудности 
в координации, сложные конструкции, 
техническая сложность и экологическая 
безопасность. С учетом результатов ана-
лиза обсуждений в фокус-группах с ос-
новными участниками проекта установ-
лено, что мониторинг и оценка проекта 
во время строительства важны, а оценка 
к тому же способна минимизировать его 
удорожание  [10].

 настоящее время Китай переживает 
самый большой инвестиционный и стро-
ительный бум в инфраструктурных мега-
проектах, являющихся основой устойчи-
вого социально-экономического развития 
страны. Инфраструктурные мегапроек-
ты — многомерное понятие, которое вклю-
чает в себя два аспекта: экономическую 
инфраструктуру (транспортный проект, 
общественные работы, проект городских 
коммуникаций) и социальную инфраструк-
туру (образование, культуру и медицин-
ские учреждения).

В 2020 г. инвестиции в инфраструктуру 
Китая превысили 18,5 трлн юаней, при этом 
сеть из 139 тыс. км железных дорог в стране 
увеличилась по протяженности на 6,1  % 
по сравнению с предыдущим годом. Более 
половины самых длинных мостов мира на-
ходятся в Китае. С непрерывным ростом 
национальной экономической системы ко-

личество инфраструктурных мегапроектов 
становится все больше, а их экономическое, 
социальное и экологическое воздействие 
увеличивается [11].

Группой авторов [12] проанализированы 
данные, полученные от 239 специалистов 
в  сфере мегапроектов Китая. Результаты 
показали, что государственное управле-
ние может способствовать повышению эф-
фективности мегапроектов. Установлено, 
что «общественный контроль и государ-
ственный контроль» — наиболее важные 
переменные государственного управления 
в отношении эффективности мегапроектов, 
за которыми следовали «управление си-
стемными рисками», «нормативный над-
зор», «построение чистого правительства», 
«стратегическое планирование» и «инсти-
туциональный дизайн». Результаты иссле-
дования могут улучшить понимание прак-
тиков в области государственного управле-
ния реализацией мегапроектов [1].

Таким образом, современное управление 
проектами является профессиональной на-
учно-практической сферой, включающей 
в  себя сложившиеся и выверенные прак-
тикой концепции, теорию, методологию 
и развитые технологии; признанные между-
народные и национальные стандарты и дру-
гие нормативно-методические документы, 
обширные области применения.

В ходе дальнейшего исследования будет 
выполнена систематизация накопленного 
опыта реализованных и реализуемых круп-
ных проектов, проведен анализ факторов, 
оказывающих существенное влияние на ре-
ализацию проектов и показатели. В  част-
ности, срок — ключевой показатель их 
своевременной реализации, бюджет — вы-
полнение в утвержденных стоимостных гра-
ницах, применение современных техниче-
ских решений, экологическая безопасность 
при реализации.
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Аутсорсинг бизнес-процессов промышленного предприятия  
на основе сравнения действительных затрат 

Антон Николаевич Карамышев
МИРЭА — Российский технологический университет, Москва, Россия,  
antonkar2005@yandex.ru 

Аннотация

Цель. Усовершенствовать существующие методы экономического обоснования аутсорсинга.

Задачи. Проанализировать существующие модели аутсорсинга; выявить их типовые этапы; 
исследовать качественные и количественные методы экономического обоснования аутсорсин-
га, определить их достоинства и недостатки; разработать модель, которая позволит точнее 
обосновать целесообразность аутсорсинга бизнес-процессов.

Методология. В настоящей статье с помощью научного, аналитического, обобщенного и срав-
нительного методов проведен анализ существующих моделей аутсорсинга, выявлены их 
типовые этапы. Использованы качественные и количественные методы экономического обо-
снования передачи бизнес-процессов внешнему исполнителю, определены их достоинства 
и  недостатки. При этом внимание акцентировано на методических проблемах количествен-
ного обоснования аутсорсинга. 

Результаты. Разработана модель, позволяющая точнее рассчитать стоимость вспомога-
тельных бизнес-процессов промышленного предприятия с учетом цикличных экономиче-
ских отношений между ними. На первом ее этапе осуществлено многоцикличное отнесе-
ние затрат вспомогательных бизнес-процессов на процессы-потребители, проведена про-
верка выполнения условий завершения цикличных расчетов; на втором — рассчитана 
действительная стоимость бизнес-процессов. На основе данной модели сформирован ал-
горитм экономического обоснования аутсорсинга бизнес-процессов промышленного пред-
приятия. 

Выводы. Во-первых, общим недостатком существующего инструментария обоснования аут-
сорсинга является проблематичность оценки влияния передачи внешнему исполнителю од-
ного или нескольких бизнес-процессов на их систему в целом и экономические результаты 
хозяйственной деятельности. Во-вторых, с целью устранения недостатков существующего 
инструментария разработана авторская модель расчета действительной стоимости вспомога-
тельных бизнес-процессов. В-третьих, в основе авторского алгоритма экономического обо-
снования аутсорсинга бизнес-процессов промышленного предприятия находится сравнение 
действительных стоимостей бизнес-процесса при выполнении его собственными силами пред-
приятия и сторонним исполнителем.

Ключевые слова: аутсорсинг, бизнес-процессы, экономическая эффективность, количественный метод, 
промышленное предприятие
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Outsourcing of the business processes of an industrial enterprise  
based on a comparison of actual costs 
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Abstract

Aim. The presented study aims to improve existing methods of economic justification for out-
sourcing.

Tasks. The authors analyze existing outsourcing models; identify their typical stages; investigate 
qualitative and quantitative methods of economic justification for outsourcing, determine their 
advantages and disadvantages; develop a model that will more accurately substantiate the prac-
ticability of outsourcing business processes.

Methods. This study uses scientific, analytical, generalized, and comparative methods to analyze 
existing outsourcing models and identify their typical stages. Qualitative and quantitative 
methods of economic justification for the transfer of business processes to an external contrac-
tor are used, and their advantages and disadvantages are determined with a focus on the meth-
odological problems of quantitative justification for outsourcing.

Results. A model that makes it possible to more accurately calculate the cost of auxiliary busi-
ness processes of an industrial enterprise is developed with allowance for cyclical economic 
relationships between them. In the first stage, the costs of auxiliary business processes are 
allocated to consumer processes in multiple cycles, and conditions for completing cyclical cal-
culations are checked. In the second stage, the actual cost of business processes is calculated. 
Based on this model, an algorithm of economic justification for the outsourcing of business 
processes of an industrial enterprise is developed.

Conclusions. First, a common disadvantage of the existing tools for the justification of outsour-
cing is the problem of assessing the impact of transferring one or more business processes to 
an external contractor on the system as a whole and economic performance. Second, an original 
model for calculating the actual cost of auxiliary business processes is developed to eliminate 
the shortcomings of the existing tools. Third, the original algorithm for the economic justifica-
tion of outsourcing business processes of an industrial enterprise is based on comparing the 
actual costs of a business process when performed by the enterprise internally and by a third-
party contractor.
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Введение

Одним из важнейших методов улучшения 
экономических результатов деятельности 
промышленного предприятия является 
передача части его бизнес-процессов сто-
ронним исполнителям. Это позволяет пред-
приятию-заказчику сконцентрировать вни-
мание и ресурсы на повышении эффектив-
ности ключевых видов деятельности. Для 
внешних исполнителей (аутсорсеров) дан-
ные бизнес-процессы выступают в качестве 
основных, что приводит к более глубокому 
и полному их изучению, применению наибо-
лее эффективных технологий выполнения, 
повышению качества выполнения работ при 
меньших затратах.  

В настоящее время теоретические основы 
обоснования аутсорсинга бизнес-процессов 
промышленного предприятия не учитывают 
сложный характер взаимосвязей между ни-
ми при проведении расчетов и нуждаются 
в совершенствовании. Объектом исследо-
вания служит аутсорсинг, а предметом — 
количественные методы оценки аутсорсинга 
бизнес-процессов.

Методы

Для достижения поставленной цели в ста-
тье использован ряд методов: для анализа 
моделей аутсорсинга, качественных и коли-
чественных методов его экономического обо-
снования применен аналитический метод; 
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для выявления типовых этапов аутсорсин-
га  — обобщенный и сравнительный. Гра-
фическая визуализация использована для 
представления результатов исследования. 

Выбор литературы осуществлялся сле-
дующим способом: основные этапы аут-
сорсинга, методы его обоснования выявле-
ны на  базе анализа наиболее цитируемых 
в  РИНЦ статей по данному направлению 
и статей в иностранных рецензируемых 
журналах, представленных в открытом 
доступе. 

Результаты и обсуждение

По итогам анализа моделей и алгоритмов 
аутсорсинга И. С. Мухиной [1; 2], О. В. По-
жарницкой, Ю. В. Демьяненко [3], В. А. Тре-
тьяковой, М. В. Волковой, М. И. Полищук 
[4], С. А. Долбиной [5], О.  А. Горбуновой 
[6] нами выявлены стандартные их этапы: 

а) понимание проблем в реализации биз-
нес-процесса, выраженных в низком каче-
стве его выхода, экономической неэффек-
тивности;

б) определение роли бизнес-процесса в ор-
ганизации (основной или второстепенный 
процесс, оценка реализации в нем уникаль-
ных компетенций предприятия);

в) оценка экономических, политических, 
компетентностных и других рисков, связан-
ных с передачей проблемного бизнес-про-
цесса на аутсорсинг;

г) анализ возможных внешних исполни-
телей, проведение переговоров с ними;

д) обоснование целесообразности переда-
чи на аутсорсинг рассматриваемого бизнес-
процесса или его структурных элементов;

е) принятие и реализация решения 
об  аутсорсинге. Как правило, на аутсор-
синг передают бухгалтерские, охранные, 
маркетинговые, кадровые бизнес-процессы 
и подпроцессы, а также поддержку инфор-
мационной подсистемы предприятия [7].

Один из ключевых вопросов при оценке 
возможности аутсорсинга — обоснование 
целесообразности такого решения. Методы 
обоснования аутсорсинга можно разделить 
на качественные и количественные. 

К качественным методам относятся экс-
пертные оценки. Принятие решений об аут-
сорсинге функций и бизнес-процессов с по-
мощью экспертных оценок осуществляется 
на основе:

а) матричного метода — на практике ши-
роко распространены матрицы BKG, PWC, 

Д. В. Хлебникова, McKinsey — General Elec-
tric, МММ (Н. К. Моисеевой, О.  Н.  Малю-
тиной, И. А. Москвиной) [8];

б) многокритериальных методов — экс-
пертные оценки представляются в формали-
зованном виде: мнения экспертов ранжиру-
ются, количественно оцениваются с целью 
получения интегральной оценки альтерна-
тив и последующего принятия решений. 

Каждый альтернативный вариант аутсор-
синга обладает специфическими характе-
ристиками (например, уровнем риска не-
выполнения процесса сторонним исполни-
телем, времени и стоимости выполнения, 
уровнем обеспеченности ресурсами, уров-
нем стабильности расходов на аутсорсинг 
и др.) [9]. Поскольку выбор в большинстве 
случаев приходится осуществлять на основе 
нескольких критериев, то широкое приме-
нение на данном этапе нашли многокрите-
риальные методы оценки (наиболее востре-
бованы метод анализа иерархий, “Topsis”, 
“Electra”) [10].

Охарактеризуем алгоритм метода анализа 
иерархий: а) строят квадратную матрицу, 
представляющую собой совокупность попар-
но оцениваемых параметров; б) на основе 
исходной строят новую матрицу, в которой 
элементы представляют собой отношение 
числовых весов; в)  агрегируют экспертные 
оценки; г) рассчитывают индекс и отноше-
ние согласованности; д) определяют согла-
сованные приоритеты по каждому альтер-
нативному варианту. Преимущества метода 
заключаются в универсальности, возмож-
ности работы с недостаточно структуриро-
ванными исходными данными и контроля 
качества экспертных оценок. Недостаток 
метода — высокая трудоемкость. 

Алгоритм метода “Topsis” предполагает: 
а) перевод критериев оценки в безразмерный 
вид; б) формирование матрицы взвешенных 
значений данных критериев; в) нахождение 
идеально-позитивных и негативных резуль-
татов по каждой альтернативе; г) расчет рас-
стояний до идеально-позитивного и нега-
тивного решений; д) определение рейтинга 
рассматриваемых вариантов. Преимущество 
метода — в относительной простоте при-
менения.

Метод “Electra” состоит из следующих 
этапов: а) формирование матрицы коэффи-
циентов веса критериев; б) расчет показа-
телей согласия и несогласия; в) формули-
рование разрешающего правила, расстанов-
ка приоритетов. Преимуществом данного 
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Рис. 1. Схема экономических взаимосвязей бизнес-процессов 
Fig. 1. Diagram of economic relationships between business processes 

метода служит возможность критериаль-
ных компромиссных решений; недостат-
ком — относительно невысокая точность 
оценок  [10].

Общим недостатком матричных и мно-
гокритериальных качественных методов 
является высокий уровень субъективизма 
и неопределенности при принятии решений 
[1; 6; 8].

Экономическое обоснование аутсорсинга 
бизнес-процессов количественными мето-
дами включает в себя следующие этапы [6; 
11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19]:

а) сбор информации о стоимости выпол-
нения бизнес-процесса или его структурных 
элементов внешними исполнителями;

б) определение затрат на выполнение биз-
нес-процесса или его структурных элемен-
тов силами предприятия;

в) сравнение затрат предприятия и эф-
фективного аутсорсера;

г) принятие решения об аутсорсинге. 
Можно выделить и ряд недостатков су-

ществующих количественных методов обо-
снования аутсорсинга:

1. В алгоритме принятия решений не уч-
тен сложный характер экономических от-
ношений между обеспечивающими бизнес-
процессами промышленных предприятий. 
Условный их пример приведен на рисун-
ке  1.

Вспомогательные бизнес-процессы обме-
ниваются между собой продуктами и услу-

гами как напрямую, так и опосредованно. 
При этом контуры взаимосвязей могут быть 
замкнутыми. 

2. Проблематичность оценки влияния 
аутсорсинга на систему бизнес-процессов, 
параметры их взаимодействия. 

Указанные недостатки являются, по на-
шему мнению, существенными. Их игно-
рирование при обосновании проектов аут-
сорсинга может в значительной степени 
исказить расчетные данные от фактически 
полученного результата, привести к эко-
номическим потерям. С целью устранения 
указанных недостатков считаем необходи-
мым усовершенствовать типовую модель 
расчетов с учетом ряда важных мер:

а) организовать учет сложных цикличных 
экономических отношений между обеспечи-
вающими бизнес-процессами;

б) аутсорсинг бизнес-процесса должен 
быть экономически обоснован, то есть следу-
ет рассчитать соответствующие показатели 
эффективности. 

По нашему мнению, четвертый («анализ 
возможных внешних исполнителей, прове-
дение переговоров с ними») и пятый («обо-
снование целесообразности передачи на аут-
сорсинг рассматриваемого бизнес-процесса 
или его структурных элементов») типовые 
этапы моделей аутсорсинга, рассмотренных 
выше, необходимо усовершенствовать с уче-
том выявленных недостатков количествен-
ных методов. 
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Для расчета действительной стоимости 
бизнес-процессов (речь идет о стоимости, 
учитывающей сложный внутриорганиза-
ционный оборот между бизнес-процессами) 
разработана модель многоцикличного рас-
чета, представленная на рисунке 2.

На первом этапе осуществляется многоци-
кличное отнесение затрат вспомогательных 
бизнес-процессов на процессы-потребите-
ли. После каждой итерации осуществляется 
проверка выполнения условий завершения 
многоцикличного распределения. При на-
личии замкнутых циклов взаимосвязей рас-
пределяемая за все циклы величина превос-
ходит совокупные косвенные затраты пред-
приятия, поэтому требуется корректировка 
расчетной стоимости бизнес-процессов. Для 
этого на втором этапе реализуется расчет их 
действительной стоимости, которая учиты-
вает существующие взаимосвязи в системе 
бизнес-процессов. С целью повышения ка-
чества обоснования аутсорсинга разрабо-
тан алгоритм экономического обоснования 
аутсорсинга бизнес-процессов, который по-
казан на рисунке  3. 

Алгоритм включает в себя несколько эта-
пов: 

1. Расчет стоимости бизнес-процесса 
на  основе многоцикличной методики при 
исходных параметрах системы бизнес-про-
цессов. Расчеты проводятся в соответствии 
с разработанной нами методикой, позволя-
ющей учитывать сложные экономические 
взаимосвязи между обеспечивающими под-
процессами и бизнес-процессами [20]. Ее 
особенность — постепенный, в течение не-
скольких циклов перенос бюджетной сто-
имости обеспечивающих подпроцессов на 
процессы-потребители с учетом взаимосвя-
зей между ними. 

2. Поиск сторонних исполнителей про-
цессов. В рамках данного этапа проводится 
анализ сторонних организаций, способных 
принять на исполнение рассматриваемый 
процесс. Необходимо оценивать потенциал и 
возможности сторонних исполнителей с уче-
том оперативных и стратегических целей 
предприятия. 

3. Проведение переговоров о стоимости 
передачи рассматриваемого бизнес-процесса 
в аутсорсинг, оценка параметров взаимо-
действия системы процессов предприятия 
и аутсорсера. При проведении переговоров 
необходимо учитывать, какими продуктами 
(информацией, материальными ресурсами, 
услугами и др.) следует обеспечить аутсор-

сера, определить параметры данного вза-
имодействия. При аутсорсинге в системе 
бизнес-процессов предприятия-заказчика 
изменятся затраты на выполнение переда-
ваемого вида деятельности. Целесообразно 
учитывать возможные изменения количе-
ственных характеристик взаимодействия 
в  сети процессов.

4. Расчет скорректированной стоимости 
бизнес-процесса на основе многоцикличной 
методики при измененных параметрах си-
стемы бизнес-процессов. Данный расчет 
осуществляется следующим образом: рас-
считывается с помощью многоцикличного 
метода стоимость бизнес-процесса при изме-
ненных параметрах системы бизнес-процес-
сов; из расчетной стоимости вычитают при-
быль, которую можно получить путем ис-
пользования производственных мощностей, 
трудовых ресурсов, помещений, складов, 
высвобожденных в результате аутсорсинга.  

5. Поиск ответа на вопрос «Собственные 
затраты предприятия на выполнение биз-
нес-процесса превышают скорректирован-
ные затраты аутсорсера?» Если данное ус-
ловие не выполняется, то следует перейти 
к шестому этапу. 

6. Бизнес-процесс выполняется собствен-
ными силами предприятия. 

7. Реализуется аутсорсинг бизнес-процесса. 
Особенность авторской модели заклю-

чается в обосновании аутсорсинга на базе 
сравнения действительных затрат бизнес-
процесса при его выполнении предприя-
тием и аутсорсером. Это повысит качество 
обоснования проектов аутсорсинга. Таким 
образом, улучшенная типовая модель аут-
сорсинга будет включать в себя ряд этапов:

1. Понимание экономической неэффек-
тивности вида деятельности, невысокое ка-
чество его продуктов. 

2. Определение значимости данного про-
цесса для организации.

3. Оценка рисков передачи рассматрива-
емого процесса на аутсорсинг.

4. Обоснование экономической эффектив-
ности аутсорсинга с помощью предложенной 
модели.  

5. Принятие управленческого решения 
с учетом экономических параметров и вы-
явленных рисков.

Выводы

Резюмируя, можно сделать следующие 
выводы.
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Рис. 3. Алгоритм экономического обоснования аутсорсинга бизнес-процессов  
промышленного предприятия 

Fig. 3. Algorithm of economic justification for outsourcing business processes  
of an industrial enterprise 

1. Общим недостатком существующего 
инструментария обоснования аутсорсинга 
является проблематичность оценки влияния 
передачи внешнему исполнителю одного 
или нескольких бизнес-процессов на их си-
стему в целом и экономические результаты 
хозяйственной деятельности.

2. С целью устранения недостатков суще-
ствующего инструментария разработана ав-

торская модель расчета действительной сто-
имости вспомогательных бизнес-процессов. 

3. В основе авторского алгоритма эконо-
мического обоснования аутсорсинга бизнес-
процессов промышленного предприятия 
находится сравнение действительных сто-
имостей бизнес-процесса при выполнении 
его собственными силами предприятия 
и  сторонним исполнителем. 
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Сравнительная оценка конкурентоспособности  
и экстернальных издержек электромобиля  
и автомобиля с двигателем внутреннего сгорания  
(на примере города Москвы)
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Аннотация

Цель. Проведение сравнительной оценки конкурентоспособности электромобиля и автомоби-
ля с двигателем внутреннего сгорания (ДВС) среднего ценового сегмента и их экстернальных 
издержек на примере города Москвы.

Задачи. Описание методологии и оценка совокупной стоимости владения электрическим 
автомобилем «Москвич 3е» и его бензиновым аналогом «Москвич 3»; расчет экстернальных 
издержек электромобиля и автомобиля с бензиновым двигателем, связанных с выбросами 
парниковых газов и загрязняющих воздух веществ; оценка совокупной стоимости для обще-
ства.

Методология. В целях сравнительной оценки конкурентоспособности автомобилей с разными 
типами двигателей использован метод оценки совокупной стоимости владения; в аспекте 
получения совокупной стоимости для общества путем экономической оценки выбросов рас-
считаны экстернальные издержки, связанные с изменением климата и загрязнением атмос-
ферного воздуха.

Результаты. В настоящее время совокупная стоимость пятилетнего владения электромобилем 
«Москвич 3е» выше по сравнению с автомобилем «Москвич 3» практически на 461 тыс. руб., 
даже с учетом существующих в Москве мер поддержки. Разница в экстернальных издержках, 
обусловленных выбросами парниковых газов и загрязняющих воздух веществ, составляет 
68,3 тыс. руб. Электромобиль является более экологичным и вносит меньший вклад в из-
менение климата. Разница в совокупной стоимости пятилетнего владения электромобилем 
«Москвич 3е» и его бензиновым аналогом с учетом экстернальных издержек (совокупная 
стоимость для общества) составляет 392 тыс. руб. Это означает, что интернализация экс-
тернальных затрат может повысить конкурентоспособность электромобиля.

Выводы. Проведенное исследование позволит потенциальным покупателям оценить реальную 
ценовую доступность интересующих их транспортных средств, в частности транспортных 
средств «Москвич 3» и «Москвич 3е». Полученные результаты могут послужить базой для 
дальнейшего развития мер поддержки электрического автомобильного транспорта в Москве, 
например, при расчете размера субсидии, необходимой для обеспечения конкурентоспособ-
ности электромобилей среднего ценового сегмента.

Ключевые слова: электромобиль, автомобиль с ДВС, совокупная стоимость владения, экстернальные 
издержки, совокупная стоимость для общества, изменение климата, загрязнение воздуха
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Comparative assessment of competitiveness and external costs of electric car 
and car with internal combustion engine (on the example of Moscow)
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baraboshkina-a@yandex.ru, https://orcid.org/0 0000-0002-2948-5940

Abstract

Aim. To carry out a comparative evaluation of the competitiveness of electric car and car with 
internal combustion engine (ICE) of the middle price segment and their external costs on the 
example of Moscow.

Tasks. To describe the methodology and estimate the total cost of ownership of an electric car 
“Moskvich 3e” and its gasoline counterpart “Moskvich 3”; calculate the external costs of an 
electric car and a gasoline-powered car related to greenhouse gas emissions and air pollutants; 
estimate the total cost for society.

Methods. In order to compare the competitiveness of cars with different types of engines, the 
method of total cost of ownership was used; in the aspect of obtaining the total cost for soci-
ety by economic evaluation of emissions, the external costs associated with climate change and 
air pollution were calculated.

Results. Currently, the total cost of five-year ownership of electric car “Moskvich 3e” is high-
er in comparison with the car “Moskvich 3” practically by 461 thousand rubles, even taking 
into account the existing support measures in Moscow. The difference in external costs due to 
greenhouse gas emissions and air pollutants is about 68.3 thousand rubles. The electric car is 
more environmentally friendly and contributes less to climate change. The difference in the 
total cost of five-year ownership of an electric car “Moskvich 3e” and its gasoline analogue, 
taking into account the external costs (total cost for society) is 392 thousand rubles. This means 
that the internalization of external costs may slightly increase the competitiveness of the elec-
tric car.

Conclusions. The study will allow potential buyers to assess the real affordability of vehicles 
of interest to them, in particular vehicles “Moskvich 3” and “Moskvich 3e”. The obtained results 
may serve as a basis for further development of support measures for electric motor vehicles 
in Moscow, for example, when calculating the amount of subsidy necessary to ensure the com-
petitiveness of electric cars of the medium price segment.

Keywords: electric vehicle, internal combustion engine vehicle, total cost of ownership, external costs, total 
cost for society, climate change, air pollution
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Введение

На транспортный сектор приходится 64  % 
мирового потребления нефти и 23  % вы-
бросов углекислого газа. Ежегодно 185 тыс. 
преждевременных смертей в мире напрямую 
связаны с загрязнением окружающей сре-
ды вследствие использования транспортных 
средств [1]. Автомобили с двигателем вну-
треннего сгорания (ДВС) являются основ-
ным источником выбросов и потребителем 
нефтепродуктов, поэтому все больше госу-
дарств стимулируют переход на альтерна-

тивные виды топлива и новые технологии. 
Популярными в этой связи становятся ав-
томобили, работающие на электроаккуму-
ляторах (электромобили). 

В 2021 г. на электромобили пришлось 
около 10  % от глобальных продаж новых 
машин, их общее количество на дорогах 
мира составило 16,5 млн ед. Продажи 
электромобилей по-прежнему активно рос-
ли и  в  2022   г.: только в первом квартале 
было продано 2 млн ед., что на 75  % боль-
ше, чем за аналогичный период 2021 г. [2]. 
В России рынок электротранспорта находит-
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ся на начальном этапе развития и обладает 
хорошими перспективами. Москва является 
лидером по количеству зарегистрирован-
ных электромобилей: по последним данным, 
в  столице насчитывается 3,4 тыс. автомо-
билей с электродвигателем [3]. 

Потребитель, приобретая машину, в основ-
ном обращает внимание на первоначальные 
затраты и в меньшей степени на другие рас-
ходы, связанные в целом с периодом владе-
ния транспортным средством. Выбор автомо-
биля без учета всех затрат может привести 
к более дорогостоящему решению в  долго-
срочной перспективе. Оценка совокупной 
стоимости владения (Total Cost of Ownership, 
TCO) служит инструментом, помогающим 
приблизиться к пониманию истинной сто-
имости покупки товара или услуги. TCO 
включает в себя расходы, которые несет вла-
делец с момента приобретения автомобиля 
до его перепродажи или окончания срока 
службы, помогает ему корректнее оценить 
его реальную ценовую доступность. Владе-
ние автомобилем, кроме того, подразумевает 
образование экстернальных (внешних) из-
держек (External Costs, EC), которые воз-
никают у третьих лиц. Если при расчетах  
к совокупной стоимости владения с точки 
зрения потребителя добавить денежные оцен-
ки негативного воздействия транспортного 
средства на окружающую среду и население,  
то результатом будет совокупная стоимость 
для общества (Total Cost for Society, TCS) [4].

Исследования, связанные с оценкой сово-
купной стоимости владения транспортным 
средством, показывают широкое разнообра-
зие в подходах к анализу. Преимущественно 
совокупная стоимость владения автомобиля-
ми с разными типами двигателей рассчиты-
вается без учета экстернальных издержек [5; 
6; 7; 8]. В некоторых работах они учитыва-
ются, при этом набор рассматриваемых экс-
терналий различается. Например, в одном 
из исследований [9] дана денежная оценка 
ущерба, вызванного выбросами парнико-
вых газов и загрязняющих воздух веществ, 
в  другом — авторы [10] анализируют три 
параметра: стоимость выбросов СО2, вы-
бросов загрязняющих веществ и шумового 
загрязнения; в третьем [11] — в расчеты 
включена не только стоимость выбросов, 
но и денежная оценка потери времени, обу-
словленной техническим обслуживанием 
транспортного средства и его заправкой. 
Отличается и состав учитываемых расхо-
дов потребителя: в расчеты могут включать 

или, наоборот, исключать из них такие па-
раметры, как цену замены аккумуляторной 
батареи, платежи по кредиту, различные 
виды налогов и т. п. [5]. Используемые 
в  исследованиях ставки дисконтирования, 
необходимые для приведения будущих де-
нежных потоков к текущей стоимости, из-
меняются в широком диапазоне: от 0,2  % 
до более чем 60 % [12]. Рассматриваемые 
сроки владения также варьируются: от трех 
лет [13] до шестнадцати [14]. 

В целом результаты исследований по-
казывают, что в настоящее время, с точки 
зрения среднего потребителя, полностью 
электрические автомобили могут конкури-
ровать по цене с традиционными машинами, 
имеющими ДВС, лишь при наличии значи-
тельных мер государственной поддержки. 
Например, в Германии с учетом субсидий на 
покупку и налоговых льгот стоимость владе-
ния новым электромобилем малого/среднего 
класса является самой низкой по сравнению 
с автомобилями с бензиновым и дизельным 
двигателями, подзаряжаемыми гибридами 
и автомобилями на водородных топливных 
элементах [14]. В Норвегии существенные 
налоговые послабления для полностью 
электрических автомобилей и увеличение 
налоговой нагрузки на автомобили с ДВС 
обеспечили конкурентоспособность электро-
мобилей при четырехлетнем сроке владения 
[6]. Относительно экстернальных издержек 
отметим, что, согласно большинству иссле-
дований, в  которых рассчитана совокупная 
стоимость для общества, их интернализация, 
то есть трансформация издержек общества 
в  издержки субъектов, деятельность кото-
рых вызывает внешние эффекты, не  может 
обеспечить конкурентоспособность полно-
стью электрических автомобилей. Преиму-
щественно это связано с высокой стоимостью 
последних [9; 10]. 

В статье нами дана сравнительная оценка 
конкурентоспособности поступивших в про-
дажу в 2022 г. автомобилей среднего це-
нового сегмента, а именно электрического 
автомобиля «Москвич 3е» и его бензинового 
аналога «Москвич 3», с учетом экстерналь-
ных издержек (на примере Москвы). 

Совокупная стоимость владения  
(«Москвич 3е» и «Москвич 3»)

В общем виде формула совокупной стои-
мости для общества выглядит следующим 
образом:
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 TCS = TCO + EC, (1)

где TCS — совокупная стоимость для обще-
ства;

TCO — совокупная стоимость владения;
EC — экстернальные (внешние) издерж-

ки.
На основе анализа литературы выбрана 

следующая методика расчета совокупной 
стоимости владения автомобилем:

  (2)

где r — ставка дисконтирования; 
n — срок владения автомобилем; 
t — год.
Сравним совокупную стоимость владе-

ния на примере двух российских кроссове-
ров: автомобиля с бензиновым двигателем 
«Москвич 3» и его электрического аналога 
«Москвич 3е». 

Согласно данным аналитического агент-
ства «Автостат», среднегодовой пробег ав-
томобиля в Москве составляет 16,1 тыс. 
км [15], средний срок владения автомоби-
лем до перепродажи в России — пять лет 
[16]. С учетом этого проведем оценку ТСО. 
В  структуру оценки входят только показа-
тели, значимые для описания различий 
в  стоимости автомобилей.

В первоначальные затраты включены ре-
комендованные розничные цены (РРЦ), по-
купка и установка домашней зарядной стан-
ции для электромобиля. РРЦ указаны на 
сайте производителя: от 1,97 млн руб. в слу-
чае автомобиля «Москвич 3»; от 3,5  млн 
руб. в случае электромобиля «Москвич 3е» 
[17]. Покупка и установка зарядной станции 
в подземном паркинге многоквартирного до-
ма для одного машино-места может обойтись 
примерно в 210  тыс. руб. [18]. 

Эксплуатационные расходы включают 
в себя затраты на топливо/электроэнергию, 
техобслуживание, парковку и транспортный 
налог. При пробеге 16,1 тыс. км и расходе 
топлива 6,6 л/100 км автовладелец в год 
в среднем потратит 50  495 руб. на бензин 
АИ-92 [19; 20], зарядка электромобиля при 
расходе электроэнергии 19,8 кВт.ч/100  км 
по ночному тарифу будет стоить всего 
8  352  руб. [21; 22]. 

Срок службы аккумуляторной батареи 
достигает восьми-десяти лет [23], поэтому 

при пятилетнем владении электромобилем 
стоимость замены батареи не учитывают. 
Техобслуживание автомобиля с бензиновым 
двигателем в среднем обходится в 10 тыс. 
руб. в год [24]. Техобслуживание электро-
мобиля на 40 % дешевле традиционного ана-
лога при равном пробеге. Это обусловлено 
тем, что электромобилю не нужно менять 
моторное масло, кислородный датчик, свечи 
зажигания, приводные ремни, иные ком-
поненты, связанные с наличием ДВС [25]. 

Самый дешевый абонемент на безли-
митную парковку на уличных парковках 
Москвы (от внешней стороны Бульварного 
кольца до границ столицы) стоит 150 тыс. 
руб. в год [26]. Транспортный налог, ко-
торый ежегодно должен платить владелец 
машины «Москвич 3», равен 5 250 руб. [17; 
27]. Для электромобилей в Москве действу-
ют меры поддержки: бесплатная парковка и 
возможность бесплатной зарядки, освобож-
дение от уплаты транспортного налога [28].

В одной из статей [29] проанализирована 
динамика потери стоимости электромоби-
лей и их бензиновых аналогов из разных 
сегментов и стран, а также сделан вывод 
о  том, что электромобиль в среднем еже-
годно теряет в стоимости 13,9  %, в то вре-
мя как автомобиль с бензиновым двигате-
лем — 10,4 %. Таким образом стоимость при 
перепродаже через пять лет составит 47  % 
и 58 % от рекомендованных розничных цен 
соответственно. Более быстрое обесценива-
ние электромобилей может быть связано 
с несколькими факторами: относительно 
более низким спросом на них, недостаточ-
ной информированностью покупателей от-
носительно срока службы батареи и  дру-
гих частей электрокара, быстрым техно-
логическим прогрессом, который снижает 
конкурентоспособность устаревших моделей 
на  вторичном рынке [29].

Используемые при расчете совокупной 
стоимости владения величины ставок дис-
контирования существенно отличаются друг 
от друга. Ряд исследователей [10; 30] пред-
лагают применять реальную ставку дискон-
тирования, которая позволяет исключить 
влияние инфляции и проводить расчеты в 
постоянных ценах. Реальную ставку дискон-
тирования вычисляют по формуле Фишера:

 
1 1,
1

nr
i

 (3)

где r и n — реальная и номинальная ставки; 
i — темп инфляции.
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Таблица 1
Показатели модели ТСО

Table 1. Total cost of ownership (TCO) model indicators

Показатель
Значение

«Москвич 3е» «Москвич 3»

Год покупки 2023

Срок владения Пять лет

Среднегодовой пробег 16,1 тыс. км

Ставка дисконтирования 5  %

Рекомендованная розничная цена 3,5 млн руб. 1,97 млн руб.

Покупка и установка зарядной станции 210 тыс. руб. –

Затраты на  электроэнергию 8  352 руб./год –

Затраты на бензин – 50  495 руб./год

Затраты на  техобслуживание 6 тыс. руб./год 10 тыс. руб./год

Парковка – 150 тыс. руб./год

Транспортный налог – 5  250 руб./год

Стоимость перепродажи 1,66 млн руб. 1,14 млн руб.

В качестве номинальной ставки можно ис-
пользовать безрисковую процентную ставку 
[30], которой является, например, ставка 
по  государственным облигациям. Доход-
ность облигаций федерального займа (ОФЗ) 
с погашением через пять лет равна 9,7  % 
[31]. Средний ожидаемый уровень инфля-
ции в ближайшие пять лет составляет 4,4 % 
[32]. Таким образом, реальная ставка дис-
контирования равна 5  %.

В таблице 1 представлены все показатели 
модели ТСО.

Экстернальные издержки 

Согласно последним расчетам, проведен-
ным для стран Европейского союза (ЕС) 
в  2016  г., доля автомобильного транспор-
та в совокупных экстернальных издержках 
транспорта составила 83 %. В разрезе кате-
горий экстерналий на загрязнение воздуха 
и климатические изменения пришлась треть 
от общих негативных внешних издержек 
транспорта. Если рассматривать только эко-
логические экстерналии, то эти категории 
являются основными [33]. В статье про-
ведена сравнительная оценка экстерналь-
ных издержек электромобиля и автомобиля 
с ДВС, связанных с выбросами парниковых 
газов и загрязняющих атмосферный воздух 
веществ.

Социальная стоимость углерода (Social 
Cost of Carbon, SCC) — одно из важнейших 
понятий в экономике изменения климата. 
Этот термин означает издержки, вызван-
ные выбросами в атмосферу одной допол-

нительной тонны диоксида углерода (СО2). 
Согласно более точному определению, это 
изменение в дисконтированной стоимости 
экономического благосостояния, вызван-
ного выбросом дополнительной тонны СО2 
[34]. В литературе в основном представлены 
оценки социальной стоимости углерода, но 
можно обнаружить и оценки социальной 
стоимости других парниковых газов (ПГ), 
таких как метан, закись азота. Социальная 
стоимость углерода крайне чувствительна 
к изменению ставки дисконтирования. В ра-
боте лауреата Нобелевской премии по эконо-
мике У. Нордхауса «Пересмотр социальной 
стоимости углерода» сказано, что к 2030 г. 
SCC при ставке дисконтирования 2,5 % со-
ставит 164,6 долл. за тонну СО2, тогда как 
при ставке 5 % — 29,1 долл. за тонну СО2 
(в ценах 2010 г.) [34]. По последним оцен-
кам Агентства по охране окружающей среды 
США, SCC при ставках дисконтирования 
2,5  %, 2  % и 1,5  % к 2030 г. будет равной 
140, 230 и 380 долл. за тонну СО2 соответ-
ственно (в ценах 2020 г.) [35].

Ключевым компонентом расчета SCC 
служит экономическая оценка ущерба, вы-
званного климатическими изменениями. 
Существует и подход, основанный на оценке 
стоимости предотвращения негативных по-
следствий изменения климата. Его необ-
ходимой составляющей является наличие 
целевого уровня сокращения выбросов (на-
пример, уменьшение выбросов парниковых 
газов на 80–95  % к 2050 г. по  сравнению 
с 1990 г. для удержания прироста глобаль-
ной средней температуры ниже 1,5–2° C). 
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Таблица 2
Удельные издержки и выбросы парниковых газов и загрязняющих веществ1

Table 2. Specific costs and emissions of greenhouse gases and pollutants

Показатель
Значение

Электромобиль Автомобиль с ДВС
Стоимость выбросов парниковых газов 9,908 руб./кг СО2-экв.

Углеродный след (выбросы ПГ в течение 
жизненного цикла)

0,126 кг/км 0,198 кг/км

Стоимость выбросов загрязняющих веществ

VOC (летучие органические соединения) 119 руб./кг 119 руб./кг

NOx (оксиды азота) 1 080 руб./кг 2  110 руб./кг

SО2 (диоксид серы) 1  080 руб./кг 1 080 руб./кг

Твердые частицы PM 2.5 1 922 руб./кг 37  749 руб./кг

Выбросы загрязняющих веществ

VOC (летучие органические соединения) 0,0000144 кг/км 0,0000594 кг/км

NOx (оксиды азота) 0,0000812 кг/км 0,0000561 кг/км

SО2 (диоксид серы) 0,0000191 кг/км ≈ 0

Твердые частицы PM 2.5 0,0000026 кг/км 0,0000033 кг/км

Невозможность учета и измерения всех воз-
можных негативных последствий и меньший 
разброс оценок стали причиной использова-
ния именно этого подхода во многих иссле-
дованиях, в том числе в рамках крупного 
европейского проекта ExternE, связанного 
с расчетом экстерналий [33]. Одна из цен-
тральных оценок стоимости предотвраще-
ния выбросов для кратко- и среднесрочного 
периода (до  2030  г.) — 100 евро за тонну 
СО2-эквивалента в ценах 2016 г., или почти 
130 долл./т СО2-эквивалента в ценах 2023 г. 
[33]. Данная величина использована при 
расчете экстернальных издержек в статье. 
Это обусловлено и тем, что она подходит для 
стоимостной оценки выбросов всех парни-
ковых газов, так как измеряется в тоннах 
СО2-эквивалента.

Последние оценки экстернальных издер-
жек, связанных с прямым и косвенным 
(в  результате энергопроизводства) загряз-
нением воздуха транспортными средствами, 
представлены в «Руководстве по экстерналь-
ным издержкам транспорта», опублико-
ванном Европейской комиссией в  2020 г. 
[33]. Автомобильный транспорт является 
источником выбросов на глобальном, реги-
ональном и локальном уровнях. Выбросы 
парниковых газов оказывают негативное 
воздействие на глобальном уровне. Поэто-
му для оценки экстернальных издержек, 
связанных с изменением климата, исполь-

зованы средние объемы выбросов ПГ в те-
чение полного жизненного цикла электро-
мобилей и автомобилей с ДВС (углеродный 
след), рассчитанные Московским кредит-
ным банком с опорой на российские дан-
ные [36]. Загрязняющие воздух вещества 
наносят вред населению и окружающей 
среде на локальном/региональном уровнях, 
поэтому в статье, для оценки экстерналь-
ных издержек, связанных с загрязнением 
воздуха, учитываются только выхлопные 
газы в случае автомобиля с ДВС и выбро-
сы в результате производства энергии на 
электростанциях в  случае электромобиля. 
Для расчета последних применены коэф-
фициенты выбросов, приведенные в одной 
из работ коллектива авторов [37] и скоррек-
тированные с  учетом того, что основным 
топливом для электростанций в Москве 
является природный газ. В качестве вели-
чин расхода топлива/электроэнергии взяты 
вышеупомянутые показатели транспортных 
средств «Москвич  3» и «Москвич 3е».

В таблице 2 представлены все показатели, 
необходимые для оценки экстернальных из-
держек, связанных с климатическими изме-
нениями и загрязнением городского воздуха.

Результаты

По итогам расчетов получены оценки сово-
купной стоимости владения (TCO) электро-

1 Все стоимостные показатели указаны в рублях (в ценах 2023 г.), рассчитаны с использованием индекса 
потребительских цен и курса валют Центрального банка Российской Федерации (ЦБ РФ).
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Рис. 1. Совокупная стоимость пятилетнего владения электромобилем «Москвич 3е»  
и автомобилем «Москвич 3» с ДВС на примере Москвы, руб.

Fig. 1. Total cost of five-year ownership of electric car “Moskvich 3e”  
and car “Moskvich 3” with internal combustion engine on the example of Moscow, rub.

Рис. 2. Совокупная стоимость пятилетнего владения электромобилем «Москвич 3е»  
и автомобилем «Москвич 3» с ДВС на примере Москвы (с учетом экстернальных издержек), руб.

Fig. 2. Total cost of five-year ownership of electric car “Moskvich 3e”  
and car “Moskvich 3” with internal combustion engine on the example of Moscow  

(taking into account external costs), rub.

мобилем «Москвич 3е» и его бензиновым 
аналогом «Москвич 3» на примере Москвы, 
приведенные на рисунке 1.

В настоящее время совокупная стоимость 
пятилетнего владения транспортным сред-
ством «Москвич 3е» по сравнению с автомо-
билем «Москвич 3» выше почти на 461 тыс. 
руб., несмотря на наличие мер поддержки 
электромобилей в Москве. Относительно 
низкие эксплуатационные затраты, бесплат-
ная парковка и освобождение от уплаты 
транспортного налога не возмещают раз-
ницу в первоначальных затратах. Стоит от-
метить, что для корректной оценки потери 
стоимости российских данных пока недоста-
точно. Однако использование иностранных 
данных позволяет сделать вывод о том, что 

обесценивание электромобиля происходит 
быстрее, и это обусловлено причинами, ука-
занными выше. 

Добавив к TCO рассчитанные экстерналь-
ные издержки, получаем результаты, пред-
ставленные на рисунке 2.

Исходя из построенных диаграмм, можно 
сделать вывод, что электромобиль является 
более экологичным транспортным средством 
и вносит меньший вклад в изменение кли-
мата, чем автомобиль с бензиновым двига-
телем. Разница в экстернальных издержках, 
обусловленных выбросами парниковых га-
зов и загрязняющих воздух веществ, состав-
ляет 68,3 тыс. руб. при пятилетнем пробеге 
80,5 тыс. км. Это объясняется практиче-
ски полным отсутствием выбросов во время 
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поездки на электромобиле, преобладанием 
в  структуре производства электроэнергии 
Москвы относительно чистого (по сравне-
нию с углем) природного газа, а также бо-
лее низкой концентрацией вредных веществ 
в городском воздухе при сжигании топлива 
на электростанциях ввиду их рассеивания 
(по сравнению с их концентрацией при 
сгорании топлива в автомобильных дви-
гателях). Появление большего количества 
российских данных в дальнейшем позволит 
уточнить оценки.

Разница в совокупной стоимости пяти-
летнего владения электромобилем и его 
бензиновым аналогом с учетом экстер-
нальных издержек (то есть в совокупной 
стоимости для общества) равна 392 тыс. 
руб. Это означает, что интернализация 
экстернальных затрат может повысить 
конкурентоспособность электромобиля. 
Но  в  любом случае пока он остается не-
конкурентоспособным.

Заключение

Формирование устойчивой транспортной 
системы подразумевает переход от традици-
онных автомобилей с ДВС на транспортные 
средства, использующие альтернативные 
виды топлива, в частности на электриче-
ские. Российский рынок электромобилей 
только начинает развиваться, наибольшее 
количество электрокаров в настоящее время 
зарегистрировано в Москве.

Расчет совокупной стоимости владения 
(TCO) автомобилем служит инструментом 
оценки его конкурентоспособности. Экс-
плуатация транспортного средства озна-
чает возникновение внешних эффектов 
(экстерналий), которые не оплачиваются 
автовладельцем. Включение экстернальных 
издержек в совокупную стоимость владения 
позволяет перейти к совокупной стоимости 
для общества (TCS). В статье на примере 
города Москвы проведена оценка совокуп-
ной стоимости владения компактным крос-
совером «Москвич 3» и его электрической 
версией «Москвич 3е», поступивших на оте-
чественный рынок в 2022 г. Результаты рас-

четов показывают, что сегодня паритет меж-
ду транспортным средством «Москвич  3е»  
и автомобилем «Москвич 3» при пятилетнем 
сроке владения пока не достигнут. Владение 
бензиновым автомобилем «Моск вич 3» вы-
годнее почти на 461 тыс. руб., даже с учетом 
низких эксплуатационных расходов при ис-
пользовании электромобиля «Москвич 3е» 
и в целом существующих в Москве мер под-
держки электромобилей. 

На загрязнение воздуха и климатиче-
ские изменения приходится основная до-
ля экологических экстернальных издержек 
автомобильного транспорта. Оценка экстер-
нальных издержек электромобиля «Москвич 
3е» и его бензинового аналога проведена 
с применением усредненных российских 
и иностранных данных, а также с учетом 
структуры производства электроэнергии 
в  Москве. Полученные результаты свиде-
тельствуют о  том, что внешние издержки, 
обусловленные выбросами парниковых 
газов на протяжении жизненного цикла 
автомобилей и  прямыми (от автомобиля 
с ДВС) и косвенными (от электромобиля) 
выбросами вредных веществ, ниже в случае 
электромобиля примерно на 68,3 тыс. руб. 
при пятилетнем пробеге 80,5 тыс. км.

Добавление к совокупной стоимости вла-
дения автомобилями экстернальных издер-
жек и получение совокупной стоимости для 
общества не сильно изменяет ситуацию: сто-
имость электромобиля и в этом случае вы-
ше — на 392 тыс. руб. Однако это означает, 
что интернализация экстернальных издер-
жек в настоящее время хотя и не устраняет 
разрыв в стоимости полностью, но способна 
его уменьшить.

Результаты исследования будут полезны 
потенциальным покупателям, которые смо-
гут оценить реальную ценовую доступность 
интересующих их автомобилей, в частно-
сти транспортных средств «Москвич 3» 
и «Моск вич 3е». Полученные результаты 
могут служить базой для принятия управ-
ленческих решений: например, при расчете 
размера субсидии, необходимой для обе-
спечения конкурентоспособности электро-
мобилей среднего ценового сегмента.
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Аннотация

Цель. Охарактеризовать элементы оценки совокупного эффекта для региона от проектов раз-
вития транспортного и смежных секторов экономики Российской Федерации (РФ).

Задачи. Исследовать динамику изменения объемов пассажиропотока в Дальневосточном 
регионе на примере АО «Аэропорт Южно-Сахалинск»; идентифицировать точки роста авиа-
перевозок; изучить возможность развития региона на основе вложения инвестиций в тури-
стический бизнес региона; предложить подход к оценке совокупного регионального эффекта 
от проектов развития транспортного и смежных секторов экономики региона.

Методология. Использованы известные методы оценки интегрального, отраслевого, мульти-
пликативного эффектов. Предложенный подход разработан на основе формирования сово-
купного регионального эффекта, учитывающего преимущества изученных методов, а также 
метода прямого счета генерируемых эффектов.

Результаты. Выявлены тенденции развития и динамика пассажиропотока на Дальнем 
Востоке на примере АО «Аэропорт Южно-Сахалинск», динамика и современные тренды 
авиаперевозок на фоне влияния внешних факторов, в том числе по маршрутам в Китай. 
Определены возможности развития туристских направлений между Китаем и Россией, по-
требности в обеспечении турбизнеса Дальнего Востока. Предложен подход к описанию сово-
купного регионального эффекта от проектов развития авиационной и туристической инфра-
структуры региона, который в дальнейшем может быть положен в основу разработки соот-
ветствующей методики расчета эффектов.

Выводы. Результаты исследования необходимо использовать для создания методики оценки 
совокупных региональных эффектов от проектов развития транспортного и смежных секторов 
экономики на основе мультипликативных эффектов.

Ключевые слова: авиаперевозки между Китаем и Россией, туризм, региональный эффект, мультипли-
кативный эффект
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Abstract

Aim. The presented study aims to describe the elements of the assessment of the cumulative 
regional effect from projects for the development of transport and related sectors of the eco-
nomy of the Russian Federation.

Tasks. The authors investigate the dynamics of changes in passenger traffic in the Far Eastern 
region through the example of Yuzhno-Sakhalinsk Airport; identify the growth areas of air 
transport; explore the possibility of regional development based on investment in tourism busi-
ness; propose an approach to assessing the cumulative regional effect from projects for the 
development of transport and related sectors of the region’s economy.

Methods. This study uses well-known methods for evaluating composite, sectoral, and multipli-
cative effects. The proposed approach is based on the formation of a cumulative regional effect 
with allowance for the advantages of the examined methods and the method of direct calculation 
of the generated effects.

Results. Development trends and dynamics of passenger traffic in the Far East are determined 
through the example of Yuzhno-Sakhalinsk Airport, along with the dynamics and current trends 
of air traffic (including routes to China) in the context of external factors. Opportunities for 
the development of tourist routes between China and Russia and the need to establish tourist 
business in the Far East are identified. An approach is proposed to describe the cumulative 
regional effect from projects for the development of aviation and tourism infrastructure in the 
region, which in the future can serve as a basis for the development of an appropriate method-
ology for calculating the effects.

Conclusions. The results of the study can be used to create a methodology for assessing the 
cumulative regional effects from projects for the development of transportation and related 
sectors of the economy based on multiplicative effects.

Keywords: air traffic between China and Russia, tourism, regional effect, multiplicative effect

For citation: Gubenko A.V., Borodulina S.A., Kruttsov A.S. An approach to modeling regional effects in the 
implementation of air transport infrastructure projects. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 
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Потребность в существенной трансформа-
ции авиатранспортной отрасли в настоящее 
время обусловлена влиянием беспрецедент-
ных санкций и последствиями пандемии 
коронавируса COVID-19 в 2020–2021 гг. 
Такая трансформация предполагает суще-
ственное инвестирование в развитие основ-
ных объектов. В условиях нестационарности 
развития мировой экономики, экономики 
Российской Федерации (РФ), воздушного 
транспорта основные вложения в развитие 
инфраструктуры отрасли ожидаются в ос-
новном за счет бюджетных источников либо 
на условиях государственно-частного парт-
нерства (ГЧП). 

Финансирование крупных инфраструк-
турных проектов в авиационной отрасли 
требует соответствующего обоснования. При 
этом последствия осуществления проектов 
развития в авиационной сфере следует рас-
сматривать с позиции экономической со-
ставляющей эффекта для разного вида вы-
годоприобретателей. Кроме того, нельзя не 
учитывать тот факт, что вложения в инфра-
структурные проекты и проекты развития 
транспортной отрасли имеют долгосрочный, 
а иногда отложенный эффект. Поэтому не-
обходимо иметь в виду то обстоятельство, 
что инвестиции, осуществленные сегодня, 
принесут эффекты для разных субъектов 



Г
У

Б
Е

Н
К

О
 А

. 
В

.,
 Б

О
Р

О
Д

У
Л

И
Н

А
 С

. 
А

.,
 К

Р
У

Т
Ц

О
В

 А
. 

С
. 

П
о

д
х

о
д

 к
 м

о
д

е
л

и
р

о
в

а
н

и
ю

 р
е

г
и

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 э
ф

ф
е

к
т

о
в

 п
р

и
 р

е
а

л
и

з
а

ц
и

и
 и

н
ф

р
а

с
т

р
у

к
т

у
р

н
ы

х
 п

р
о

е
к

т
о

в
…

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (4) • 435–442 437

Таблица 1
Пассажиропоток АО «Аэропорт Южно-Сахалинск» в 2008–2021 гг., млн чел.

Table 1. Passenger traffic of Yuzhno-Sakhalinsk Airport in 2008-2021, million people

Год 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Пассажиропоток, млн чел. 0,663 0,630 0,749 0,773 0,835 0,852 0,854 0,849

Год 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Средний прирост, % 
в год

Пассажиропоток, млн чел. 0,940 0,985 1,065 1,209 0,744 1,070 +3.8  %

в так называемом отложенном будущем, ес-
ли факторы внешней среды снова трансфор-
мируются под влиянием вновь возникших 
обстоятельств.

С позиции макроэкономического развития 
следует учитывать и то, что долгосрочное 
развитие отрасли в перспективе обеспечит 
преимущества национальной экономике 
и  ускорит решение задач пространствен-
ного развития и транспортной доступности 
регионов, что в первую очередь является 
актуальным для отдаленных регионов РФ, 
таких как Дальний Восток. Например, воз-
душный транспорт в Сахалинской области 
ввиду географического расположения этого 
региона обеспечивает более 90  % объема 
пассажирских перевозок за пределы обла-
сти и обратно. Внутри Сахалинской области 
воздушным транспортом осуществляется 
доставка большинства пассажиров, в том 
числе на Курильские острова. АО «Аэро-
порт Южно-Сахалинск» стратегически на-
целен на превращение в одно из важнейших 
звеньев авиатранспортной системы Даль-
невосточного федерального округа (ДФО) 
и России в целом. Среднегодовой прирост 
его пассажиропотока с 2008 по 2021 г. со-
ставляет 3,8  % в год, как показано в таб-
лице  1. Однако существует ряд факторов 
риска, которые в последние годы оказывают 
негативное влияние на динамику развития 
аэропортового предприятия. К ним можно 
причислить значительные внешние измене-
ния, происходившие в 2020–2022 гг. 

Несмотря на сложную геополитическую 
обстановку и беспрецедентное санкционное 
давление, авиаперевозки аэропорта по ито-
гам 2022 г. демонстрировали положитель-
ную тенденцию. Так, на всех внутриобласт-
ных авиамаршрутах в 2022 г. перевезено 
на 8 % (125 тыс. чел.) больше, чем в 2021 г. 
На объемные показатели АО «Аэропорт Юж-
но-Сахалинск» основное влияние оказывает 
ухудшение демографической ситуации и ин-
вестиционной активности (в первую очередь 
в отношении шельфовых проектов по добыче 

углеводородных природных ресурсов), что 
приводит к падению объемов авиаперевозок. 
Форс-мажорные обстоятельства, в числе 
прочих связанные с ограничением полетов, 
санкциями, в последнее время определяют 
негативный тренд развития авиаперевозок, 
сокращение неавиационных доходов и ухуд-
шение экономического положения аэропор-
та в целом. 

Однако период нестабильности заставляет 
задуматься о возможностях роста и  разви-
тия, оценить ресурсы, способности и опреде-
лить направления развития, которые будут 
способствовать достижению стратегической 
цели предприятия. Так, рост деловой сферы 
в регионе, основанный на приросте инве-
стиционной активности в отрасли, и виды 
деятельности, составляющие основу роста 
экономики региона, будут способствовать 
развитию аэропортового предприятия, при-
несут дополнительные доходы в бюджет 
региона. Современный этап развития эко-
номики страны связан с необходимостью 
существенных инвестиционных вложений 
в  инфраструктуру региона, что на фоне 
высоких значений ключевой ставки Цен-
трального банка (ЦБ) РФ предполагает, по 
нашему мнению, государственное финанси-
рование проектов развития либо софинан-
сирование на условиях ГЧП.

В настоящее время такими проектами раз-
вития региона, стимулирующими рост де-
ловой и инвестиционной активности, могут 
стать проекты развития смежных отраслей 
туризма и строительства мест размещения 
туристов, в том числе из-за рубежа. Так, 
до начала пандемии COVID-19 Китай был 
одним из ключевых и высокорентабельных 
рынков международных авиаперевозок, 
в том числе для российских авиакомпаний. 
По оценкам авиаэкспертов [1; 2], в допанде-
мийный период, в 2019 г., между Россией 
и Китаем выполнено около 200 регулярных 
рейсов в неделю, в том числе 130 рейсов — 
отечественными авиакомпаниями при их 
доминировании на этом рынке. 
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В целом объем авиаперевозок в 2019 г. 
российскими авиакомпаниями на регуляр-
ных рейсах между Китаем и Россией со-
ставил 2,7 млн пассажиров, чартерными 
рейсами  — 282 тыс. чел. Около трех лет 
назад, с февраля 2020 г., авиасообщение 
между Россией и Китаем резко сокращено. 
В настоящее время из авиакомпаний РФ 
только «Аэрофлот» осуществляет переле-
ты из Москвы в Китай. Среди китайских 
перевозчиков из Пекина в Москву летают 
Air China и Hainan Airlines. Из Иркутска 
и Хабаровска в Харбин выполняют полеты 
«ИрАэро» и «Аврора» [1].

В январе 2023 г. достигнута договорен-
ность о возвращении массового туризма 
из  Китая в Россию. Министерством туриз-
ма и культуры КНР сняты ограничения 
с  6  февраля 2023 г. на перемещения ту-
ристов. На этом фоне аэропорт Южно-Са-
халинска имеет возможности обеспечения 
роста туристского пассажиропотока из Ки-
тая и в Китай. Однако таким возможностям 
роста не всегда соответствуют имеющиеся 
ресурсы, определяющие способности их ре-
ализовать. В частности, авиакомпании РФ 
не  могут выполнять рейсы в Китай на  воз-
душных судах, не исключенных из бермуд-
ского реестра (более 480 ед.) либо находя-
щихся в санкционном списке Минторга 
США (более 170), а также имеющих двой-
ную регистрацию. Кроме того, предложение 
туристических услуг путешественникам из 
Китая в большинстве случаев не  соответ-
ствует требуемому уровню качества и ком-
фортабельности размещения.

В 2023 г. страны Шанхайской органи-
зации сотрудничества (ШОС) становятся 
приоритетными для туристов из России [2]. 
Фокус нацелен как на развитие внутреннего 
туризма этих стран, так и на продвижение 
перекрестных поездок. При этом Росавиа-
цией утвержден перечень субсидируемых 
региональных маршрутов 17 авиакомпа-
ний. На данные цели выделено девять млрд 
руб. Кроме того, переход функций Росту-
ризма в Минэкономразвития России будет 
способствовать решению задач в области 
туризма согласно Национальному проекту 
по развитию туризма в 2021–2030 гг. 

Эффективное развитие определенной от-
расли экономики всегда сопровождается 
улучшением функционирования смежных 
отраслей. В частности, относительно сферы 
воздушного транспорта речь идет о таких 
смежных отраслях, как авиастроение, ту-

ризм, строительство объектов туристского 
интереса, развитие бизнеса, в целом рост 
транспортной доступности регионов и по-
вышение показателя авиационной подвиж-
ности населения. В связи с вышеуказанным 
становится очевидным, что существуют точ-
ки роста авиаперевозок, связанные с раз-
витием смежной отрасли туризма в  Даль-
невосточном регионе, а значит, актуальной 
остается разработка методической базы 
в  целях обоснования эффектов для потен-
циальных выгодоприобретателей.  

Проекты, связанные с привлечением ин-
вестиций, приносят стране определенные 
выгоды, которые тем выше, чем выше инве-
стиционный мультипликатор. Поэтому целе-
сообразно оценивать будущие мультиплика-
тивные эффекты (далее — МЭ) от вложений 
в авиационную инфраструктуру, а  также 
от инвестиций в строительство туристских 
объектов и их дальнейшей эксплуатации. 
МЭ будут оценены как с позиции объекта 
инвестирования (отрасли экономики и ви-
да деятельности — воздушного транспорта, 
туризма, строительства и др.), так и с пози-
ции выгодоприобретателя (речь идет о феде-
ральных, региональных бюджетах, доходах 
предприятий). 

Исследования научных работ по фор-
мированию эффектов, генерируемых про-
ектами развития в транспортной отрасли, 
позволяют сделать выводы о значительном 
интересе к методике расчета мультиплика-
тивных, макроэкономических, геостратеги-
ческих эффектов. Наиболее близки к  ис-
следуемому вопросу публикации Р. Кана 
[8], Дж.  М.  Кейнса [9], А. А. Широва [4], 
Л. Ю. Титова [3, с. 124] и др., отражающие 
теоретические взаимосвязи осуществления 
отраслевых проектов развития с макроэко-
номическими параметрами стран и регионов 
в виде МЭ, экономическим ростом, повы-
шением благосостояния населения. 

Теоретические обоснования Дж. Кейнса 
нацелены на доказательство целесообраз-
ности роста вложений в экономику за счет 
государственных инвестиций. Актуальность 
такого посыла подтверждается современным 
состоянием деловой активности в условиях 
чрезвычайных и непредсказуемых ситуаций 
в мире, связанных с пандемией и определя-
ющих в настоящее время нестационарный 
характер экономики в целом, ее отдельных 
отраслей, регионов. 

Исследования влияния воздушного транс-
порта на экономическое развитие стран 



Г
У

Б
Е

Н
К

О
 А

. 
В

.,
 Б

О
Р

О
Д

У
Л

И
Н

А
 С

. 
А

.,
 К

Р
У

Т
Ц

О
В

 А
. 

С
. 

П
о

д
х

о
д

 к
 м

о
д

е
л

и
р

о
в

а
н

и
ю

 р
е

г
и

о
н

а
л

ь
н

ы
х

 э
ф

ф
е

к
т

о
в

 п
р

и
 р

е
а

л
и

з
а

ц
и

и
 и

н
ф

р
а

с
т

р
у

к
т

у
р

н
ы

х
 п

р
о

е
к

т
о

в
…

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (4) • 435–442 439

Рис. 1. Контур модели формирования совокупного эффекта региона  
от развития инфраструктуры воздушного транспорта на фоне роста туризма региона

Fig. 1. Outline of a model for the formation of a cumulative regional effect  
from the development of air transport infrastructure in the context of tourism growth in the region

на основе инвестиционного мультипликатора 
представлены в трудах Мараццо, Марсиаль 
Шерре [10], Азель Матье, Бруно Ван Пот-
тельсберг [5; 6; 9] и др. Авторами иденти-
фицирован высокий уровень взаимосвязи 
показателей спроса на воздушные перевоз-
ки с валовым внутренним продуктом (ВВП) 
через параметры мультипликатора, а также 
экономических показателей развития реги-
онов. Отечественные школы А.  А. Широва, 
Л. Ю. Титова предлагают ряд научных тру-
дов, посвященных методам и моделям оценки 
мультипликаторов в отраслевых прогнозах, 
интегрального эффекта и вклада в макроэ-
кономической рост, влияния инновационной 
составляющей развития на рост экономики 
страны при генерировании мультипликатив-
ного и  синергетического эффектов. 

Однако изучение научных трудов рассмо-
тренных выше авторов не позволило вы-
явить единого механизма формирования 
эффектов при реализации проектов разви-
тия авиационной инфраструктуры, который 
отразил бы совокупный набор элементов 
эффектов и выгодоприобретателей. Не об-
наружены и расчетные оценки эффектов, их 
выгодоприобретателей от проектов развития 
авиационной сферы в условиях нестабиль-
ной внешней динамики. Это вызывает необ-
ходимость описания подхода, позволяющего 
оценить эффекты на базе их компонентного 
состава и состава выгодоприобретателей, 
как видно на рисунке 1.

Отраслевой эффект, описанный с пози-
ции воздушного транспорта, предполагает 
отдачу от инвестиций в транспортную ин-
фраструктуру воздушного транспорта, вы-
раженную в приросте доходов от эксплуа-

тации аэропортовой инфраструктуры при 
условии обеспечения роста авиаперевозок, 
вызванного развитием туризма и индустрии 
гостеприимства. 

Эффекты от инвестирования в любые от-
раслевые проекты подразумевают оценку их 
составных элементов на этапе строительства 
и этапе эксплуатации объектов [7; 11]. Оцен-
ка МЭ производится на основе изучения 
последствий реализации проектов развития 
для общества и страны в целом, включая 
эффекты смежных отраслей. 

При инвестировании в авиатранспортные 
проекты развития возникает МЭ в смеж-
ных отраслях экономики: строительстве 
(МЭс) (промышленном, гражданском, до-
рожном — в результате роста деловой актив-
ности в сферах туризма, деловой активно-
сти региона, обеспечивающего точки роста 
промышленного производства, расширения 
сети автодорог, обслуживающих подъездные 
пути к аэропортовой инфраструктуре); до-
бывающей, обрабатывающей промышленно-
сти и металлургии (стройматериалы и  др.) 
(МЭп); энергетическом секторе (МЭэ), тор-
говле (МЭтор) и т. д.

При инвестировании в развитие туризма 
региона, к примеру, Дальнего Востока, кро-
ме притока средств от туристов также возни-
кает МЭ в смежных отраслях: строительстве 
(гражданском, дорожном — в результате 
роста турпотока в регион, расширения се-
ти автодорог, обслуживающих подъездные 
пути к туристской инфраструктуре); добыва-
ющей и обрабатывающей промышленности, 
металлургии, металлообработке; энергети-
ке, торговле, индустрии гостеприимства 
(МЭиг) и др.
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Рис. 2. Основные подходы к оценке эффектов реализации капиталоемких проектов развития 
транспортной инфраструктуры 

Fig. 2. Major approaches to assessing the effects of the implementation of capital-intensive IWT 
infrastructure development projects

Таким образом, возникает совокупный 
эффект, отраженный в комплексном при-
росте мультипликаторов основных отраслей 
(видов деятельности), в которых также по-
следует рост. К данным отраслям можно 
отнести воздушный транспорт (ВТ), авиа-
строение (АС), туризм (Т), строительство 
(С), торговлю (Тор), индустрию гостепри-
имства (ИГ) и др., как видно на рисунке 2.

Составляющими прямого отраслевого 
эффекта станут рост объемов авиаперево-
зок, иных неавиационных услуг. Кроме 
того, генерируется косвенный отраслевой 
эффект за  счет социальной составляющей 
(роста авиационной подвижности населе-
ния), технико-технологический и экологи-
ческий эффекты, основанные на внедрении 
инновационных механизмов и устройств 
в  аэропортовую деятельность, что будет 
способствовать экономии энергопотребле-
ния, снижению выбросов и др. Это, в свою 
очередь, приведет к получению экономиче-
ского эффекта. В дальнейшем, по нашему 
мнению, целесообразно более детально опи-
сать особенности формирования эффектов, 

которые должны быть заложены в меха-
низмы их расчета. 

Показатели экономического эффекта реги-
она могут быть сформированы на основе сле-
дующих составляющих: прироста валового 
регионального продукта за счет инвестиций 
в строительство авиатранспортной инфра-
структуры и повышения платежеспособного 
спроса на фоне роста занятости и заработной 
платы; прироста налогов на предприятиях 
воздушного транспорта и смежных отраслей. 
Показатели социального и  экологического 
эффекта региона могут быть сформированы 
на основе следующих составляющих: роста 
транспортной доступности региона и его 
туристской инфраструктуры для населения 
страны в период отпусков; снижения уровня 
аварийности на воздушном транспорте; роста 
занятости населения; повышения в действи-
тельности заработной платы населения.

Сегодня транспортная отрасль является 
инструментом реализации национальных 
интересов. Поэтому осуществление проек-
тов развития авиационной инфраструкту-
ры, развитие отечественного авиастроения 
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и производства комплектующих позволят 
стимулировать спрос на авиаперевозки 
в  долгосрочной перспективе, обеспечат 
развитие отраслей и регионов, создающих 

точки роста объемных показателей, ускорят 
развитие международных связей, будут спо-
собствовать решению множества социально-
экономических задач. 
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Аннотация

Цель. Обосновать необходимость построения системы управления затратами в условиях 
конкурентной среды и выявить ключевые вопросы, обеспечивающие ее эффективное функ-
ционирование.

Задачи. Изложить основные подходы к понятию «система управления затратами», исследо-
вать сущность данной системы посредством ее элементов и установить взаимосвязи между 
ними; определить, какие методы системы наиболее предпочтительны для успешного выпол-
нения каждой ее функции; сформулировать рекомендации относительно эффективной орга-
низации системы управления затратами в современных условиях. 

Методология. В процессе исследования использованы общенаучные методы; обобщение ре-
зультатов осуществлено за счет табличной и графической формы представления; выделено 
четыре группы методов учета затрат и управления их уровнем — традиционные и современ-
ные, методы стратегического управления затратами и методы концепции бережливого про-
изводства. В каждой группе приведены примеры методов, дана их краткая характеристика.

Результаты. Показаны ключевые мероприятия, реализуемые в рамках системы управления 
затратами, успешное проведение которых обеспечено выполнением функций системы; рас-
крыто содержание функций, а также установлена взаимосвязь между ними; определена воз-
можность эффективного применения методов в рамках каждой функции системы. Выявлено, 
что неэффективное выполнение одной функции оказывает отрицательное влияние на вы-
полнение других функций. Для устранения этого ограничения предложено производить вы-
деление центров финансовой ответственности, которые выступают ключевым инструментом 
мотивации сотрудников на построение эффективной системы управления затратами и до-
стижение целевых показателей деятельности.

Выводы. Система управления затратами служит составной частью системы управления орга-
низацией в целом, неразрывно связана с бухгалтерским учетом и направлена на оптимизацию 
совокупного уровня затрат при одновременном повышении эффективности финансово-хозяй-
ственной деятельности. Системный подход к управлению затратами отличается возможностью 
применения различных инструментов и методов калькулирования себестоимости, учета затрат 
и управления их уровнем. Несогласованное применение методов и инструментов с функциями 
системы, а также с ее целями и задачами свидетельствует о низком качестве организации 
системы управления затратами, которое отражается на системе управления в целом.

Ключевые слова: бухгалтерский учет, методы учета затрат, управление затратами, оптимизация 
затрат, центры ответственности
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Abstract

Aim. To substantiate the necessity of building a cost management system in a competitive en-
vironment and to identify the key issues that ensure its effective functioning.

Tasks. To set out the basic approaches to the concept of “cost management system”, to study 
the essence of the system through its elements and establish the relationship between them;  
to determine which methods of the system are most preferable for the successful performance 
of each function; to formulate recommendations for effective organization of the cost manage-
ment system in modern conditions. 

Methods. In the process of research general scientific methods are used; generalization of the 
results is carried out at the expense of the tabular and graphic form of presentation; four 
groups of methods of the account of expenses and management of their level - traditional and 
modern, methods of strategic management of expenses and methods of the concept of eco-
nomical manufacture are allocated. In each group examples of methods are resulted, their brief 
characteristic is given.

Results. The key measures within the system of costs management, the successful implementa-
tion of which is ensured by performing the functions of the system, have been shown;  
the contents of the functions has been revealed, as well as the relationship between them has been 
established; the possibility of effective use of the methods within each function of the system has 
been determined. It was revealed that the inefficient performance of one function has a negative 
impact on the performance of other functions. To eliminate this limitation, it has been sug-
gested to allocate financial responsibility centers that act as a key tool to motivate employees  
to build an effective cost management system and achieve target performance indicators.

Conclusions. The system of cost management serves as a component of the management system 
of the organization as a whole, is inseparably connected with accounting and is directed to  op-
timization of the total cost level at simultaneous increase of efficiency of financial and eco-
nomic activity. The system approach to cost management is characterized by the possibility of 
using various tools and methods of costing, cost accounting and management of their level. 
Inconsistent application of methods and tools with the system functions, as well as with its 
goals and objectives indicates the poor quality of the organization of cost management, which 
affects the management system as a whole.

Keywords: accounting, cost accounting methods, cost management, cost optimization, responsibility centers

For citation: Puchkova S.I., Simonova M.D. Topical questions of organizing an effective cost management 
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Формирование конкурентных преимуществ 
при одновременном достижении целевого 
уровня прибыли обеспечивает любому хо-
зяйствующему субъекту устойчивое и ста-
бильное функционирование в условиях не-
определенности и ограниченности ресурсов. 
Одна из основных составляющих управле-
ния финансово-хозяйственной деятельно-
стью — разработка и функционирование 
эффективной системы управления затра-
тами, позволяющей оказывать корректи-
рующее воздействие на их уровень. Акту-

альность организации успешного функцио-
нирования системы управления затратами 
обусловлена тем, что несовершенства в дан-
ной области считаются одной из главных 
причин снижения рентабельности. 

Система управления затратами служит со-
ставной частью общей системы управления 
организацией и находится в тесной взаимос-
вязи с такими областями управленческой 
деятельности, как управление производ-
ством, управление персоналом, управление 
качеством, управление сбытом, управление 



П
У

Ч
К

О
В

А
 С

. 
И

.,
 С

И
М

О
Н

О
В

А
 М

. 
Д

. 
А

к
т

у
а

л
ь

н
ы

е
 в

о
п

р
о

с
ы

 о
р

г
а

н
и

з
а

ц
и

и
 э

ф
ф

е
к

т
и

в
н

о
й

 с
и

с
т

е
м

ы
 у

п
р

а
в

л
е

н
и

я
 з

а
т

р
а

т
а

м
и

 в
 у

с
л

о
в

и
я

х
 к

о
н

к
у

р
е

н
т

н
о

й
 с

р
е

д
ы

 

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (4) • 443–452 445

финансами и др. [1, с. 53]. В отличие от тра-
диционной системы бухгалтерского учета, 
система управления затратами ориентиро-
вана на перспективное управление деятель-
ностью организации и ее совершенствование 
посредством выявления тенденций и неоче-
видных взаимосвязей благодаря контролю 
и анализу фактических данных.

В специализированной литературе не вы-
работано единого подхода к понятию «систе-
ма управления затратами», поскольку в его 
основу специалистами заложены различные 
категории. Т. П. Карпова [2] определяет 
систему управления затратами в контексте 
принятия управленческих решений, кото-
рая формирует информацию для различных 
уровней управления внутри предприятия 
с целью принятия ими эффективных реше-
ний. Р. Каплан и Р. Купер [3] рассматри-
вают систему управления затратами через 
функции, то есть как систему, направлен-
ную на выполнение ряда функций. Среди 
них — 1) разнесение производственных за-
трат периода между проданной продукцией 
и стоимостью запасов; 2) обеспечение об-
ратной связи между работниками и менед-
жерами об эффективности выполнения про-
цессов и контроле затрат; 3) оценка уровня 
затрат в аспекте объектов анализа. Подход 
Г.  Л.  Багиева и А. Н. Асаула [4] основан 
на выделении объекта и субъекта управле-
ния. Н. С. Михайлова и А.  А.  Михайлов 
рассматривают систему управления затра-
тами в контексте ее элементов, то  есть как 
«комплекс мероприятий, методов и средств, 
обеспечивающих координацию действий 
по  прогнозированию, снижению и оптими-
зации себестоимости продукции» [5, с. 69]. 

Обобщив представленные выше подхо-
ды, предлагаем под системой управления 
затратами понимать целостную систему, 
ориентированную на обеспечение согла-
сованного выполнения функций, методов 
и мероприятий, необходимых для достиже-
ния ее главной цели — оптимизации сово-
купного уровня затрат при одновременном 
повышении эффективности финансово-хо-
зяйственной деятельности. Сущность систе-
мы управления затратами, как и у любой 
другой системы, проявляется посредством 
таких категорий, как объект, субъект, цель, 
задачи, принципы, функции и методы, а их 
взаимодействие обеспечивает повышение 
эффективности финансово-хозяйственной 
деятельности в результате оптимизации 
уровня затрат. Объектом изучаемой системы 

выступают затраты организации на разных 
этапах жизненного цикла; субъектом — ру-
ководители структурных подразделений, 
специалисты финансово-экономических 
служб и иные специалисты, участвующие 
в процессе управления затратами. Субъект 
управления воздействует на объект посред-
ством принятия управленческих решений. 

В качестве ключевых принципов построе-
ния системы управления затратами следует 
указать динамизм, комплексность, систем-
ный подход к управлению, улучшение или 
сохранение качества продукции, миними-
зация необоснованных затрат. Соблюдение 
данных принципов способствует выполне-
нию следующих задач: формированию ка-
чественного информационного обеспечения 
управления затратами, минимизации не-
производственных затрат, выбору наибо-
лее приемлемых способов и инструментов 
достижения ключевых показателей затрат 
и их применению, выявлению резервов оп-
тимизации затрат, обеспечению высокой 
точности калькулирования себестоимости 
продукции, проведению политики конку-
рентного ценообразования, оперативному 
реагированию на изменения, происходящие 
во внешней среде и др. Решение перечис-
ленных задач в рамках системы управления 
затратами требует разработки комплекса 
мероприятий, которые классифицируются 
по трем ключевым направлениям: форми-
рование фактических данных об уровне за-
трат; управление уровнем затрат в рамках 
действующей системы; совершенствование 
механизма управления уровнем затрат, как 
видно на рисунке 1. 

Функционирование системы управле-
ния затратами, в том числе и реализация 
отраженных на рисунке 1 мероприятий, 
осуществляется посредством выполнения 
ряда функций. Система управления затра-
тами выступает составной частью системы 
управления организацией, поэтому ключе-
вые функции обеих систем будут совпадать 
[6, c. 78]. Содержание основных функций 
управления в контексте управления затра-
тами представлено в таблице 1. 

Функции системы управления находятся 
в  тесной взаимосвязи друг с другом. По-
этому неэффективное выполнение одной 
функции оказывает влияние на качество 
выполнения других функций, что в целом 
негативно отражается на системе управле-
ния затратами. Например, низкое качество 
информационного обеспечения приводит 
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Рис. 1. Классификация ключевых мероприятий, реализуемых в рамках системы управления затратами
Fig. 1. Classification of the key measures within the framework of the cost management system

Источник: составлено авторами.

к получению искаженных результатов ана-
лиза, на основании которых будут реализо-
ваны процессы планирования и приняты 
управленческие решения. Функция моти-
вации обязательна для остальных функций, 
выполняемых в рамках системы управле-
ния затратами, поскольку их качественная 
реализация может быть обеспечена, если 
ответственные лица будут заинтересованы 
в этом. 

Реализация функций системы управле-
ния затратами осуществляется благодаря 
методам управления затратами. Их выбор 
обусловлен функцией, в рамках которой они 
будут использованы. С учетом требований 
пользователей методическое обеспечение 
управления затратами постоянно совершен-
ствуется. В таблице 2 соотнесены ключевые 
методы управления затратами с функциями, 
при выполнении которых последние могут 
быть успешно реализованы. 

Методы, представленные в таблице 2, 
в  зависимости от области их применения, 

классифицированы на четыре группы: 
1)  традиционные методы учета затрат, ко-
торые сводятся к учету затрат и калькули-
рованию себестоимости; 2) современные ме-
тоды учета затрат, направленные не только 
на точный расчет себестоимости продукции, 
но и на организацию эффективной системы 
управления уровнем затрат; 3) методы стра-
тегического управления затратами, направ-
ленные на достижение долгосрочных целей 
посредством оптимизации уровня затрат; 
4)  методы концепции бережливого произ-
водства, обеспечивающие непрерывное со-
вершенствование операций, способствую-
щие сокращению уровня затрат. Обратим 
внимание на то, что концепция бережливого 
производства оказывает непосредственное 
влияние на формирование конкурентных 
преимуществ благодаря обеспечению высо-
кого качества продукции, контролю за все-
ми этапами производственного процесса 
и его непрерывному совершенствованию, 
оптимизации структуры себестоимости, во-
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Таблица 1
Содержание функций системы управления затратами

Table 1. Content of the functions of the cost management system

№ Функция системы  
управления затратами Содержание функции в системе управления затратами

1 2 3

1 Планирование 1. Составление среднесрочных и долгосрочных прогнозов динамики уровня 
затрат по элементам и статьям с учетом тенденций развития отрасли  
и рынка. 
2. Разработка системы текущих планов и бюджетов затрат на производ-
ство продукции. Исчисление плановой себестоимости и планирования 
затрат на единицу продукции с учетом предполагаемого влияния факторов 
внешней среды.
3. Определение необходимого уровня производственных ресурсов  
и их распределение в процессе производства на основе установленных 
норм и нормативов.
4. Поиск резервов сокращения затрат и способов повышения рентабельности 
в последующих периодах

2 Нормирование Определение оптимального размера затрат в аспекте требуемой аналитики, 
уровень которого при плановом выпуске продукции способен обеспечить 
достижение целевых показателей эффективности деятельности

3 Учет 1. Формирование достоверной информации о затратах и себестоимости 
отдельных видов продукции в результате оперативного отражения затрат 
хозяйствующего субъекта на счетах бухгалтерского учета. Своевременное 
обобщение первичных данных в калькуляционных отчетах и иных  
регистрах учета затрат.
2. Калькулирование фактической себестоимости продукции, в том числе 
распределение косвенных затрат между выпускаемой продукцией

4 Анализ 1. Оценка эффективности использования ресурсов предприятием  
и выявление резервов снижения затрат для принятия рациональных 
управленческих решений.
2. Выявление особенностей и тенденций изменения уровня затрат  
в результате применения методов экономического анализа.
3. Формирование резервов снижения затрат и разработка мероприятий  
по их использованию

5 Мотивация Влияние на задействованных в управлении затратами сотрудников, 
побуждающее их соблюдать установленный планом уровень затрат,  
а также разрабатывать возможные варианты их снижения. Для мотивации 
таких действий используются и материальные, и моральные стимулы  
[7, c. 110]

6 Контроль  
и регулирование

1. Контроль проведения мероприятий по оптимизации затрат, выявление 
отклонений фактических показателей затрат от плановых (нормативных, 
целевых) и установление причин таких отклонений. 
2. Разработка мер по предотвращению возникновения отрицательных  
отклонений в будущих периодах

Источник: составлено авторами.

влеченности работников в достижение целей 
организации и созданию культуры береж-
ливости [8, c. 1254]. 

В связи с разнообразием деятельности 
современных компаний ответственность 
за выполнение функций не имеет четкого за-
крепления. Как пишут исследователи, «луч-
ше всего, в силу линейно-функциональной 
организационной структуры, реализуются 
учет и планирование, остальные функции 
либо не представлены вовсе, либо выпол-
няются частично» [9, с. 55]. Для решения 

данного вопроса рекомендуется произвести 
выделение центров финансовой ответствен-
ности (ЦФО), направленных на закрепле-
ние ответственности за качество исполнения 
функций и эффективность решения задач 
данной системы за руководителями струк-
турных подразделений. Под ЦФО понима-
ется структурное подразделение или груп-
па структурных подразделений, которые 
осуществляют определенный набор хозяй-
ственных операций, оказывающих влияние 
на величину расходов и/или доходов от этих 
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Таблица 2
Соотношение функций и методов системы управления затратами

Table 2. Correlation of functions and methods of the cost management system

Методы управления затратами Ключевые особенности
Выполняемые  

функции*

П Н У А К

1 2 3 4 5 6 7

Традицион-
ные методы 
учета  
затрат

Абсорпш-костинг 
(Absorption-costing)

Распределение затрат периода  
между проданной продукцией и запасами  
на конец периода 

×

Стандарт-костинг
(Standard-costing)

Нормирование затрат и в дальнейшем  
их сопоставление с фактическими  
затратами

× × × ×

Директ-костинг
(Direct-costing)

Расчет себестоимости по переменным  
затратам

×

CVP-анализ  
(Cost-volume-profit 
analysis)

Выявление взаимосвязи между доходами 
и затратами при разных объемах 
выпуска продукции, и расчет точки 
безубыточности 

×

Современные  
методы учета  
затрат

Система АВС
(Activity based  
costing)

Организация учета затрат по операциям 
(функциям)

× × ×

Учет затрат  
на стадиях жизненно-
го цикла  
(Life-cycle costing)

Аккумулирование затрат осуществляется 
на стадиях жизненного цикла продукта 
(допроизводственном, производственном 
и постпроизводственном)

× × × ×

Кост-киллинг
(Cost-killing)

Максимальное сокращение затрат  
в ближайшем будущем без ущерба  
деятельности компании

× ×

Методы  
стратегиче-
ского управ-
ления затра-
тами

Стратегическое  
позиционирование 
(Strategic-positioning)

Развитие устойчивых конкурентных 
преимуществ за счет обеспечения более 
низкого уровня себестоимости производ-
ства по сравнению с конкурентами 

×

Стратегический ана-
лиз затрат (Strategic 
cost analysis)

Оценка всех операций цепочки создания 
ценности с позиции необходимости  
и экономической целесообразности

×

Анализ  
затратообразующих  
факторов  
(Cost-drivers analysis)

Выделение структурных и функциональ-
ных факторов, влияющих на уровень 
затрат. Оценка такого влияния

×

Методы 
концепции 
бережливого 
производства

Таргет-костинг 
(Target-costing)

Расчет целевой себестоимости на стадии 
разработки и проектирования продукции

× × ×

Кайзен-костинг
(Kaizen-costing)

Непрерывный процесс совершенствова-
ния в целях оптимизации уровня затрат 
на стадии производства

× ×

Быстрая переналадка 
(Single Minute  
Exchange of Die)

Минимизация потери времени, затрачи-
ваемого при переходе производства  
с одного вида продукции на другой

× × ×

Точно в срок  
(Just-in-time)

Обеспечение поступления запасов  
на производство происходит в нужном 
количестве в определенный момент 
времени и в определенное место

× × ×

*Условные обозначения:
Планирование — П Учет — У Контроль — К 
Нормирование — Н  Анализ — А  

Источник: составлено авторами.
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операций, и отвечают за их величину. При 
формировании ЦФО учитывают функци-
ональные особенности подразделений, их 
территориальную удаленность, возможность 
контроля и регулирования конкретных фи-
нансовых показателей и др. 

ЦФО позволяют оценить вклад каждого 
подразделения в решение задач по опти-
мизации затрат, что способствует повы-
шению степени ответственности и уровня 
заинтересованности среди сотрудников, 
управленческие решения которых влияют 
на качество функционирования системы 
управления затратами. Для оценки фи-
нансово-хозяйственной деятельности каж-
дого ЦФО устанавливают целевые и кон-
трольный показатели [10, с. 331]. Целевые 
показатели характеризуют в стоимостном 
и  количественном выражении цели хозяй-
ствующего субъекта. В качестве примера 
могут быть приведены такие показатели, 
как выручка, прибыль, объем привлеченных 
инвестиций и др. Нормативные показате-
ли определяют необходимый для достиже-
ния поставленных целей объем ресурсов. 
К таким показателям относятся затраты на 
сырье и материалы, оплату труда, комму-
нальные услуги, представительские расходы 
и др. При организации системы управления 
затратами могут быть созданы следующие 
виды ЦФО, объектом контроля которых вы-
ступают различные виды затрат:

центры затрат представляют собой сег-
менты компании, в которых сотрудники яв-
ляются ответственными за использование 
ресурсов и достижение плановых/целевых 
показателей затрат. Центры затрат могут 
быть разделены на центры входящих за-
трат, то есть ЦФО, в которых в качестве 
подконтрольных процессов выступают фор-
мирование и трансформация внеоборотных 
активов и материально-производственных 
запасов организации, и на центры истек-
ших затрат, то есть ЦФО, в которых под-
контрольными процессами являются опе-
рации, уменьшающие капитал компании 
[11, с. 161]. Последние подразделяются на 
центры себестоимости, контролирующие 
процессы возникновения затрат в рамках 
выпуска и продажи продукции, и на центры 
управленческих расходов, контролирующие 
затраты, обусловленные управлением фи-
нансово-хозяйственной деятельностью; 

− центры прибыли представляют собой 
часть управленческой системы организации, 
руководитель которой отвечает как за затра-

ты, так и за прибыль, то есть в полномочия 
ответственных лиц входит не только дости-
жение оптимального уровня затрат путем 
соблюдения плановых показателей затрат, 
но и влияние на доход подразделения; 

− центры маржинального дохода несут 
ответственность за величину маржиналь-
ного дохода. Создаются в подразделениях, 
которые осуществляют не только произ-
водство продукции, но и ее продажу, и по 
аналогии с центрами прибыли несут ответ-
ственность и за доходную часть, и  за рас-
ходную. Однако центры маржинального до-
хода рассчитывают финансовый результат 
лишь отдельного направления деятельно-
сти организации, а ключевым контрольным 
показателем выступает маржинальный до-
ход, в то время как центры прибыли рас-
считывают финансовый результат в целом 
по организации (подразделению), которая 
является элементом многоуровневой струк-
туры. Например, организация, входящая 
в состав холдинга, выделяется в центр при-
были, включающий в себя еще несколько 
центров прибыли (производственные цеха, 
участки и др.) [12, с.  48]. В случае выде-
ления центров маржинального дохода объ-
ектом контроля становится разница между 
управляемыми ЦФО показателями выручки 
и прямых затрат, которая позволяет оце-
нить роль каждого центра маржинального 
дохода в покрытии косвенных расходов ор-
ганизации. 

Организация системы учета затрат по 
ЦФО также предполагает конкретизацию 
задач посредством натуральных и стоимост-
ных показателей, их мониторинг и анализ 
причин возникающих отклонений с даль-
нейшим принятием решений по их устра-
нению [13, с. 118]. При выделении ЦФО 
выполнение плана должно быть обеспечено 
не только по отдельным статьям затрат, но 
и по видам продукции. Стоит обратить вни-
мание на то, что в компаниях с развитой 
технологической цепочкой система контро-
ля по ЦФО может быть нарушена. Каждый 
передел, выделенный в ЦФО, является по-
лучателем предыдущего передела, то есть 
получателем результата работы предыдуще-
го ЦФО. Поэтому превышение затрат в од-
ном переделе повлечет за собой отклонения 
от бюджета в цепочке создания ценности, 
что позволит сотрудникам, задействован-
ным в выполнении последующих переделов 
[14, с. 95–96], избежать ответственности 
за отрицательные результаты собственного 
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Рис. 2. Системный подход к управлению затратами 
Fig. 2. The system approach to cost management 

Источник: составлено авторами.

подразделения из-за невозможности точно 
выявить сформированный ими перерасход.

На основе вышеизложенного нами постро-
ена универсальная модель системы управ-
ления затратами, представленная на  ри-
сунке  2, в которой содержание элементов 
будет для каждого хозяйствующего субъекта 
отличным из-за специфики деятельности, 
этапа жизненного цикла, его целей и задач.

Для успешного управления затратами на 
основе системного подхода необходимо обе-
спечить: 1) в зависимости от размера орга-
низации функционирование специального 
структурного подразделения или назначение 
ответственных сотрудников, которые будут 
координировать выполнение функций систе-
мы управления затратами; 2) закрепление от-
ветственности за возникновение затрат толь-
ко за работниками, которые могут оказать 
влияние на их уровень; 3)  согласованность 
всех сотрудников и подразделений, задей-
ствованных в выполнении функций системы. 

Более того, в условиях цифровой экономики 
неизбежным для совершенствования финан-
сово-хозяйственной деятельности становится 
внедрение цифровых решений, которые также 
повышают эффективность функционирования 
системы управления затратами. 

В качестве инструментов цифровизации 
используются различные цифровые плат-
формы, интеграция которых, как прави-
ло, осуществляется в крупных компаниях, 
имеющих обширную номенклатуру выпу-
скаемых изделий / оказываемых услуг. 
В  целях оптимизации затрат возможности 
цифровой платформы позволяют выявить 
неочевидные резервы сокращения затрат, 
а в случае необходимости сформировать на-
бор возможных вариантов перепроектиро-
вания потока создания ценности наиболее 
экономически эффективными способами 
[15, с. 40]. Тем не менее малые и средние 
компании могут автоматизировать выпол-
нение ряда процессов системы управления 
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затратами на базе используемого ими того 
или иного программного продукта («1С», 
«Инфо-Бухгалтер», Microsoft Excel и др.).

Таким образом, система управления затра-
тами выступает в качестве многоуровневой 
целевой системы, обладающей определен-
ными принципами, методами и функциями, 
комплексное выполнение которых оптимизи-
рует уровень затрат при одновременном повы-
шении эффективности хозяйственных процес-
сов. Построение системы управления затра-

тами осуществляется по унифицированному 
механизму, состоящему из взаимосвязанных 
элементов, содержание которых в каждой си-
стеме обусловлено целями и задачами, то есть 
будет отличным для каждого хозяйствующего 
субъекта. Координируют функционирование 
системы центры финансовой ответственности, 
выделение которых считается очевидным, но 
вместе с тем результативным подходом к мо-
тивации сотрудников на достижение целевых 
показателей уровня затрат.
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Историческая эволюция инноваций  
и факторы инновационной трансформации 
международного финансового рынка
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Аннотация 

Цель. Исследовать историческую эволюцию финансовых инноваций и выявить факторы ин-
новационной трансформации международного финансового рынка.

Задачи. Изучить основные инновации международного финансового рынка; проанализировать 
исторические факторы инновационной трансформации рынка; понять сущность влияния по-
следних технологических инноваций на рынок.

Методология. Исследование проведено на основе исторического анализа развития инноваций 
на международном финансовом рынке и его наиболее значимых исторических трансформаций.

Результаты. Выявлено, что на международном финансовом рынке постоянно происходят инно-
вационные трансформации, которые во многом обусловлены взаимодействием множества фак-
торов. Однако основным двигателем являются изменяющиеся потребности международного 
финансового рынка в доступе к финансам, которые должны соответствовать достаточному пред-
ложению на рынке, чтобы вызвать радикальные преобразования. Проанализированы наиболее 
важные инновационные трансформации, свидетелями которых стали рынки, а также разрабо-
таны возможные сценарии будущих преобразований международных финансовых рынков.

Выводы. Проведение комплексного исследования исторического развития инноваций на меж-
дународном финансовом рынке может принести пользу для более глубокого понимания исто-
рического развития этого рынка, а также для прогнозирования его будущего развития в кон-
тексте инноваций и факторов, влияющих на инновационные трансформации. Однако эти же 
факторы могут стать и причиной проблем для международного финансового рынка, если он 
не готов адаптироваться к изменяющимся условиям.

Ключевые слова: инновации, международный финансовой рынок, финансовые технологии, криптовалюта, 
либерализация капитала, деривативы, инновационная трансформация 
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Historical evolution of innovations and factors of innovative transformations 
in the international financial market

Lylia Ghanem
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russia, ghanemlig71@gmail.com

Abstract 
Aim. The presented study aims to explore the historical evolution of financial innovations and 
identify the factors of innovative transformations in the international financial market.
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Tasks. The authors investigate major innovations in the international financial market; analyze 
historical factors of the market›s innovative transformation; consider the essence of the impact 
of the latest technological innovations on the market.

Methods. This study is based on a historical analysis of the development of innovations in the 
international financial market and its most significant historical transformations.

Results. It is found that innovative transformations are constantly taking place in the international 
financial market, predominantly as a result of the interaction between many factors. However, 
the main driver of innovation is the international financial market›s changing requirements 
for access to finance, which must correspond to sufficient supply in the market to cause radical 
transformations. Major innovative transformations witnessed by the markets are analyzed and 
possible scenarios for future transformations in international financial markets are developed.

Conclusions. Conducting a comprehensive study of the historical development of innovations in 
the international financial market can be useful for achieving a deeper understanding of the 
market’s historical development and forecasting its future development in the context of in-
novations and factors influencing innovative transformations. However, these factors can also 
cause problems for the international financial market if it is not ready to adapt to changing 
conditions.

Keywords: innovation, international financial market, financial technologies, cryptocurrency, capital 
liberalization, derivatives, innovative transformation 
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Финансовый рынок является ключевым эле-
ментом мировой экономики и финансовой 
системы. Он играет важную роль в стиму-
лировании экономического роста и разви-
тия, предоставляя доступ к капиталу для 
инвестиций, финансирования и управления 
рисками. В современном мире финансовый 
рынок стал очень сложным и динамичным, 
требующим постоянного развития и иннова-
ций. Инновации в области финансов служат 
ключевым фактором изменения мирового 
финансового рынка в последние десятиле-
тия. Некоторые из этих инноваций, такие 
как биржевые операции, восходят к древ-
ности. Другие, такие как электронная тор-
говля и криптовалюты, появились недавно. 
Они оказали значительное влияние на раз-
витие финансовой системы, открывая новые 
возможности для инвесторов.

Инновации с древних времен способ-
ствовали трансформациям на финансовых 
рынках, изменяя их структуру, форму вза-
имодействия субъектов рынка и облегчая 
возможность движения финансовых ресур-
сов [1]. Кроме того, они играют важную 
роль в регулировании рынка и поддержа-
нии его стабильности. Изучение факторов 
инновационной трансформации рынка по-
зволяет понять наиболее значимые измене-
ния, благодаря которым можно предсказать 
будущее и тем самым выстроить политику 
эффективного регулирования со стороны 

государства. В таблице 1 представлены наи-
более важные, по нашему мнению, иннова-
ции, которые послужили первоначальным 
толчком для развития финансового сектора 
и возникновения финансовых рынков в их 
современном виде.

В XVII и XVIII вв. развитие вторичных 
организованных фондовых рынков привело 
к появлению сложной торговой практики, 
которая, в свою очередь, стимулировала 
финансовые инновации. В XVIII в. прове-
дены работы по развитию и модернизации 
финансовых институтов, что позволило 
эффективнее использовать капитал, сни-
зить риски и стимулировать экономический 
рост. Одним из ключевых событий в инно-
вационной трансформации международного 
финансового рынка стало создание Банка 
Англии в 1694 г. Банк Англии предоставлял 
правительству кредиты, издавал банкноты 
и обеспечивал стабильность национальной 
валюты. Этот новый финансовый институт 
стал примером для других стран.

Растущая потребность в капитале Соеди-
ненных Штатов в XIX в., в период Граж-
данской войны (1861–1865) и после нее, 
а  также расширение строительства желез-
ных дорог привели к созданию различных 
типов ценных бумаг, включая доходные об-
лигации, коммерческие бумаги, векселя, 
коммерческие бумаги, варранты и товарные 
форварды. Прокладка первого трансатлан-
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Таблица 1
Наиболее важные финансовые инновации в период с XVI по XXI в.

Table 1. Major financial innovations in the XVI–XXI centuries

Век Инновации Источник инноваций

XVI 
[2, p. 15–16] 

Первый фондовый рынок Антверпен в Бельгии
Первая акция Акционерная  

компания в России
Первая облигация Французское  

правительство
Первая многонациональная компания в мире «Голландская  
Ост-Индская компания» [3] 

Амстердам

XVII Первый чек [4] Лондон
Первая биржевая торговля [5]  Амстердам

XVIII Первая страховая компания “Lloyd’s of London” [6] Лондон

Первый коммерческий банк, предоставляющий кредиты  
фермерам и бизнесменам, — «Банк Шотландии» [7] 

Шотландия

XIX Телеграфные переводы [8] США
Первые международные банки, такие как Rothschild  &  Co.  
и JPMorgan Chase & Co. [9] 

Лондон, Нью-Йорк

Создание первого современного центрального банка  
«Банк Англии» [10] 

Англия

XX Кредитные карты [11] США
Первые форвардные биржи [12] США
Первое использование современной секьюритизации «(GNMA)» США
Первое использование автоматической торговли “NASDAQ”  
[13, p. 9] 

США

Протокол связи между финансовыми учреждениями для облег-
чения трансграничных платежей в больших объемах “Western 
Union” [14] 

США

Евродолларовая облигация [2, p. 15] Европа
Электронные платежные системы, как PayPal, Alipay, WeChat 
Pay [13, p. 9] 

США

Первый фондовый индекс «индекс S&P 500» США
Первый инвестиционный фонд “general motor multual fund” 
[2, p. 15] 

США

Создание таких международных финансовых институтов,  
как Международный валютный фонд и Всемирный банк

США

XXI Запуск первой краудфандинговой платформы — ArtistShare 
(2001) [15] 

США

Запущен первый робот-советник “Betterment” (2008) [16] США
Первый выпуск зеленых облигаций (2008) [17] Всемирный банк
Первая криптовалюта “Bitcoin” (2009) [11] Сатоси Накамото
Первое использование виртуальной и дополненной реальности  
в финансовом секторе «Ситибанк» (2016) [18] 

Нью-Йорк

тического кабеля позволила построить ин-
фраструктуру поддержки глобальных фи-
нансовых услуг. Таким было начало первого 
этапа развития международного финансово-
го рынка, поскольку произошли существен-
ные изменения в международной торговле 
и финансовых услугах, включая развитие 
банковской системы, рост международно-
го банковского сектора и международных 
платежных систем.

Одним из ключевых событий XIX в. 
стало создание золотого стандарта, кото-
рый принят международным стандартом 
для расчетов между странами и положил 
основы современной международной ва-
лютной системы. В XX в. международный 
финансовый рынок прошел значительные 
изменения, вызванные преимущественно 
технологическими инновациями и глобали-
зацией, активным использованием новых 
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финансовых инструментов, таких как опци-
оны и свопы. Этот период можно разделить 
на две основные фазы: до 1971 г. и  после. 
Основной сдвиг до 1971 г. произошел с соз-
данием Бреттон-Вудской системы в 1944 г. 
В контексте данной системы валюты всех 
стран мира привязаны к доллару США, что 
привело к радикальным изменениям в меж-
дународной финансовой системе и  перено-
су центра финансовой власти из  Англии 
в  США.

Инновационные трансформации в финан-
совой сфере распространились на междуна-
родные финансовые рынки после отмены 
привязки доллара к золоту в 1971 г. Это 
привело к возможности свободного обме-
на валют и усилению интернационализа-
ции международного финансового рынка. 
В 1980-х гг. на международном финансо-
вом рынке произошло усиление дерегули-
рования, что способствовало увеличению 
конкуренции и усилению инноваций. Клю-
чевыми событиями исследуемого периода 
стали создание первых электронных бирже-
вых платформ и появление новых форм фи-
нансирования, таких как leveraged buyouts 
(LBO) [19].

С 1990-х и до 2000-х гг. на международ-
ном финансовом рынке произошло распро-
странение компьютерных технологий, что 
привело к появлению новых форм торгов-
ли, включая высокочастотную торговлю 
(HFT). Значительно расширился рынок 
деривативов и кредитных инструментов. 
Темпы инноваций резко ускорились вслед-
ствие изменений в основных финансовых 
технологиях, таких как обработка данных 
и  коммуникации, изменений в экономиче-
ской среде (например, более высоких темпов 
инфляции и изменений процентных ставок) 
и благодаря стремлению многих рыночных 
субъектов обойти регулирование. Активно 
использовались новые финансовые инстру-
менты, в частности опционы и свопы [20]. 

Инновационные трансформации в этот 
период сосредоточены на роли банковско-
го сектора, где сделаны первые шаги в на-
правлении интернационализации банков-
ских услуг, обусловленные тем, что банки 
избегали регулирования, которое обременя-
ло их, и  финансовой либерализации, рас-
ширяющей инвестиционные возможности. 
Увеличение притока капитала к развиваю-
щимся рынкам и финансовым инновациям 
обеспечило новые методы и инструменты 
для управления рисками. Межбанковская 

конкуренция за долю рынка привела к бу-
му международного кредитования и вызва-
ла множество кризисов: азиатский кризис 
1997 г., российский кризис 1998 г., пузырь 
доткомов и финансовый кризис 2008 г. [21]. 

Перечисленные кризисы продемонстриро-
вали слабость международного финансового 
рынка и побудили к созданию новых меха-
низмов регулирования и надзора. Таким 
образом, растущий поток средств, который 
финансировал американский экономиче-
ский рост в XX в., направлялся через че-
редующиеся волны финансовых инноваций 
и государственного регулирования. Наи-
более существенные изменения на между-
народном финансовом рынке, по нашему 
мнению, произошли по двум основным на-
правлениям:

– первое — регуляторное, которое стало 
активно набирать обороты после глобаль-
ного финансового кризиса 2008 г., с усиле-
нием регулирования рынков и финансовых 
институтов. К ним относятся Базельские 
конвенции, устанавливающие стандарты 
требований к банковскому капиталу, и За-
кон Додда — Франка, развитие Базельских 
стандартов для усиления финансового ре-
гулирования в США [22]. В финансовой 
сфере наблюдается тенденция к цифровым 
преобразованиям и развитию финтех-инно-
ваций, происходят автоматизация операций 
и  переход к цифровым платежам. Банков-
ский сектор перестал быть единственным 
доминирующим звеном в сфере предостав-
ления финансовых услуг, появились новые 
игроки, которым удалось захватить боль-
шую часть рынка. Это — новые финтех-ком-
пании, которые быстро превращаются в так 
называемые компании-единороги [13, p. 9];

– второе направление стало более замет-
ным после 2020 г., с распространением пан-
демии коронавирусной инфекции COVID-19, 
послужившей мощным стимулом для про-
движения цифровой трансформации, увели-
чения зависимости от цифровых платежей 
и роста спроса на удаленные финансовые 
услуги. Это привело к увеличению роли не-
банковских финтех-компаний в предостав-
лении услуг и снижению роли банковско-
го сектора [21]. Рост инвестиций в Fintech 
в значительной степени был ответом на тех-
нологические недостатки традиционной фи-
нансовой отрасли, которая оказалась под 
сильным давлением во время и после кризи-
са COVID-19. Этот кризис ускорил развитие 
финтех-индустрии. Крупные финансовые 
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учреждения сотрудничают с развивающи-
мися технологическими компаниями, чтобы 
получить доступ к новым рынкам. Вместе 
с  тем FinTech-компании стремятся сотруд-
ничать с крупными финансовыми учреж-
дениями для расширения своих рынков 
и  услуг [23]. 

Технологический аспект индустрии FinTech 
стремительно развивается. В последнее время 
все чаще используются такие технологии, как 
блокчейн, API, роботизированная автомати-
зация процессов, анализ данных и т. д. Это 
обеспечивает большую гибкость, эффектив-
ность и точность. В индустрии FinTech раз-
работано множество бизнес-схем, использую-
щих сложные технологии, специально адап-
тированные для определенных профессий 
или секторов, таких как Insurtech, Regtech, 
платежные услуги и др. В таблице 2 приве-
дены наиболее важные институты финансо-
вых технологий, развитие которых ускоряется 
в  последние несколько лет.

Создание финансовых продуктов, внедре-
ние новых процессов или выход на новый 

Таблица 2 
Наиболее важные институты финансовых технологий [24]

Table 2. Major financial technology institutions [24]

Тип активности Определение Примеры действующих  
учреждений

Paytech Оплата мобильными смартфонами, что является  
идеальным решением для всех видов платежей

Leetchi, Le PotCommun, Lydia, 
Pumpkin, IbanFirst, Obvy

Insurtech Использование цифровых инноваций в сфере  
страхования

Alan, Shift Technology,  
Minalea, Testamento, Inspeer

Regtech Направлена на использование технологий  
для облегчения процесса финансового регулирования, 
контроля и отчетности

Amfine, Scaled Risk, Neuro-
profiler, Fortia

Cryptocurrency 
Tech

Новый тип валюты, которая имеет виртуальную  
денежную ценность, опирается на технологию  
шифрования для производства новых единиц,  
валюты, а также защиты и управления финансовыми 
переводами, блокчейн или «распределенный реестр», 
навязанный другой сетью с компьютеров в мире

Bitcoin, Ethereum, Tether, 
ICO, Storj 

Robo advisor Обеспечивает автоматизированный консалтинг,  
управление инвестициями и цифровым портфелем

Yomoni, Marie Quantier,  
Advize, WeSave, Nalo

Neobanks Тип прямого банка, который использует в своей  
работе интернет, предоставляет инновационные  
банковские услуги по низким ценам

Revolut, N26, Nickel, Orange 
Bank, Qonto, Shine, Ditto 
Bank

Cash 
management

Одно из самых эффективных цифровых решений  
для управления личными расходами или корпоратив-
ным денежным потоком

Linxo, Bankin, Yolt, Gest4U

Crowdfunding 
or Crowdlending

Цифровые краудфандинговые платформы, которые 
приглашают большое количество людей для софинан-
сирования конкретных проектов

KissKissBankBank, Credit.fr, 
WiSeed, Bolden,  
WeShareBonds

Money 
Transfer

Международные переводы средств между физическими 
лицами или предприятиями через интернет с исполь-
зованием передовых технологических приложений

Remitly, TransferWise,  
Revolut, CurrencyFair, Azimo, 
Moneytis, WorldRemit

рынок в значительной мере обусловлены 
увеличением спроса на финансирование, 
вызванным ростом деловых операций и же-
ланием получить прибыль. Появление капи-
тализма и международных банков, а также 
другие факторы способствовали увеличе-
нию спроса на финансовые ресурсы и, сле-
довательно, появлению, росту инноваций 
на международном финансовом рынке. К та-
ким главным факторам можно, по нашему 
мнению, отнести следующие:

– войны — потребность государств в фи-
нансировании военных расходов увеличи-
вает спрос на финансирование. Чтобы вос-
становить то, что было разрушено войной, 
возникают новые инновации в качестве ме-
ханизмов получения финансирования [1]. 
Это привело к созданию новых финансовых 
институтов, таких как Международный ва-
лютный фонд, Всемирный банк и др;

– научные и технологические прорывы — 
внедрение последних достижений науки 
и  техники в финансовом секторе в  послед-
ние десятилетия оказало заметное влияние 
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на  появление инноваций в области финан-
совых технологий;

–  снятие ограничений и правил — это 
происходило с 1970-х гг. до первого деся-
тилетия XX в. Либерализация капитала 
и увеличение потоков капитала между стра-
нами привели к множеству нововведений 
в  формах оплаты (посредством кредитных 
и дебетовых карт), обработке транзакций 
(с помощью банкоматов, телефонного и ин-
тернет-банкинга, электронной торговли 
финансовыми активами), вариантах сбере-
жений (например, инвестиционные фонды 
и  структурированные продукты), креди-
тах (автоматический кредитный рейтинг) 
и  методах управления рисками (среди ме-
тодов  — деривативы и секьюритизация);

–  социальные, экологические и культур-
ные факторы [1] — кризисы и реформы 
международного финансового рынка при-
водили к изменению правил и регуляции, 
которые, в свою очередь, влияли на струк-
туру и функционирование рынка;

–  финансовые, экономические кризисы 
и  кризисы в области здравоохранения — 
кризисы в странах с развивающейся эконо-
микой и финансовая либерализация, про-
изошедшая в конце XX в., привели к тому, 
что банки стали избегать правил, обременяв-
ших их, расширяя инвестиционные возмож-
ности, которые вводили новые инструменты 
управления рисками. Растущее недоверие 
к традиционным банкам после мирового 
финансового кризиса 2007–2008  гг., уже-
сточения банковского регулирования и ши-
рокого распространения социальных сетей 
привело к поиску других способов доступа 
к финансам, распространению финансовых 
технологий и многолетней экспансии меж-
дународного банковского дела [25]; 

–  потребность в прибыли и конкурен-
ция  — в случае крупных корпораций фи-
нансовые инновации вызваны желанием 
увеличить прибыль. Примерами могут слу-
жить братья Медичи и Ротшильды, которые, 
благодаря активному участию в развитии 
банковского дела, добились огромных фи-
нансовых выгод для себя и своих семей [1].

Несмотря на долгую историю инноваций в 
финансовом секторе, которая стимулирова-
ла их появление и рост, во многих периодах 
этого было недостаточно для осуществления 
заметных преобразований на международ-
ном уровне финансовых рынков. Радикаль-
ные изменения рынка на международном 
уровне в последнее столетие мы связыва-

ем со следующими событиями. Так, после 
Второй мировой войны произошло форми-
рование Бреттон-Вудской системы (распро-
странение евродолларов, запуск платежных 
систем, создание NASDAQ как первой циф-
ровой биржи и т. д.); последняя четверть 
прошлого века ознаменована отвязкой дол-
лара от золота (глобализацией финансового 
рынка, распространением множества новых 
финансовых инструментов, ростом спеку-
лятивных операций, увеличением потоков 
капитала в развивающиеся страны и т. д.); 
после пандемии COVID-19 наблюдается рас-
пространение финтех-компаний, увеличе-
ние роли крупных технологических компа-
ний, рост цифровых платежей, рост объема 
трансграничного кредитования и платежей.

В XXI в. события, происходящие на меж-
дународном финансовом рынке, можно оце-
нить следующим образом:

–  цифровизация — пандемия COVID-19 
ускорила принятие цифровых технологий 
в разных отраслях, включая финансы. 
Финтех-компании и цифровые платформы 
активно развивались, и традиционные фи-
нансовые учреждения должны были адап-
тироваться к новым способам работы. Эта 
тенденция, вероятно, будет продолжаться 
в ближайшие годы, поскольку технологии 
по-прежнему трансформируют финансовую 
индустрию [26; 27]. Технологические инно-
вации также позволили разработать цифро-
вые валюты центральных банков [28];

–  продолжение роста влияния Китая — 
растущее экономическое и геополитическое 
влияние Китая привело к участившимся 
фактам использования китайского юаня 
в международной торговле и финансах. Ки-
тай становится все более значимым игроком 
на международном финансовом рынке [29];

– усиление сотрудничества и координации 
работы в финансовой сфере между странами 
БРИКС. В странах БРИКС созданы механиз-
мы поддержки сотрудничества в финансо-
вой сфере [30; 31]. Эти страны стремятся 
уменьшить свою зависимость от мировых 
финансовых центров по политическим при-
чинам, таким как опасения относительно 
суверенитета или риски экономических 
санкций [32];

– нормативные изменения — правитель-
ства и регулирующие органы в мире про-
должают внедрять новые правила в ответ 
на финансовый кризис. Эти нормативные 
изменения, вероятно, будут продолжать 
влиять на международный финансовый 
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рынок, поскольку компании и инвесторы 
адаптируются к новым правилам и требо-
ваниям [33].

Будущее международных финансовых 
рынков, вероятно, будет определяться слож-
ным взаимодействием различных факторов, 
в основном технологических достижений, 
геополитических событий, изменений нор-
мативно-правовой базы, конкуренции и гло-
бализации. 

На основании вышеизложенного можно 
прогнозировать ряд сценариев будущего 
международных финансовых рынков:

–  дальнейшее развитие мультиполярно-
сти. В этом сценарии мировые финансо-
вые рынки будут продолжать развиваться 
в многополярном направлении. С разви-
тием экономик разных регионов, включая 
развивающиеся страны, увеличится число 
финансовых центров, конкурирующих друг 
с другом за инвесторов, банковские депози-
ты и другие формы капитала. Возможно, 
в  рамках этого сценария будет усиливаться 
конкуренция между национальными валю-
тами;

– продвижение в направлении однополяр-
ности. В этом сценарии один или несколько 
финансовых центров (например, Нью-Йорк, 
Лондон или Гонконг) станут доминирующи-
ми игроками на мировой арене. Указанный 
сценарий может быть связан с постепенным 

сужением количества ключевых участников 
на финансовых рынках и концентрацией ка-
питала в руках нескольких крупных игроков;

–  развитие новых центров. В этом сце-
нарии развивающиеся рынки, такие как 
Китай, Индия или Бразилия, могут стать 
новыми финансовыми центрами, конкури-
рующими с традиционными центрами (Нью-
Йорком и Лондоном). Возможно, будут раз-
виваться новые технологические платформы 
и финансовые инструменты, что приведет 
к появлению новых игроков на мировой 
арене.

Таким образом, одной из главных тенден-
ций инновационной трансформации между-
народного финансового рынка выступает 
цифровая трансформация (предоставление 
трансграничных финансовых услуг и по-
явление цифровых валют центральных 
банков). Инновационная трансформация 
международного финансового рынка имеет 
как положительные, так и отрицательные 
стороны. С одной стороны, она способствует 
улучшению качества и доступности финан-
совых услуг. С другой — может приводить 
к возникновению новых рисков. Изучение 
исторической эволюции инноваций и фак-
торов инновационной трансформации меж-
дународного финансового рынка позволяет 
предсказывать будущие тенденции и оцени-
вать риски для развития данной отрасли.
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Апробация нормативно-правового обеспечения 
организации мониторинга социально-экономического 
развития (на примере Камчатского края)
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Аннотация

Цель. Разработка практических рекомендаций по совершенствованию организации регио-
нального мониторинга социального и экономического развития субъекта России.

Задачи. Проанализировать теоретические аспекты нормативно-правового обеспечения мони-
торинга социально-экономического развития субъекта Российской Федерации (РФ); выявить 
ряд проблем организации указанного мониторинга, а также разработать концептуальные 
механизмы совершенствования его организации. 

Методология. В статье использованы такие методы, как наблюдение, синтез, дедукция, обоб-
щение, описание, факторный анализ. 

Результаты. Автором разработаны и предложены к реализации рекомендации по совершен-
ствованию организации проведения регионального мониторинга социального и экономиче-
ского развития, такие как внедрение автоматизированной системы в повседневную работу 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ.

Выводы. С учетом результатов исследования, согласно авторской позиции, становятся воз-
можными в перспективе создание единой системы проведения мониторинга на региональном 
уровне, синхронизация показателей мониторинга, а также упрощенная система проведения 
мониторинга.

Ключевые слова: нормативная база, правовая основа, мониторинг развития, стратегическое планирование, 
региональный уровень
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Testing the regulatory and legal framework for the organization  
of socio-economic development monitoring  
(through the example of the Kamchatka region)

Ivan. K. Sanakov
St. Petersburg University of Technology, Management and Economics, St. Petersburg, Russia,  
sanakovivan_10@mail.ru

Abstract

Aim. The presented study aims to develop practical recommendations for improving the or-
ganization of regional monitoring of the social and economic development of a constituent 
entity of the Russian Federation.
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Tasks. The author analyzes the theoretical aspects of the regulatory framework for monitoring 
the socio-economic development of a constituent entity of the Russian Federation; identifies 
several problems in the organization of such monitoring; develops conceptual mechanisms for 
improving its organization.

Methods. This study uses the methods of observation, synthesis, deduction, generalization, 
description, and factor analysis.

Results. Recommendations for improving the organization of regional monitoring of social and 
economic development are developed and proposed, such as using an automated system in the 
daily operations of executive government bodies of the constituent entities of the Russian Fed-
eration.

Conclusion. Considering the results of the study, the author believes that in the future it should 
be possible to create a unified monitoring system at the regional level, synchronize monitoring 
indicators, and simplify the monitoring system.

Keywords: regulatory framework, legal framework, development monitoring, strategic planning, regional 
level

For citation: Sanakov I.K. Testing the regulatory and legal framework for the organization of socio-economic 
development monitoring (through the example of the Kamchatka region). Ekonomika i upravlenie = Economics 
and Management. 2023;29(4):463-468. (In Russ.). http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-4-463-468

В современных условиях управлять и ре-
гулировать экономические процессы без 
проведения мониторинга проблематично. 
Процесс организации мониторинга соци-
ально-экономического развития является 
неким инструментом, который оказывает 
реальную помощь в принятии управлен-
ческих решений [1, c. 360]. При этом его 
задача заключается в обеспечении ново-
введений и  изменений в государстве в той 
мере, которая необходима для дальнейшего 
эффективного функционирования.

Планирование тесно связано с другими 
элементами государственной политики — 
разработкой государственного бюджета 
и  реализацией мероприятий политики. 
Определение приоритетов, выбор путей, 
способов достижения целей и решения задач 
социально-экономической политики явля-
ются основными действиями стратегическо-
го планирования. Вместе с тем проблемам 
организации регионального мониторинга 
и нормативно-правового его сопровождения 
в регионах уделено мало внимания, что на-
ходит подтверждение в работе С. Е. Билюга 
«Системный мониторинг глобальных и ре-
гиональных рисков — социально-полити-
ческая дестабилизация: опыт создания си-
стемы динамических индексов» [2, c. 274]. 

В связи с этим существует необходимость 
изучения правовой базы организации мони-
торинга, и при выявлении проблем в про-
цессе этого изучения следует предложить 
действенные методы для их устранения.

Нормативно-правовой базой организа-
ции мониторинга социально-экономическо-

го развития в первую очередь выступают 
Конституция Российской Федерации (РФ), 
федеральные законы и нормативно-правовые 
акты, а также законы субъектов РФ. К основ-
ным правовым инструментам рассмотренного 
типа в Камчатском крае относятся:

– распоряжение Правительства РФ 
от 15 июня 2009 г. № 806-р «Об утверждении 
перечня показателей мониторинга процессов 
в реальном секторе экономики, финансово-
банковской и социальной сферах субъектов 
Российской Федерации» (далее — распоря-
жение Правительства РФ № 806) [3];

– постановление Правительства РФ 
от  11  ноября 2015 г. № 1218 «О порядке 
разработки, корректировке, осуществления 
мониторинга и контроля реализации про-
гноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный 
период» (далее — постановление Прави-
тельства РФ № 1218) [4];

– Федеральный закон от 28 июня 2014  г. 
№ 172 «О стратегическом планировании 
в  Российской Федерации» (далее — Феде-
ральный закон № 172) [5];

– постановление Правительства Камчат-
ского края от 5 апреля 2016 г. № 106-П 
«Порядок разработки Стратегии социаль-
но-экономического развития Камчатского 
края, плана мероприятий по реализации 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Камчатского края» (далее — поста-
новление Правительства Камчатского края 
№ 106-П) [6];

– постановление Правительства Камчат-
ского края от 28 июня 2015 г. № 228-П 
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«Порядок разработки бюджетного прогно-
за» (далее — постановление Правительства 
Камчатского края № 228-П) [7].

Все эти документы определяют отдельные 
аспекты общей организации мониторинга. 
Например, распоряжением Правительства 
РФ № 806-р утвержден перечень индикато-
ров, по которым субъект должен отслежи-
вать процессы, происходящие в региональ-
ных производственных отраслях (реальном 
экономическом секторе). В постановлении 
Правительства РФ № 1218 указан порядок 
разработки мониторинга, который осущест-
вляется по данным регионального стати-
стического органа. Описана разработка сце-
нарных условий и установлены параметры 
долгосрочного прогноза. 

Федеральный закон № 172 устанавливает 
правовые основы и определяет координа-
цию в сфере организации стратегического 
планирования. Кроме того, закон устанав-
ливает перечень документов планирования, 
утверждаемых субъектом РФ в обязатель-
ном порядке. Важнейшими региональны-
ми правовыми документами в Камчатском 
крае являются постановления региональ-
ного правительства № 106-П и № 228-П, 
в  которых отражен порядок разработки 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Камчатского края (далее — Страте-
гия) и бюджетного прогноза соответственно.

Следует отметить, что правовая база ор-
ганизации мониторинга состоит из много-
численных правовых актов, включающих 
в  себя в основном положения о мониторин-
ге. Принимаемые региональные документы 
в сфере организации мониторинга в каж-
дом субъекте разные. В Камчатском крае 
их насчитывается 15. Концептуально они 
повторяются и по смысловой направлен-
ности похожи, но они не структурированы 
и  не  согласованы друг с другом. В  неко-
торых из  них наблюдаются противоречия 
(к  примеру, в наборе показателей). К наи-
более важным проблемам относятся следу-
ющие.

1. Отсутствует единая четкая схема прове-
дения мониторинга на региональном уровне 
для всех субъектов РФ. Сегодня ни один 
правовой акт не регламентирует единый 
процесс организации проведения монито-
ринга. В 2005 г. Министерством региональ-
ного развития РФ предложена концепция 
«Стратегии социально-экономического раз-
вития регионов Российской Федерации», 
которая предусматривала создание единой 

системы мониторинга экономических и со-
циальных индикаторов, а также синхрони-
зировала мониторинговые и прогнозные 
значения всех регионов. 

Данная Концепция включала в себя раз-
работку федеральной программы содействия 
проведению реформ в области социального и 
экономического регионального развития (при 
необходимости). Концепция одобрена Прави-
тельством РФ, но не принята. На  2023  г. 
другие попытки в разработке единой, однооб-
разной схемы по применению регионального 
мониторинга не приняты. Вопрос создания 
такой системы остается нерешенным.

2. Несогласованность нормативно-право-
вой базы. В соответствии с распоряжени-
ем Правительства РФ №  806-р в регионах 
систематически должна отслеживаться ди-
намика изменения заданных индикаторов, 
таких как  индекс выпуска сельскохозяй-
ственной продукции, долей рентабельных 
компаний и т. п. В соответствии с распо-
ряжением Правительства РФ №  806-р по-
казатели являются антикризисными, и они 
должны быть отражены в важнейшем до-
кументе прогнозирования — Стратегии. 
Вместе с тем данные показатели не отра-
жены в системном наблюдении, заданном 
в рамках законодательства о стратегическом 
планировании, тем самым не подвергаются 
интенсивному мониторинговому процессу. 

В дополнение отметим, что анализ Стра-
тегий развития других регионов позволил 
сделать вывод о том, что все показатели 
в  Стратегиях различаются, и единых наи-
менований индикаторов минимальное чис-
ло. Как следствие, некоторые индикаторы 
не  взаимосвязаны с документами феде-
рального уровня. Такая несогласованность 
и неопределенность в наборе индикаторов 
требует незамедлительного решения на 
федеральном уровне в аспекте установле-
ния одинакового их набора или их части. 
В дополнение обратим внимание на разные 
цели региональной политики и федераль-
ной. Исходя из этого, можно заключить, 
что достижение сбалансированности двух 
векторов развития путем синхронизации 
нормативной базы остается актуальным. 

3. Бюджетный прогноз в Камчатском крае 
так и не стал действенным инструментом 
стратегического планирования. Его значе-
ние сегодня в прогнозировании социально-
экономического развития Камчатского края 
видится минимальным. Более того, в реги-
оне отсутствует нормативный акт, который 
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Таблица 1 
Мероприятия по созданию АСМ

Table 1. Measure to create an ASM

Мероприятие Затраты Ожидаемый организационный  
и экономический эффект

Предлагается выделение субсидии 
в рамках государственной про-
граммы Российской Федерации: 
«Реализация государственной на-
циональной политики» в размере 
10 млн рублей на создание АСМ

89 субъектов Российской  
Федерации × 10 млн рублей = 
= 890 млн рублей + техниче-
ское обслуживание 3,5 млн 
ежегодно (311,5 млн рублей)

Упрощение расчета показателей. 
Значительное сокращение затрат 
ручного труда. Экономия времени  
на разработку и  актуализацию  
документов стратегического плани-
рования в субъекте

Обучение сотрудников органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации использо-
ванию АСМ. Предлагается про-
ведение семинаров раз в  два года 
для 15 сотрудников при средней 
стоимости обучения 10 тыс.  
руб лей на человека

15 сотрудников × 10 тыс. 
рублей = 150 тыс. рублей

Повышение качества мониторинга 
социально-экономического развития: 
точности, объективности, аргумен-
тированности. Повышение качества 
бюджетного планирования. Повыше-
ние эффективности использования 
бюджетных средств

бы регламентировал процедуру разработки 
и утверждения бюджетного прогноза, его 
структуру. Существует необходимость в раз-
работке и утверждении нормативного акта, 
определяющего требования к содержанию 
регионального бюджетного прогноза, ме-
тодике расчета его показателей, а также 
к разработке, утверждению и реализации 
этого документа.

4. Вместе с тем все мониторинговые про-
цессы в Камчатском крае, а также в других 
регионах осуществляются практически вруч-
ную. При расчете показателей, разработке 
прогнозов, формировании государствен-
ных программ используются стандартные 
офисные компьютерные приложения (как 
правило, MS Excel и MS Word). При су-
ществующем большом объеме этой работы, 
усложняющихся процедурах планирования и 
прогнозирования этого, безусловно, недоста-
точно. Необходимо разработать нормативно-
правовой акт, регламентирующий внедрение 
специальной автоматизированной системы 
расчета показателей в  целях составления 
прогноза в органах исполнительной власти 
регионов, в том числе и в Камчатском крае.

Ввиду вышеуказанных проблем предлага-
ем комплекс мероприятий по совершенство-
ванию нормативно-правовой базы в контек-
сте организации мониторинга:

1) создание единой схемы проведения мо-
ниторинга на региональном уровне, как для 
Камчатского края, так и для всех субъектов 
РФ. Необходимо разработать и утвердить на 
федеральном уровне нормативно-правовой 
акт, который будет регламентировать еди-
ный процесс организации регионального мо-

ниторинга (определение целей мониторинга, 
утверждение плана мониторинга, определе-
ние средств сбора и анализа информации, 
мониторинг показателей (по плану), анализ 
и формирование результатов мониторинга, 
разработка управленческих решений, орга-
низация непрерывного контроля);

2) внесение изменений в Федеральный 
закон № 172 и обеспечение синхрониза-
ции используемых показателей с другими 
нормативно-правовыми актами. С учетом 
синхронизации показателей повышается 
степень координации при реализации доку-
ментов стратегического планирования. Если 
будет возможным, следует упорядочить ар-
хитектуру документов стратегического пла-
нирования и изменить сроки актуализации 
документов по результатам мониторинга;

3) осуществление разработки нормативно-
правового акта (хотя бы на уровне Камчат-
ского края), регламентирующего порядок 
разработки, корректировки и утверждения 
бюджетного прогноза. Это позволит сделать 
бюджетный прогноз реальным инструмен-
том стратегического планирования, повысит 
точность бюджетного прогнозирования;

4) разработка нормативной базы по  вне-
дрению автоматизированных систем монито-
ринга (АСМ) в аспекте расчета показателей, 
а также обучения сотрудников исполнитель-
ных органов государственной власти мето-
дам и инструментам использования этой 
системы. Создание АСМ потребует дополни-
тельного финансирования. Но эти затраты 
оправданы, поскольку будет получен по-
ложительный экономический эффект, как 
видно из таблицы 1.
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Как показала оценка эффективности, 
предлагаемые мероприятия приведут к  ор-
ганизационному и даже экономическому 
эффектам. Главные ожидаемые результаты: 
создание единой системы проведения мони-
торинга на региональном уровне, благодаря 
которой у всех участников реализации мо-
ниторинга появится единое представление 

о нем; синхронизация показателей мони-
торинга; бюджетный прогноз станет реаль-
ным инструментом стратегического пла-
нирования, повысит точность бюджетного 
регионального регулирования; ускорение 
реализации мероприятий по проведению 
мониторинга и анализа региональной со-
ставляющей. 
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Аннотация

Цель. Проанализировать современные проблемы развития государственного регулирования 
выбросов парниковых газов в России, в том числе его экономические и институционально-
правовые аспекты.

Задачи. Рассмотреть и оценить тенденции климатического законодательства в контексте 
регулирования выбросов парниковых газов; определить основные достоинства и недостатки 
действующего углеродного регулирования на национальном и региональном уровнях.

Методология. В настоящей статье с помощью анализа, синтеза, дедукции, индукции и срав-
нения раскрыты актуальные проблемы и тенденции развития государственного регулирова-
ния выбросов парниковых газов в России, его механизмы и инструменты.

Результаты. Автором проведены анализ и оценка действующего климатического законода-
тельства в аспекте регулирования выбросов парниковых газов, в том числе ключевых феде-
ральных законов и документов стратегического характера, формирующих систему государ-
ственного углеродного регулирования, а также связанных с ними подзаконных актов.

Выводы. Несмотря на начальную стадию развития отечественной системы углеродного ре-
гулирования, государством предпринят ряд важнейших шагов как для формирования право-
вой основы регулирования выбросов парниковых газов, так и для функционирования меха-
низмов углеродного регулирования, способных содействовать достижению Россией углерод-
ной нейтральности к середине XXI в.

Ключевые слова: климатическая политика, выбросы парниковых газов, углеродное регулирование, 
декарбонизация, энергопереход
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Abstract

Aim. To analyze current problems in the development of state regulation of greenhouse gas 
emissions in Russia, including its economic and institutional-legal aspects.

Tasks. To examine and evaluate the trends of the climate legislation in the context of greenhouse 
gas emissions regulation; to determine the main advantages and disadvantages of the current 
carbon regulation at the national and regional levels.
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Methods. Using analysis, synthesis, deduction, induction and comparison, this article reveals 
the current problems and trends of the state regulation of greenhouse gas emissions in Russia, 
its mechanisms and tools.

Results. The author has analyzed and evaluated the current climate legislation in terms  
of regulation of greenhouse gas emissions, including the key federal laws and strategic 
documents, which form the system of state carbon regulation, and the related sub-legislative 
acts.

Conclusions. Despite the initial stage of development of the domestic system of carbon regu-
lation, the state has taken a number of important steps both for the formation of a legal 
framework for the regulation of greenhouse gas emissions and for the functioning of mecha-
nisms of carbon regulation, which can help Russia to achieve carbon neutrality by the mid-21st 
century.

Keywords: climate policy, greenhouse gas emissions, carbon regulation, decarbonisation, energy transition
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Сегодня все большее число развитых и раз-
вивающихся стран мира провозглашают 
своей целью достижение углеродной ней-
тральности к середине XXI в. Среди них — 
большинство стран Европы, крупнейшие 
экономики Северной и Южной Америки, 
ряд государств Азии и Африки. Содруже-
ство Независимых Государств (СНГ) при 
этом не является исключением: Армения 
планирует перейти к углеродно-нейтраль-
ной экономике к 2050 г., Россия и Казах-
стан планируют достичь нулевого уровня 
выбросов парниковых газов (ПГ) несколько 
позднее — к 2060 г. Для Российской Феде-
рации (РФ) проблема декарбонизации как 
процесса перехода к низкоуглеродной эко-
номике представляет особую актуальность 
в связи с тем, что на протяжении последних 
нескольких лет она входит в первую пя-
терку стран с наибольшими выбросами ПГ. 
По итогам 2020 г. наша страна занимала 
четвертое место в мире с показателем вы-
бросов углекислого газа (CO2) 1 482,2 млн т 
с учетом землепользования, изменения 
в  землепользовании и  лесного хозяйства, 
что составило 52  % от уровня 1990 г. [1].

Снижение антропогенных выбросов ПГ — 
неотъемлемое направление отечественной 
климатической политики, которая характе-
ризуется двойственностью. С одной стороны, 
Россия продолжает фокусировать свои уси-
лия на росте добычи ископаемого топлива,  
а не на использовании возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ). В частности, 
в  Энергетической стратегии РФ до 2035  г. 
указано на необходимость поддержания 
добычи газа в  диапазоне 795–820  млрд  м3 
до 2024 г. и 860 млрд — 1 трлн м3 до 2035 г., 

что превышает аналогичные показатели  
за период с 1991 по 2021 г. [2]. Кроме того, 
в документе говорится о том, что минераль-
но-сырьевая база топливно-энергетического 
комплекса (ТЭК) страны выступает основой 
гарантированного обеспечения экономиче-
ской безопасности, удовлетворения насто-
ящих и будущих потребностей отечествен-
ной экономики. С другой — подчеркивается 
потребность в ускоренном переходе к более 
эффективной и устойчивой энергетике, пред-
полагающем в том числе и структурную ди-
версификацию, в рамках которой углеродная 
энергетика дополнится неуглеродной, а так-
же сделан акцент на уменьшении негатив-
ного воздействия отраслей ТЭК на  окружа-
ющую среду [3].

Наступление нового этапа развития кли-
матической политики в России, в частности 
национальной системы регулирования вы-
бросов ПГ, произошло с принятием в  июле 
2021  г. Федерального закона № 296-ФЗ 
«Об  огра ничении выбросов парниковых 
газов», вступившего в силу 30 декабря 
2021  г. Положение о необходимости под-
готовки проекта закона о государственном 
регулировании выбросов ПГ, как и проекта 
Стратегии низкоуглеродного развития Рос-
сии до 2050 г., речь о которой пойдет далее, 
содержалось в распоряжении Правительства 
РФ от 3 ноября 2016 г. № 2344-р «Об ут-
верждении плана реализации комплекса мер 
по   совершенствованию государственного 
регулирования выбросов парниковых газов 
и подготовки к ратификации Парижского 
соглашения, принятого 12 декабря 2015 г. 
21-й сессией Конференции Сторон Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата» [4]. 
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Парижское соглашение по климату, целью 
которого указано недопущение роста гло-
бальной средней температуры на 2° С при 
одновременном поиске средств для еще боль-
шего ограничения этого роста до 1,5° С, под-
писано Россией 22 апреля 2016 г. и ратифи-
цировано 21 сентября 2019 г.

Соглашение предусматривает принятие 
его странами-участницами обязательств 
по сокращению выбросов ПГ и осущест-
вление совместной работы по адаптации 
к последствиям изменения климата. Вместе 
с тем Парижское соглашение не содержит 
количественных целей по сокращению или 
ограничению выбросов: юрисдикции лишь 
сообщают об определяемом ими на  своем 
национальном уровне вкладе в реализацию 
соглашения. В этой связи Указом Прези-
дента РФ от 4 ноября 2020 г. № 666 «О со-
кращении выбросов парниковых газов» 
Правительству РФ поручено обеспечить 
национальный вклад в реализацию Па-
рижского соглашения, сократив к 2030  г. 
эмиссию ПГ до 70  % относительно уровня 
1990 г. [5]. Однако фактически это означает 
допущение роста выбросов относительно 
текущего уровня, что представляется про-
тиворечивым шагом в контексте перехода 
РФ к низкоуглеродной модели развития, ее 
стремления к  декарбонизации националь-
ной экономики.

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» впервые закрепил понятия 
«парниковые газы», «углеродная единица», 
«климатический проект», «углеродный 
след» и многие другие, тем самым придав 
российскому климатическому регулирова-
нию большую терминологическую опреде-
ленность. Этот закон предусматривает и ряд 
мер по ограничению выбросов ПГ: их госу-
дарственный учет, установление целевых 
показателей их сокращения, поддержку дея-
тельности по их сокращению и увеличению 
поглощения ПГ [6]. Целевые показатели 
сокращения выбросов представляют собой 
национальный вклад в глобальное реаги-
рование в ответ на угрозу изменения кли-
мата. Их устанавливает Правительство РФ 
с учетом различных показателей как для 
отечественной экономики в целом, так и для 
ее отдельных отраслей.

Оценка достижения целевых показателей 
сокращения выбросов ПГ осуществляется 
уполномоченным федеральным органом 
ежегодно, начиная со второго года, сле-

дующего за годом, в котором установлены 
целевые показатели для национальной эко-
номики и ее отраслей, включая энергети-
ку (нефтяную, газовую и угольную отрас-
ли, электроэнергетику и теплоснабжение), 
строительство и жилищно-коммунальное 
хозяйство, промышленное производство 
(например, черную металлургию), транс-
порт, сферу обращения с отходами произ-
водства и потребления. Оценка достижения 
первого общеэкономического показателя 
реализуется Минэкономразвития России, 
а оценка отраслевых показателей — про-
фильными министерствами, которые на-
правляют в  Минэкономразвития России 
отчеты о результатах оценки отраслевых 
показателей до 1 июня того года, в котором 
проведена такая оценка. Отчеты должны 
включать в  себя информацию о выбросах 
ПГ в отраслях экономики за отчетный год 
и установленные Правительством РФ по-
казатели, прогноз выбросов ПГ для отрас-
лей экономики не менее чем на пять лет, 
действия и предложения, направленные 
на  достижение показателей для отдельных 
отраслей экономики, и др. [7].

В августе 2022 г. Минэкономразвития 
России разработало проект распоряжения 
Правительства РФ об утверждении целевых 
показателей сокращения выбросов ПГ для 
национальной экономики и ее отдельных от-
раслей. Целевой показатель для российской 
экономики к 2030 г. предложено установить 
на уровне 2 212 млн т CO2-эквивалента, что 
составляет 70 % от массы ПГ в 1990 г. Пре-
дельная масса нетто-выбросов определена на 
уровне 1 673 млн т CO2-эквивалента, то есть 
54  % от массы ПГ в 1990 г. Относительно 
аналогичных показателей для отраслей от-
метим, что для сферы энергетики он пред-
ложен на уровне 894 млн т CO2-эквивалента, 
промышленного производства — 405, стро-
ительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства — 371, сельского хозяйства — 222, 
транспорта — 186, обращения с отходами 
производства и потребления — 84 млн т 
CO2-эквивалента [8].

Действие закона распространяется на ре-
гулируемые организации — юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей 
(ИП), чья хозяйственная и иная деятель-
ность сопровождается выбросами ПГ, масса 
которых равна 150 и более тысячам тонн 
CO2 в год до 1 января 2024 г. (эти органи-
зации обязаны предоставлять отчетность 
с  1 января 2023 г.) или 50 и более тысячам 
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тонн CO2 в год с 1 января 2024 г. (такие 
организации обязаны предоставлять отчет-
ность с 1 января 2025 г.). Отчет о выбросах 
ПГ предоставляется в электронном виде 
уполномоченному федеральному органу 
путем заполнения регулируемой органи-
зацией формы отчета в реестре выбросов 
ПГ до  1  июля года, следующего за отчет-
ным. Стоит отметить, что для юридических 
лиц и  ИП, не имеющих статус регулируе-
мых, согласно закону, предоставление от-
четности о  выбросах ПГ носит доброволь-
ный характер. На основе предоставляемой 
организациями информации фактически 
создается система государственного уче-
та выбросов ПГ, который осуществляется 
в форме ведения реестра таких выбросов. 
Оператором реестра выступает Минэконом-
развития России, обеспечивая создание, 
ведение, эксплуатацию и развитие реестра, 
а также необходимые условия для его функ-
ционирования.

Распоряжением Правительства РФ 
от  22  ок тября 2021 г. № 2979-р определен 
перечень ПГ, в отношении которых осу-
ществляются государственный учет вы-
бросов и  ведение соответствующего када-
стра, являющиеся логическим дополнением 
к  Федеральному закону от 2 июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов». Вступив в силу 31 декабря 
2021 г., данный документ становится не-
отъемлемым компонентом системы государ-
ственного учета выбросов ПГ. В перечень 
ПГ включены диоксид углерода, метан, за-
кись азота, гексафторид серы, гидрофтор-
углероды (ГФУ), перфторуглероды (ПФУ) 
и трифторид азота. Таким образом, указан-
ный перечень базируется на положениях 
Киотского протокола и Концепции форми-
рования системы мониторинга, отчетности 
и проверки объема выбросов парниковых 
газов в России [9].

По мнению Н. Г. Жаворонковой, Феде-
ральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых га-
зов» в определенной степени является ло-
кальным, рамочным нормативно-правовым 
актом, который не может считаться не толь-
ко системообразующим, но и даже встроен-
ным в систему российского экологического 
права, опирающуюся на Федеральный закон 
от 10 января 2002 г. №  7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и  ряд федеральных 
законов об использовании и  сохранении 
природных ресурсов [10; 11]. И.  А. Крас-

нова обращает внимание на обособленность 
Федерального закона от  2  июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» и связанных с ним норма-
тивно-правовых актов от общих правовых 
мер охраны окружающей среды, содержа-
щихся в национальном экологическом за-
конодательстве. В частности, для решения 
проблемы интеграции закона и иных ак-
тов в соответствующую систему права она 
предлагает внести необходимые поправки 
в Федеральный закон от 10 января 2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
сформировав единый правовой механизм 
охраны окружающей среды [12].

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» продолжает дополняться 
рядом конкретизирующих его отдельные 
положения постановлений и распоряже-
ний Правительства РФ. Это с учетом не-
обходимости последовательного внедрения 
национального углеродного регулирования, 
экспериментального и относительно гибкого 
характера отдельных его механизмов пред-
ставляется вполне оправданной практикой. 
Вместе с тем в законе определены лишь 
полномочия Правительства РФ, к которым 
отнесены установление порядка создания 
и ведения реестра выбросов ПГ и установ-
ление порядка представления регулируе-
мыми организациями в уполномоченный 
федеральный орган (Минэкономразвития 
России) отчетов о выбросах ПГ, форм таких 
отчетов и порядка их проверки. Отсутствие 
четких положений в аспекте межведом-
ственного взаимодействия, включая такое 
взаимодействие между федеральными и 
региональными органами власти, и полно-
мочий Правительства РФ о координации де-
ятельности органов государственной власти 
в области регулирования выбросов ПГ, по 
нашему мнению, создает риски разобщен-
ности между различными министерствами 
и ведомствами (например, в сфере обмена 
информацией о  выбросах), недостаточной 
скоординированности их действий.

Реализация климатических проектов за-
нимает особое место в структуре закона, 
в соответствии с которым юридические, фи-
зические лица и ИП вправе реализовывать 
проекты, обеспечивающие сокращение вы-
бросов ПГ или увеличение их поглощения. 
Информация о таких проектах входит в ре-
естр углеродных единиц, которые в законе 
определены как верифицированные резуль-
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таты реализации климатических проектов, 
выраженные в массе ПГ, эквивалентной од-
ной тонне CO2

1. Выпущенные в обращение 
единицы учитывают при оценке достижения 
целевых показателей сокращения выбросов 
ПГ. Углеродные единицы зачисляют на счет 
исполнителя климатического проекта в ре-
естре углеродных единиц, то есть инфор-
мационной системе, в которой содержатся 
сведения о проектах, осуществляются их ре-
гистрация, учет единиц и операций с ними. 
Впоследствии владелец такого счета может 
передавать углеродные единицы другому 
лицу или засчитывать их в целях умень-
шения своего углеродного следа.

В этой связи еще одним дополнением 
к  Федеральному закону от 2 июля 2021 г. 
№ 296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» считается устанавливающее 
правила определения платы за оказание 
оператором услуг по проведению операций 
в реестре углеродных единиц постановле-
ние Правительства РФ от 30 марта 2022  г. 
№ 518. В соответствии с ним оператор опре-
деляет размер платы за указанные услуги, 
основываясь на расчете своих экономиче-
ски обоснованных затрат с учетом конъ-
юнктуры рынка и требований к качеству 
оказания услуг. При определении размера 
платы оператором может быть учтена и не-
обходимость обеспечения доходности дея-
тельности юридического лица в качестве 
оператора, прогнозный уровень инфляции 
на очередной финансовый год и стоимость 
углеродных единиц. Вместе с тем за оказа-
ние ряда услуг размер платы не может пре-
вышать предельные значения, увеличенные 
на базовый индекс потребительских цен на 
товары и услуги в соответствии с офици-
альными данными Росстата.

Стоимость углеродной единицы прирав-
нивается к 2  000 руб. Если такие едини-
цы обращаются на организованных торгах, 
то к средневзвешенной цене, определенной 
организатором торгов исходя из данных по-
следних двадцати торговых дней, но не ме-
нее указанной суммы. За зачисление единиц 
на счет в реестре при их выпуске в обраще-
ние плата не превышает 1  % их стоимости 
[13]. Она отличается при регистрации угле-
родных единиц в зависимости от категории 
проекта и объема их выпуска: оператором 
решено поддержать инициаторов инвести-

1 Для выпуска в обращение углеродных единиц 
результаты реализации проектов, содержащиеся 
в соответствующем отчете, подлежат верификации.

ционно емких проектов, предполагающих 
выпуск углеродных единиц путем модер-
низации оборудования.

Юридическим лицом, выполняющим 
функции оператора реестра углеродных еди-
ниц, определено АО «Контур», действующее 
при поддержке АО «Газпромбанк» и Мо-
сковской биржи. Реестр запущен в тестовом 
режиме 1 сентября 2022 г., его введение 
в  промышленную эксплуатацию планиру-
ется не позднее 1 июня 2023 г. Кроме того, 
оператор реестра должен обеспечить тех-
ническую возможность выпуска не менее 
20 млн углеродных единиц, выполнения не 
менее 100 тыс. операций с ними, регистра-
ции минимум 400 климатических проектов 
и 10 тыс. новых пользователей в год. В на-
стоящее время в реестре углеродных единиц 
зарегистрирован первый климатический 
проект, исполнителем которого стала ком-
пания ООО «ДальЭнергоИнвест», а также 
выпущено 96 первых единиц. Компанией 
верифицирован отчет о реализации проекта 
по использованию ВИЭ на присоединенных 
объектах и в мини-сетях Сахалинской об-
ласти. Проект реализован в январе 2022 г. 
и связан со строительством на острове Иту-
руп станции, включающей в  себя 648 сол-
нечных батарей установленной мощностью 
250 кВт [14]. Планируют, что его результа-
том станет выпуск 1 832 углеродных единиц 
с 2022 по 2031 г. [15]. 26 сентября 2022 г. 
на Национальной товарной бирже (НТБ), 
входящей в Группу «Московская биржа», 
заключены первые две сделки с углеродны-
ми единицами, выпущенными в результате 
реализации данного проекта. Их общий объ-
ем оценен в 20 углеродных единиц (каждая 
из сделок — по десять), а средневзвешен-
ная цена продажи составила 1 000 руб.  
за единицу [16].

Сегодня остается неопределенность в от-
ношении учета проектов совместного осу-
ществления, включенных в российский 
реестр углеродных единиц [17]. Данный 
реестр создан еще в феврале 2006 г. в це-
лях реализации обязательств РФ по Киот-
скому протоколу, для осуществления учета 
операций с единицами сокращения выбро-
сов, сертифицированными сокращениями 
выбросов, единицами установленного ко-
личества и абсорбции [18]. Однако Феде-
ральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об  ограничении выбросов парниковых 
газов» не предусматривает трансфер про-
ектов, находящихся в российском реестре 
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углеродных единиц (их насчитывается свы-
ше 90). Инициаторы этих проектов должны 
будут пройти новые процедуры регистрации 
климатических проектов и верификации их 
результатов в случае, если не будет принят 
отдельный нормативно-правовой акт, до-
полняющий Федеральный закон от 2 июля 
2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении выбро-
сов парниковых газов» соответствующими 
положениями.

Минэкономразвития России разработан 
проект Федерального закона, предусматри-
вающий введение ряда налоговых льгот 
для участников климатических проектов: 
освобождение от налога на добавленную 
стоимость (НДС) реализации углеродных 
единиц, а также работ и услуг (в том чис-
ле строительных, монтажных, ремонтных 
и др.), связанных с объектами основных 
средств, выполненных в рамках реализации 
климатического проекта. Поскольку дей-
ствующая редакция не учитывает все виды 
соответствующих работ и услуг, то налого-
вый вычет по НДС может быть предостав-
лен в отношении остальных товаров, работ 
или услуг, приобретаемых для реализации 
климатического проекта, верификации ре-
зультатов его реализации, обращения угле-
родных единиц и иных действий, связанных 
с осуществлением проекта.

Документ предполагает и освобожде-
ние от  налога на доходы физических лиц 
(НДФЛ) доходов от операций, связанных 
с  выпуском в обращение, реализацией или 
зачетом углеродных единиц в целях умень-
шения углеродного следа, являющихся ре-
зультатом осуществления климатического 
проекта. Законопроект содержит и предло-
жение об исключении из налоговой базы по 
налогу на прибыль доходов от вышеуказан-
ных операций с углеродными единицами 
и  доходов от реализации приобретенных 
налогоплательщиком углеродных единиц, 
если их сумма превышает стоимость их при-
обретения и сумму расходов, непосредствен-
но связанных с такой реализацией. Поми-
мо этого, при определении налоговой базы 
в  расходы не планируется включать траты 
на приобретение и последующую реализа-
цию углеродных единиц, если сумма таких 
расходов окажется меньше суммы доходов, 
полученных в результате реализации угле-
родных единиц [19].

Считается, что на текущем этапе разви-
тия государственного климатического регу-
лирования в России климатические проек-

ты в большей степени носят социальный, 
а  не  коммерческий характер. Это, в первую 
очередь, связано с несформированностью на-
ционального углеродного рынка и непродол-
жительным существованием отечественных 
институционально-правовых механизмов 
сокращения выбросов ПГ [20]. Тем не ме-
нее компании, реализующие климатические 
проекты, смогут выразить приверженность 
принципам устойчивого развития и корпора-
тивной социальной ответственности, снизить 
углеродный след производимой продукции.

Создание системы климатических проек-
тов призвано способствовать поддержанию 
низкоуглеродного развития национальной 
экономики и стимулировать «зеленое» 
инвестирование. Ожидается, что экспорт 
углеродных единиц, выпущенных в резуль-
тате реализации климатических проектов 
по международным стандартам, в перспек-
тиве сможет значительно укрепить конку-
рентоспособность РФ на мировом рынке 
углеродных квот, рост стоимости которого, 
по оценкам ряда специалистов, будет про-
должен в течение ближайших десятилетий. 
Вместе с тем ввиду усиления санкционно-
го давления и турбулентности глобальной 
экономики существует риск политизации 
данного рынка, введения односторонних 
ограничительных мер дискриминационного 
характера в отношении российских угле-
родных единиц. К тому же система торгов-
ли выбросами в развивающихся странах 
с  менее жесткими, по сравнению с разви-
тыми, требованиями к экологичности про-
изводства, как правило, характеризуется 
недостаточной эффективностью, поскольку 
углеродные рынки этих стран оказываются 
низколиквидными.

В конце октября 2021 г. Правительством 
РФ утверждена Стратегия социально-эконо-
мического развития РФ с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 г. Стра-
тегия носит межотраслевой характер, охва-
тывая сектора экономики, которые служат 
источниками антропогенных выбросов ПГ 
и их поглотителями. Документ предусма-
тривает два сценария социально-экономиче-
ского развития, в частности инерционный 
и целевой (интенсивный), различающиеся 
по уровню развития технологий, структур-
ным изменениям (сдвигам) в экономике, 
потенциалу природных поглотителей и на-
копителей ПГ, другим эффектам.

Инерционный сценарий основан на со-
хранении существующей экономической 
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модели, в том числе структуры топливно-
энергетического баланса, и реализации при-
нятых решений по достижению националь-
ных целей и задач отраслевых актов в сфере 
стратегического планирования. Он не рас-
сматривает дополнительные меры, резуль-
татом которых могло бы стать сокращение 
выбросов ПГ. В данном сценарии нетто-вы-
бросы ПГ увеличиваются от 1  584  млн т 
CO2-эквивалента (в момент принятия страте-
гии) до 1  718 (на 8  %) к  2030  г. и до 1  986 
(на 25 %) к 2050 г. Стоит учитывать, что до-
стижение подобной динамики нетто-выбро-
сов будет возможным лишь при сохранении 
текущего уровня поглощающей способности 
(не менее 535 млн т CO2-эквивалента). Та-
ким образом, инерционный сценарий не мо-
жет способствовать достижению Россией 
углеродной нейтральности в долгосрочной 
перспективе.

Целевой сценарий предполагает ряд до-
полнительных мер по декарбонизации от-
дельных отраслей отечественной экономики 
и увеличению поглощающей способности 
экосистем, в том числе мер налоговой, та-
моженной, бюджетной политики и полити-
ки в области технического регулирования. 
К ним Стратегия, в частности, относит осу-
ществление региональных экспериментов по 
установлению углеродного регулирования, 
реализацию «зеленых» проектов, внедрение 
стандартов системы верификации климати-
ческих проектов и углеродной отчетности, 
интенсификацию инвестиций в декарбони-
зацию российской энергетики. Указанный 
сценарий предполагает сокращение вало-
вых выбросов на 910 млн т CO2-эквивалента 
к 2050 г. по сравнению с объемом выбросов, 
предусмотренным инерционным сценарием.

Иными словами, реализация целевого 
сценария приведет к уменьшению нетто-вы-
бросов ПГ на 60 % по сравнению с уровнем 
2019 г. и на 80  % по сравнению с уровнем 
1990 г. Кроме того, сценарий предусматри-
вает рост поглощающей способности нацио-
нальных экосистем (от текущих 535  млн т 
CO2-эквивалента до 1  200 млн  т CO2-экви-
валента в лесном хозяйстве) и реализацию 
потенциала увеличения поглощающей спо-
собности экосистем в размере до 665 млн т 
CO2-эквивалента как оптимального значения 
для обеспечения соответствия мер по охране 
и повышению качества поглотителей и на-
копителей ПГ международным стандартам. 
В результате реализации целевого сценария 
не позднее 2060 г. на национальном уровне 

будет достигнут баланс между антропоген-
ными выбросами и их поглощением [21].

К февралю 2022 г. Минэкономразвития 
России совместно с профильными ведом-
ствами и ведущими отечественными пред-
приятиями был подготовлен проект пла-
на реализации вышеуказанной Стратегии. 
План определяет приоритеты низкоугле-
родного развития РФ до 2030 г., содержит 
ключевые мероприятия в области декарбо-
низации экономики, целевые показатели 
сокращения выбросов ПГ, увеличения их 
поглощения в  отдельных отраслях. Доку-
мент включает в  себя и стимулирующие 
регуляторные меры, практические шаги по 
адаптации и внедрению наилучших доступ-
ных технологий, задачи реструктуризации 
реального сектора и энергетики, увеличения 
поглощающей способности экосистем, реа-
лизации климатических проектов и интен-
сификации международного сотрудничества 
в сфере борьбы с глобальным изменением 
климата. Предполагается, что заложенные в 
отраслевых разделах плана меры по стиму-
лированию низкоуглеродного развития обе-
спечат экономический рост при сокращении 
выбросов ПГ [22]. План содержит и  более 
оптимистичные, нежели представленные в 
Стратегии социально-экономического раз-
вития РФ с низким уровнем выбросов пар-
никовых газов до 2050 г., показатели сокра-
щения эмиссии в долгосрочной перспективе.

Так, к 2030 г. планируется достиже-
ние уровня выбросов, составляющего 
1  524  млн  т CO2-эквивалента, что можно 
сравнить с показателем 2021 г. (1 522 млн т 
CO2-экви ва лента). Кроме того, планом 
предусмотрено уменьшение выбросов в та-
ких сферах, как добыча энергоресурсов, 
ЖКХ, электро- и теплоэнергетика. С 2021 
по  2030  г., несмотря на предполагаемый 
запуск лесоклиматических проектов, вклад 
лесного комплекса в стабилизацию концен-
трации выбросов заметно уменьшится [23]. 
Между тем сегодня в России насчитыва-
ется три реализованных проекта такого 
типа [24]. Проект плана реализации Стра-
тегии низкоуглеродного развития России 
все еще находится на этапе доработки, что 
обусловлено объективными причинами: 
введенные с февраля 2022 г. в отношении 
страны санкции привели к сложностям при 
закупке энергоэффективного оборудования, 
ограничению ресурсов и возможностей оте-
чественных компаний, доступа к  низко-
углеродным технологиям. Представляется, 
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что план будет принят в первом полугодии 
2023 г., когда компании смогут подвести 
определенные итоги своей деятельности 
и  оценить перспективы достижения по-
казателей низкоуглеродного развития на 
ближайшие годы с учетом складывающейся  
в экономике ситуации.

6 марта 2022 г. принят и 1 сентября 
2022  г. вступил в силу Федеральный за-
кон № 34-ФЗ «О проведении эксперимента 
по ограничению выбросов парниковых газов 
в отдельных субъектах Российской Федера-
ции», положивший начало так называемому 
Сахалинскому эксперименту. Целью дан-
ного эксперимента выступает достижение 
углеродной нейтральности на территории 
Сахалинской области к 31 декабря 2025 г. 
С учетом этого поставлен ряд задач: стиму-
лирование внедрения технологий сокраще-
ния выбросов ПГ и увеличения их поглоще-
ния, формирование системы независимой 
верификации, создание системы обращения 
углеродных единиц и единиц выполнения 
квоты. Сроки реализации эксперимента, от-
ветственным за который правительством 
региона назначено Министерство экологии 
и  устойчивого развития Сахалинской об-
ласти, четко определены Федеральным за-
коном: с 1 сентября 2022 г. по 31 декабря 
2028 г. включительно [25].

В рамках Сахалинского эксперимента соз-
дан региональный кадастр выбросов ПГ, 
представляющий собой совокупность сис-
тематизированных данных, содержащих 
описание выбросов ПГ и  их поглощений 
на территории участника эксперимента, 
в том числе данные отчетов региональных 
регулируемых организаций (РРО). Ожида-
ется, что в эксперименте примут участие 
около 30 РРО с показателями выбросов ПГ 
от  20  тыс. т CO2-эквивалента. В рамках 
эксперимента для указанных организаций 
на основе предоставляемой ими отчетности 
предусмотрены индивидуальные квоты или 
максимальные значения выбросов. При 
превышении квоты регулируемая органи-
зация обязана внести плату, размер кото-
рой рассчитывается РРО самостоятельно 
при умножении величины выбросов сверх 
максимального значения, исходя из зачета 
углеродных единиц и (или) единиц выпол-
нения квоты, на соответствующую ставку 
платы, установленную в августе 2022 г. 
Правительством РФ на уровне 1 000 руб. 
за тонну CO2-эквивалента. Неиспользован-
ные РРО квоты могут быть конвертированы 

в углеродные единицы, которые их вла-
делец вправе реализовать на специальной 
платформе, а покупатели — использовать 
в случае превышения имеющихся квот. 
Таким образом, формируется внутренний 
углеродный рынок, участники которого мо-
гут совершать сделки по купле-продаже 
и  обмену углеродных единиц.

В дополнение к установлению внутрен-
него углеродного регулирования на терри-
тории Сахалинской области предусмотрены 
меры по газификации региона местным при-
родным газом с 49  % до 100  %, переводу 
50  % транспортных средств в общей доле 
транспорта на электротягу, газомоторное 
и  водородное топливо, увеличению доли 
ВИЭ в общем объеме выработки электро-
энергии от 0,5  %  (или 4,26 МВт) в 2021 г. 
до 28  % (или 301,81 МВт) в 2025 г., обе-
спечению ежегодного поглощения ПГ в лес-
ном секторе региона на уровне не менее 
11,3  млн т CO2-эквивалента [26].

Значимость эксперимента во многом объ-
ясняется тем, что, пока в России начинает 
развиваться «мягкое» регулирование (при 
котором не предусмотрено применение ме-
ханизмов углеродного ценообразования, 
а  предприятия должны лишь отчитывать-
ся о  выбросах и верифицировать свою от-
четность у уполномоченных организаций), 
в Сахалинской области предпринимают по-
пытку внедрения «жесткого» регулирова-
ния  — системы торговли выбросами [27]. 
Опыт углеродного ценообразования на Са-
халине в  случае успеха может быть спрое-
цирован на другие регионы, тем более что 
закон предусматривает возможность при-
соединения к эксперименту любого желаю-
щего субъекта РФ. Ранее о таком желании 
заявили Республика Башкортостан, Хаба-
ровский край, Иркутская и Калининград-
ская области [28].

Выстраивание национального углеродно-
го рынка способствует реализации Страте-
гии низкоуглеродного развития России, 
достижению страной углеродной нейтраль-
ности к  2060 г. и потенциальному расши-
рению международного сотрудничества 
в  этой сфере. Вместе с тем представляется 
целесообразным рассмотреть возможность 
внедрения, изначально на региональном, 
а затем и на национальном уровне, другого 
экономического (рыночного) инструмента 
регулирования выбросов ПГ — углеродного 
налога, при котором базой мог бы выступить 
объем выбросов на единицу производства. 
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Это обусловлено тем, что ставка и условия 
применения углеродного налога, в отличие 
от системы торговли выбросами, обладают 
высоким уровнем гибкости и могут срав-
нительно быстро модифицироваться в соот-
ветствии с изменениями в экономической 
конъюнктуре. Существует мнение о том, что 
углеродный налог характеризуется мень-
шими издержками администрирования 
и  не  требует затрат на создание новой ин-
фраструктуры [29]. Наконец, углеродный 
налог позволит генерировать средства, ко-
торые могут быть использованы как для 
целей компенсации потенциальных негатив-
ных последствий его внедрения, так и для 
смягчения последствий изменения климата.

Таким образом, в настоящей статье нами 
проведен анализ и дана оценка действую-
щего климатического законодательства от-
носительно регулирования выбросов ПГ, 
включая как ключевые федеральные зако-
ны и документы стратегического характе-
ра, формирующие систему государственного 
углеродного регулирования, так и связан-
ные с ними подзаконные акты. Суммируя 
полученные результаты, можно заключить, 

что углеродное регулирование в России на-
ходится на этапе становления: в последние 
несколько лет принят ряд определяющих 
основы такого регулирования нормативных 
актов, которые продолжают активно допол-
няться.

Одновременно с этим на региональном 
уровне (в Сахалинской области) нами отдель-
но выделена попытка внедрения механизма 
углеродного ценообразования, в  частности 
системы торговли выбросами ПГ, эффектив-
ность применения которой на национальном 
уровне в долгосрочной перспективе опреде-
лить сложно. Ряд приведенных в исследова-
нии доводов позволяет говорить о наличии 
безусловных преимуществ углеродного нало-
га и необходимости рассмотрения возможно-
сти его введения в России. Несмотря на про-
должающийся рост добычи полезных ископа-
емых, небольшую долю ВИЭ в национальном 
энергобалансе и  пока еще зарождающуюся 
систему углеродного регулирования, можно 
констатировать, что сегодня Россия пред-
принимает активные усилия по  декарбони-
зации экономики и достижению углеродной 
нейтральности к  середине XXI в.
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