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Настоящее исследование направлено на изучение роли отраслевых стратегий как комплекса меро-
приятий, обеспечивающих устойчивое функционирование основных отраслей экономики и экономик 
субъектов Российской Федерации (РФ).

Цель. Дать оценку процесса отраслевого стратегического планирования с позиции достижения 
стабильного экономического развития страны.

Задачи. Проанализировать отраслевые стратегии на предмет отражения в них вызовов и угроз раз-
вития отрасли, а также распределение производства стратегически приоритетных отраслей в  аспек-
те субъектов РФ с целью выявления его концентрации. Систематизировать основные направления 
дискуссии в отношении роли, места и качества отраслевого стратегического планирования.

Методология. Посредством анализа представлены различные мнения ученых по вопросу стратегиче-
ского планирования; выделены его проблемные зоны, характерные для современного этапа; обращено 
внимание на формат постановки цели отраслевых стратегий, достигаемые результаты их реализации.

Результаты. Выделено пять направлений, в рамках которых современными исследователями ак-
тивно изучаются проблемы отраслевого стратегического планирования. Дана оценка используемо-
го подхода к формированию отраслевых стратегий и достигаемых результатов отраслевого страте-
гического планирования. Характерной особенностью современного этапа отраслевого стратегиче-
ского планирования являются заниженные требования к формулируемой цели, приводящие 
к низким показателям развития отраслей. При этом вопрос учета рисков и угроз развития отрасли 
не демонстрирует достаточной проработки. 

Выводы. Проблема отраслевого стратегического планирования имеет множество аспектов рассмо-
трения, что создает основу для формирования объективных оценок складывающейся ситуации. 
Текущие итоги развития отраслей экономики демонстрируют наличие существенных проблем как 
в организации процесса стратегического планирования, так и в его реализации. Отсутствие явных 
успехов в экономическом развитии и концентрация стратегически важных отраслей преимуще-
ственно в европейской части России стимулирует дискуссии и научный поиск решений проблемы 
обновления модели отраслевого стратегического планирования. 

Ключевые слова: стратегическое планирование, отрасль экономики, развитие, отраслевые стратегии, при-
оритетные отрасли, субъект Российской Федерации.
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The presented study examines the role of sectoral strategies as a set of measures for ensuring the 
sustainable functioning of major sectors of the national economy and regional economies of the con-
stituent entities of the Russian Federation.

Aim. The study aims to assess the process of sectoral strategic planning from the perspective of 
achieving stable development of the national economy.

Tasks. The authors analyze sectoral strategies to see how they address the challenges and threats to sec-
toral development, examine the distribution of production of strategic priority sectors in the context of 
the constituent entities of the Russian Federation in order to determine its concentration, and systematize 
the major avenues for discussion regarding the role, place, and quality of sectoral strategic planning.
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а Methods. This study uses analysis to present various scientific opinions on strategic planning, iden-

tify its problem areas typical for the modern stage, and draw attention to the format of goal-setting 
for sectoral strategies and the results of their implementation.

Results. Five major directions of research on the problems of sectoral strategic planning are deter-
mined. The approach used in the development of sectoral strategies and the results of sectoral stra-
tegic planning are assessed. Low requirements for the formulated goal are identified as a character-
istic feature of the modern stage of sectoral strategic planning, which leads to low indicators of 
sectoral development. That said, the issue of making allowance for the risks and threats to sectoral 
development is not sufficiently investigated.

Conclusions. The problem of sectoral strategic planning has many aspects for consideration, which 
serves as a basis for objective assessments of the current situation. The current results of the devel-
opment of economic sectors indicate that there are significant problems both in the organization of 
strategic planning and in its implementation. The lack of clear progress in economic development and 
the majority of strategically important industries being concentrated in the European part of Russia 
encourages discussion and scientific search for solutions to the problem of updating the model of 
sectoral strategic planning.
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Введение

Современные условия социально-экономиче-
ского развития требуют от управленческих 
структур, во-первых, четкого понимания теку-
щей ситуации, во-вторых, осознанного видения 
будущего (желаемого состояния, которого надо 
достичь), в-третьих, умения целенаправленно 
воздействовать на изменения таким образом, 
чтобы осуществлять движение к запланирован-
ному состоянию. Стратегическое планирование 
в этой связи выступает инструментом, который 
создает условия, обеспечивающие осознанное 
и спланированное движение к заданному со-
стоянию.

Отраслевое стратегическое планирование 
преследует цель формирования приоритетных 
секторов национальной экономики, при помо-
щи которых страна сможет достигать конку-
рентоспособного уровня и обеспечивать устой-
чивое развитие. В настоящем исследовании 
предполагается, что наличие разработанной 
стратегии для той или иной отрасли (сектора 
экономики) свидетельствует о ее важности и 
приоритетности с позиции планов националь-
ного развития, обеспечения конкурентоспособ-
ности и национальной безопасности. В связи 
с этим задачами настоящего исследования 
являются:
1) анализ существующих сегодня в России от-

раслевых стратегий на предмет отражения 
в них вызовов и угроз развития отрасли, 
формируемых во внешней и внутренней 
среде, которые способны вывести отрасль 
из равновесного состояния (идентификация 
угроз, их формулировка, определение зна-
чимости, учет в разрабатываемых страте-
гических планах);

2) анализ распределения производства страте-
гически приоритетных отраслей в разрезе 
субъектов РФ с целью выявления его кон-
центрации.

Решение поставленных задач позволит сфор-
мировать оценку роли отраслевых стратегий 
как комплекса мероприятий, обеспечивающих 
устойчивое функционирование основных от-
раслей экономики и экономик субъектов РФ.

Стратегическое отраслевое планирование: 
направления современной дискуссии

Стратегия развития отраслей и отдельных 
секторов экономики — сфера отношений, на-
ходящаяся в центре постоянного внимания 
не только руководителей страны, но также 
экспертов и специалистов, в круг интересов 
которых входят проблемы экономического 
планирования и экономической политики. Эта 
область исследований динамично развивает-
ся, выделяя различные проблемные аспекты 
стратегического планирования, актуальные на 
конкретный момент времени. Можно выделить 
ряд направлений, в рамках которых сегодня 
в России происходит разработка проблематики 
стратегического отраслевого планирования. 

Во-первых, исследования, посвященные 
изучению документов стратегического пла-
нирования отдельных отраслей (например, 
авиационной промышленности [1], автомоби-
лестроения [2] или строительства [3]). В цент ре 
внимания этих исследований находятся во-
просы качества разрабатываемых отраслевых 
документов долгосрочного планирования, ме-
тодологические подходы к управлению разви-
тием отрасли, оценка достаточности разраба-
тываемых механизмов реализации отраслевой 
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И стратегии и эффективности мер государствен-
ной поддержки. Результатом таких исследо-
ваний является разработка предложений по 
совершенствованию стратегии развития отрас-
ли для следующего цикла разработки после 
2020 г. 

Во-вторых, исследования, где в центре вни-
мания находится проблема научно-технологи-
ческого развития страны, а стратегическое 
планирование рассматривается в качестве ин-
струмента его обеспечения [4; 5]. Исследова-
ния данного направления отмечают важность 
стратегического планирования с точки зрения 
«преодоления деформаций и регрессивных тен-
денций в отраслевой структуре» [4, с. 78]. Но 
одновременно ряд авторов отмечают его сла-
бость в целях «решения актуальных задач на-
учно-технологического прорыва» [5, с.  178], 
которые встают перед страной в условиях 
возникновения новых отраслей и секторов на 
основе модернизированного технологического 
базиса и перехода к перспективной технологи-
ческой парадигме. Исследователями установ-
лено, что стратегическое планирование — это 
ядро, которое окружается последовательной 
экономической политикой государства, ре-
сурсным обеспечением и институциональной 
средой, сформированной под заданные цели 
[6, с. 36]. Тем самым обращается внимание на 
необходимость системного подхода к форми-
рованию и реализации государственной поли-
тики на отраслевом уровне. В рамках данного 
направления активно обсуждаются вопросы 
усиления содержательного сопряжения доку-
ментов стратегического планирования феде-
рального уровня с аналогичными документами 
отраслевого и регионального уровней [6], что 
должно привести к повышению эффективности 
процесса управления научно-технологическим 
развитием страны.

В-третьих, следует выделить исследования, 
в центре внимания которых находится про-
блема разработки отраслевых стратегий 
импортозамещения. В рамках данного на-
правления рассматриваются методы и под-
ходы к разработке и реализации отраслевых 
стратегий импортозамещения [7]. Указано, что 
на современном этапе развития наблюдается 
качественная трансформация подхода к по-
строению механизма реализации отраслевых 
стратегий импортозамещения. В 2014–2017 гг. 
при разработке этого механизма в центре вни-
мания находилась задача обеспечения нацио-
нальной безопасности страны, а импортозаме-
щение рассматривалось в качестве «комплекса 
преимущественно временных мероприятий 
административного характера, позволяющих 
в сжатые сроки обеспечить модернизацию эко-
номики страны в условиях негативного вли-
яния санкционных ограничений» [7, с. 16]. 

При этом не предполагалась необходимость 
долгосрочной стратегии. 

Сегодня отраслевая стратегия импортозаме-
щения рассматривается как инструмент мо-
дернизации российской экономики в долго-
срочном периоде с 2020 по 2025 г., а в центр 
механизма помещаются рыночные методы 
и подходы при проведении модернизации и 
стратегического развития отраслей. Одновре-
менно с рассмотрением методов и подходов 
к  разработке и реализации отраслевых стра-
тегий импортозамещения в данном контексте 
обсуждаются вопросы оценки эффективности 
реализации подобных стратегий, разрабатыва-
ются системы результирующих показателей, 
которые могут быть применены для оценки 
эффективности реализации российскими пред-
приятиями стратегии импортозамещения [8].

В-четвертых, в отдельный проблемный блок 
можно выделить дискуссию о рациональной 
стратегии развития российской экономи-
ки с учетом комплекса воздействующих на 
нее факторов. Наблюдается несколько точек 
зрения. Одни исследователи обосновывают 
необходимость единой стратегии социально-
экономического развития России, предлагая 
оптимизировать набор документов стратеги-
ческого планирования, вплоть до ликвидации 
отраслевых документов, с заменой последних 
небольшим числом межотраслевых стратегий. 
К этой сфере предложений относится, напри-
мер, предложение комплексной стратегии, 
включающей в себя военно-промышленную 
стратегию, ресурсную стратегию, стратегию 
стабилизации и инновационную стратегию [9, 
с. 77–78], которая должна осуществляться в 
двух направлениях — внутреннем и внешнем 
(международном). 

Другие исследователи считают такой под-
ход контрпродуктивным, поскольку «объеди-
нение документов стратегического планиро-
вания приведет к их декларативности, утрате 
адресности и снижению ответственности, на-
рушит сложившуюся систему государственного 
управления, ослабит потенциал государствен-
но-частного партнерства» [10, с. 29]. Тем не 
менее следует констатировать, что, по всей 
видимости, именно тенденция к комплекс-
ности стратегического планирования сегодня 
получила поддержку, поскольку в начале июня 
2020 г., согласно распоряжению Правитель-
ства РФ от 6 июня 2020 г. № 1512-р, принята 
Сводная стратегия развития обрабатывающей 
промышленности Российской Федерации до 
2024 года и на период до 2035 года. В соот-
ветствие с нею теперь должны быть приведе-
ны все существующие отраслевые стратегии, 
иные документы стратегического планирова-
ния в отдельных отраслях промышленности и 
применяться как инструменты ее реализации.
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Источник: разработано авторами.

И, в-пятых, актуальны исследования прак-
тики реализации Федерального закона № 172-
ФЗ от 28 июня 2014 года «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» [10; 
11]. В рамках данного направления страте-
гическое планирование рассматривается как 
инструмент повышения эффективности го-
сударственного управления, изучается как 
процесс формирования единой системы стра-
тегического планирования (федеральный, ре-
гиональный, отраслевой уровни), как согла-
сованность отдельных элементов системы и ее 
уровней. Выделяются следующие проблемные 
направления развития стратегического плани-
рования: 1) несогласованность и несбаланси-
рованность документов стратегического плани-
рования разных уровней; 2) отсутствие единой 
методологии анализа и оценки реализации 
документов стратегического планирования; 
3)  пробелы в  действующем законодательстве, 
в том числе «отсутствие нормативно-правового 
акта, вводящего в операционное управленче-
ское поле алгоритм сквозного комплексного 
стратегического планирования» [10, с. 26]; 
4)  отсутствие мотиваций к созданию условий 
для инновационного развития. Обоснованы 
следующие направления решения проблем раз-
вития стратегического планирования: 

 • усиление роли федерального центра в орга-
низации сбалансированности пространствен-
ного развития;

 • внедрение цифровых технологий в систему 
стратегического планирования для повы-
шения эффективности и результативности 
государственного и муниципального управ-
ления. 
В рамках данного направления активно об-

суждается такой новый для нашей страны ин-
струмент стратегического планирования, как 
проектная деятельность. Отмечается безуслов-
ная важность проектной деятельности для по-
становки и достижения наиболее значимых 
(прорывных) целей развития, с определением 
временных, ресурсных параметров и персо-
нальной ответственности исполнителей, а так-
же возможности проектного подхода с точки 

зрения структурной увязки документов страте-
гического целеполагания различных уровней, 
обоснована необходимость закрепления про-
ектной деятельности в общей системе стра-
тегического планирования [11, с. 151–152]. 
На этой основе обоснована целесообразность 
перехода от стратегического планирования 
и проектного управления к стратегическому 
управлению. 

Таким образом, дискуссия свидетельствует 
о том, что вопросы отраслевого стратегическо-
го планирования еще комплексно не вписа-
ны в национальную экономическую политику, 
а  проходят период осмысления, интерпрета-
ции и формулирования, подборки решений, 
соответствующих национальным особенностям 
развития. Следует отметить, что отраслевой 
блок стратегического планирования в настоя-
щее время претерпевает активную фазу транс-
формации. Все эти факторы должны в итоге 
придать более конкретные формы отраслевому 
стратегическому планированию и больший ди-
намизм процессу его развития.

Особенности отраслевых стратегий

Аналитическую выборку, которая послужила 
основой проведенного исследования, состави-
ли в целом 30 отраслевых стратегий. Это  — 
большая часть существующих стратегий. Из 
рассмотрения исключены стратегии в соци-
альной, культурной, экологической и поли-
тической сфере, а также стратегии, имеющие 
отношение к пространственному развитию. 
Распределение стратегий по секторам эконо-
мики представлено в таблице 1. Основная до-
ля стратегий приходится на обрабатывающую 
промышленность.

В таблице 2 дано распределение изученных 
отраслевых стратегий по таким критериям, как 
срок действия и аспект рассмотрения вызовов 
и угроз развитию.

Изучение текста отраслевых стратегий по-
казало следующее:

1. Неамбициозный и не учитывающий пер-
спективное развитие отраслей характер фор-
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Срок реализации стратегий и подход к рассмотрению вызовов и угроз развитию

Кол-во  
рассмотренных  

стратегий

Из них сроком реализации до Число стратегий и характер раскрытия вызовов и угроз  
развитию отрасли

2020 2025 2030 2035 Только констатируется 
наличие

Констатируются  
и описываются Не выделяются

30 5 7 16 2 15 3 12

Источник: разработано авторами.

мулировок целей развития. Наблюдаются два 
формата постановки цели:

1) достижение внутренней конкурентоспо-
собности, оцениваемой по текущему состоя-
нию национальной экономики в сравнении 
с  зарубежной. В качестве приоритета выде-
ляется стремление сделать продукцию рос-
сийских промышленных предприятий прежде 
всего конкурентоспособной и востребованной 
на российском рынке, а затем расширить при-
сутствие на мировых рынках. Во внимание 
не принимается возможность внезапных из-
менений на традиционных рынках, вызван-
ных любыми причинами (ценовые, сырьевые, 
климатические, демографические, социаль-
ные, финансовые, экономические и прочие 
кризисы, научно-технологический прогресс 
ввиду современных и перспективных науч-
ных открытий, международные конфликты 
и т. п.);

2) обеспечение внутренних потребностей 
страны — данная формулировка цели при-
сутствует в тех секторах, которые преимуще-
ственно работают на внутренний рынок (экс-
порт незначителен), обслуживают внутренние 
потребности, испытывая большую зависимость 
от импорта комплектующих, субстанций, по-
луфабрикатов.

2. Во всех рассмотренных стратегиях при 
формулировке планов отталкиваются исключи-
тельно от проблем текущего состояния отрасли 
и принимают во внимание текущий уровень 
ее развития. Оценка и учет потенциальных 
фундаментальных изменений в отрасли, рав-
но как и влияния экстраординарных событий 
(передел рынка крупнейшими игроками, рево-
люционные изменения в технологии и регули-
ровании, международные конфликты и т. п.) 
в стратегиях не производится. 

3. Под вызовами и угрозами в стратеги-
ях подразумевают проблемы, выступающие 
ограничением развития на текущем этапе, но 
не проблемы, которые возможны и ожида-
емы в  перспективе (как среднесрочной, так 
и долгосрочной). Под вызовами и угрозами 
в большинстве случаев подразумеваются огра-
ничения, вызванные в первую очередь совре-
менным уровнем менеджмента и сложившегося 
механизма финансирования. Ключевым ин-
струментом преодоления кризисных ситуаций, 
а также угроз развитию в трактовке стратегий 

представляется расширение государственной 
поддержки во всех формах и совершенствова-
ние правил регулирования отрасли. 

4. Планирование развития с учетом потенци-
альных вызовов и угроз для отрасли в целом не 
производится, как и не осуществляется оценка 
потенциальных и будущих угроз развитию, 
выходящих за периоды стратегического пла-
нирования, но противодействие которым надо 
формировать уже сегодня.

Подобный подход к разработке отраслевых 
стратегий (отказ от рассмотрения и учета 
сформировавшихся, потенциальных вызовов и 
угроз развитию, учет исключительно текущей 
ситуации на рынке) приводит к неспособности 
российской экономики отражать текущие вы-
зовы и угрозы, обеспечивает ее уязвимость 
в  будущем. Косвенно этот факт — неспособ-
ность стратегии обеспечить эффективное раз-
витие отрасли — подтверждается анализом 
темпов прироста валовой добавленной стоимо-
сти (ВДС) по секторам экономики, как видно 
из таблицы 3. В большинстве стратегий за-
является о запланированном кратном росте 
вклада отрасли в ВДС. 

В период действия стратегий (большая 
часть принята до 2016 г.) ни для одной из 
отраслей не зафиксировано кратного роста 
вклада в ВДС. Совокупный рост ВДС в по-
следние четыре года в среднем составил около 
1  % (0,9 %). Всего три сектора экономики 
показали прирост ВДС более чем на 2 % (про-
изводство химических веществ и химических 
продуктов, деятельность финансовая и стра-
ховая, деятельность административная и со-
путствующие услуги). При этом ни один из 
этих секторов не относится к стратегически 
значимым, поскольку для них не была раз-
работана стратегия развития.

Пять секторов продемонстрировали отри-
цательный прирост ВДС (производство кок-
са и нефтепродуктов, металлургическое про-
изводство, торговля, складское хозяйство и 
вспомогательная транспортная деятельность, 
деятельность профессиональная и научно-тех-
ническая), четыре сектора — прирост менее 
1 % и остальные семь секторов — в интервале 
от 1 % до 2 %. Сектора экономики, для которых 
сформированы стратегии, характеризовались 
именно этим уровнем роста (менее 1  % или 
от 1  % до 2  %).
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Динамика и структура валовой добавленной стоимости в России, 2014–2019 гг.

Виды экономической деятельности
2014–2019

В ценах 2016 г., 
млрд руб.

%  
к итогу

Средние годовые 
темпы прироста

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство 3 292 4,18 1,54

Добыча полезных ископаемых 7 508 9,54 1,76

Обрабатывающие производства 10 307 13,09 1,54

В том числе:

производство пищевых продуктов, напитков, табачных изделий 1 592 2,02 1,43

производство кокса и нефтепродуктов 1 487 1,89 –1,19

производство химических веществ и химических продуктов 796 1,01 6,95

производство металлургическое 1 820 2,31 –1,00

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондицио-
нирование воздуха

2 239 2,84 0,13

Строительство 4 896 6,22 0,15

Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных 
средств и мотоциклов

11 765 14,94 –1,27

Транспортировка и хранение 5 640 7,16 1,03

В том числе:

деятельность сухопутного и трубопроводного транспорта 3 671 4,66 1,94

складское хозяйство и вспомогательная транспортная деятель-
ность

1 417 1,80 –1,61

Деятельность в области информации и связи 2 055 2,61 1,59

Деятельность финансовая и страховая 3 519 4,47 4,03

Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 8 026 10,19 1,29

Деятельность профессиональная, научная и техническая 3 627 4,61 –0,13

Деятельность административная и сопутствующие дополнитель-
ные услуги

1 847 2,35 2,96

Государственное управление и обеспечение военной безопасно-
сти; социальное обеспечение

6 261 7,95 1,24

Образование 2 477 3,15 0,79

Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 2 467 3,13 0,18

Валовая добавленная стоимость в основных ценах 78 733 100,0 0,90

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики. 2014–2019. URL: https://www.gks.ru/
accounts (дата обращения: 28.05.2020).

Распределение производства стратегически 
приоритетных отраслей в аспекте субъектов 
РФ

Изучение такого вопроса осуществлялось на 
основе данных статистики, представленных 
в Единой межведомственной информационно-
статистической системе (ЕМИСС), содержа-
щей официальную информацию, формируемую 
субъектами официального статистического уче-
та в рамках Федерального плана статистиче-
ских работ.  ЕМИСС  создана и введена в экс-
плуатацию в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 26 мая 2010 г. № 367. 
Анализировалась динамика показателя «От-
гружено товаров собственного производства, 
выполнено работ и услуг собственными сила-
ми» в аспекте двенадцати секторов экономики, 
соответствующих разработанным промышлен-
ным стратегиям, с учетом их распределения 
по субъектам РФ. Последний анализируемый 

год   — 2018, поскольку данные за 2019 г. 
в ЕМИСС до настоящей даты (25 июня 2020 г.) 
не представлены.

1. Авиационная промышленность — один из 
секторов экономики, который выделен в каче-
стве стратегического приоритета. В настоящее 
время отсутствует отдельная стратегия разви-
тия авиационной промышленности, но суще-
ствует Государственная программа Российской 
Федерации «Развитие авиационной промыш-
ленности» (утв. постановлением Правитель-
ства РФ от 15 апреля 2014 г. № 303). Риски 
и угрозы развития авиационной промышлен-
ности в этой Программе не выделяются, но 
принимаются во внимание риски и угрозы, 
описанные в дополняющих и обосновывающих 
материалах к ней. Эти документы в открытом 
доступе не представлены.

Анализ среднего значения показателя отгру-
женной продукции (производство летательных 
аппаратов, включая космические) в период 
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Регионы-лидеры по производству продукции авиационной промышленности (среднее значение  

за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено  
работ и услуг собственными силами

1 Москва 317  873 111
2 Ростовская область 69  017 568
3 Республика Башкортостан 68  752 960
4 Республика Бурятия 43  989 285
5 Республика Татарстан 41  923 294
6 Пермский край 35  631 599
7 Московская область 35  177 653
8 Санкт-Петербург 33  052 616
9 Ярославская область 27  670 059

10 Самарская область 21  632 392

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

Таблица 5
Регионы-лидеры по производству продукции автомобильной промышленности (среднее значение  

за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено  
работ и услуг собственными силами

1 Самарская область 231  092 251
2 Санкт-Петербург 225  144 428
3 Калужская область 195  239 570
4 Республика Татарстан 178  443 936
5 Калининградская область 171  819 042
6 Москва 103  807 813
7 Нижегородская область 95  157 940
8 Ульяновская область 43  294 913
9 Приморский край 41  520 384

10 Челябинская область 32  264 462

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

после принятия стратегии (2014–2018) позво-
ляет выделить десять регионов-лидеров, где 
сконцентрировано основное производство, как 
показано в таблице 4. 

Согласно приведенным сведениям, с боль-
шим отрывом в авиационном производстве 
лидирует г. Москва, где ежегодный объем про-
изводимой продукции превышает 317 млрд 
руб. В целом на десять регионов-лидеров при-
ходится более 83  % производства продукции 
отрасли. Авиационное производство сконцен-
трировано преимущественно в европейской ча-
сти территории России. В более чем половине 
регионов РФ этот вид промышленного произ-
водства отсутствует. Система ЕМИСС не содер-
жит данные за 2014–2018 гг. об участии этих 
регионов в процессе производства летательных 
аппаратов, включая космические.

2. Автомобильная промышленность. В на-
стоящее время развитие отрасли осущест-
вляется с учетом положений, закрепленных 
в Стратегии развития автомобильной промыш-
ленности Российской Федерации на период до 
2025 года (утв. распоряжением Правительства 

РФ от 28 апреля 2018 г. № 831-р). В Страте-
гии рассматриваются основные барьеры, в том 
числе специфичные для международных авто-
производителей. Цель стратегии обозначена 
как определение приоритетов, инструментов и 
необходимых условий для развития экспорта 
продукции автомобильной промышленности 
и технологических решений в сфере автомо-
бильной промышленности. Таблица 5 содер-
жит информацию о десяти региона-лидерах, 
в которых сконцентрировано более 90  % ав-
томобильного производства. 

Основное производство автомобильной про-
мышленности сконцентрировано в европейской 
части России. Выделяется Приморский край 
на Дальнем Востоке нашей страны. 

3. Для медицинской промышленности раз-
работана Стратегия развития медицинской 
промышленности Российской Федерации на 
период до 2020 года (утв. приказом Минпром-
торга России от 31 января 2013 г. № 118), в ко-
торой риски развития отрасли формулируют-
ся как потеря отечественного рынка, падение 
конкурентоспособности, невосприимчивость 
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а Таблица 6

Регионы-лидеры по производству продукции медицинской промышленности (среднее значение  
за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами

1 Москва 8  074 447
2 Свердловская область 7  402 970
3 Московская область 6  227 404
4 Санкт-Петербург 3  630 983
5 Тамбовская область 3  460 415
6 Рязанская область 3  013 169
7 Челябинская область 2  145 047
8 Республика Башкортостан 1  508 510
9 Кабардино-Балкарская Республика 760 160

10 Тюменская область 718 983

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

Таблица 7 
Регионы-лидеры по производству продукции фармацевтической промышленности (среднее 

значение за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами

1 Москва 75  647 221
2 Московская область 71  655 404
3 Санкт-Петербург 36  107 841
4 Нижегородская область 17  051 010
5 Республика Башкортостан 16  469 893
6 Курская область 14  337 933
7 Владимирская область 13  311 146
8 Калужская область 11  829 694
9 Самарская область 10  743 299

10 Новосибирская область 9  040 092

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

к инновациям в здравоохранении. Ее срок ис-
текает в текущем году, но в настоящее время 
реализуется также Государственная программа 
Российской Федерации «Развитие фармацев-
тической и медицинской промышленности» 
(утв. постановлением Правительства РФ от 
15 апреля 2014 г. № 305), сроком до 2024 года.

Медицинская промышленность присутству-
ет практически во всех регионах России, но 
основное производство сконцентрировано пре-
имущественно в европейской части России, что 
иллюстрирует таблица 6. В ней представлен 
состав регионов-лидеров по производству ме-
дицинской продукции, на которых приходится 
более 95  % производства.

4. Для фармацевтической промышленно-
сти разработана Стратегия развития фарма-
цевтической промышленности на период до 
2020  года (утв. приказом Минпромторга РФ 
от 23 октября 2009 г. № 965), в которой фор-
мулируется угроза развития отрасли как пре-
кращение ее существования в качестве базово-
го производственного сектора, производящего 
лекарственные субстанции и сопряженного с 

ним научно-технологического сектора. Срок 
Стратегии истекает в текущем году. Однако се-
годня реализуется Государственная программа 
Российской Федерации «Развитие фармацев-
тической и медицинской промышленности» 
(утв. постановлением Правительства РФ от 
15  апреля 2014 г. № 305), сроком до 2024 года.

В таблице 7 показан состав десяти регионов-
лидеров, на которые приходится более 82  % 
производства.

5. В действующей Стратегии развития ма-
шиностроения для пищевой и перерабатыва-
ющей промышленности России на период до 
2030 года (утв. распоряжением Правительства 
РФ от 30 августа 2019 г. № 1931-р) речь идет 
о глобальных и геополитических рисках, ма-
кроэкономических рисках, техногенных и эко-
логических рисках. Противодействие рискам 
в стратегических планах не обозначено. Отме-
чается, что регулярный мониторинг позволит 
своевременно выработать эффективные меры 
по их предотвращению или снижению ущерба.

В таблице 8 находит отражение состав регио-
нов-лидеров, на которые приходится около 82 % 
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Регионы-лидеры по производству продукции машиностроения для пищевой и перерабатывающей 

промышленности (среднее значение за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ  
и услуг собственными силами

1 Чувашская Республика 3  013 691
2 Московская область 2  157 543
3 Саратовская область 1  215 648
4 Свердловская область 1  156 161
5 Нижегородская область 1  122 747
6 Санкт-Петербург 1  099 592
7 Владимирская область 771 629
8 Пензенская область 525 756
9 Белгородская область 505 482

10 Тульская область 461 562

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

Таблица 9
Регионы-лидеры по производству продукции пищевой и перерабатывающей промышленности 

(среднее значение за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ  
и услуг собственными силами

1 Московская область 571  149 137
2 Москва 521  914 931
3 Санкт-Петербург 301  803 672
4 Белгородская область 267  412 119
5 Краснодарский край 240  086 773
6 Воронежская область 142  743 328
7 Калининградская область 125  495 561
8 Владимирская область 123  729 484
9 Нижегородская область 119  950 242

10 Республика Татарстан 119  595 809

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

производства. Практически все производство 
сконцентрировано в европейской части России.

6. Для пищевой и перерабатывающей про-
мышленности действует Стратегия развития 
пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности Российской Федерации на период до 
2020 года (утв. распоряжением Правительства 
РФ от 17 апреля 2012 г. № 559-р), которая 
истекает в 2020 г. В Стратегии выделяются 
агроэкологические риски, макроэкономиче-
ские риски на уровне страны (политические, 
социальные, внешнеторговые, конъюнктур-
ные), микрориски на уровне отдельных произ-
водителей. Цель Стратегии декларируется как 
создание необходимых условий для модерни-
зации промышленности, формирования ново-
го технологического уклада, решения финан-
сово-экономических и социальных проблем. 
Производство пищевой и перерабатывающей 
промышленности охватывает всю территорию 
России, но концентрируется в ее европейской 
части. В таблице 9 представлен состав регио-
нов-лидеров, на которые приходится около 
60  % производства.

7. Еще одним сектором экономики, охватыва-
ющим все регионы России, является производ-
ство строительных материалов. В этом секторе 
ныне действует Стратегия развития промыш-
ленности строительных материалов на период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу до 
2030 года (утв. распоряжением Правительства 
РФ от 10 мая 2016 г. № 868-р). Риски и угрозы 
развития отрасли в Стратегии не выделяются. 

Состав регионов-лидеров, на которые при-
ходится около 50 % производства продукции, 
раскрыт в таблице 10. Кроме регионов евро-
пейской части России, в число лидеров по 
производству строительных материалов вошли 
регионы Урала и Сибири.

8. Электронная промышленность демонстри-
рует наибольшие трудности в своем развитии, 
как ввиду того, что это — сравнительно новый 
сектор экономики, так и по причине практиче-
ски точечного размещения электронного про-
изводства на территории России.

В 2020 г. принята новая Стратегия развития 
электронной промышленности Российской Фе-
дерации на период до 2030 года (утв. распоря-
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а Таблица 10

Регионы-лидеры по производству строительных материалов (среднее значение за 2014–2018 гг.), 
тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами

1 Московская область 135  210 323
2 Москва 69  594 313
3 Свердловская область 60  012 939
4 Ленинградская область 58  552 695
5 Челябинская область 50  130 741
6 Краснодарский край 47  227 258
7 Санкт-Петербург 46  878 598
8 Самарская область 38  712 928
9 Белгородская область 35  216 576

10 Иркутская область 33  573 720

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

Таблица 11
Регионы-лидеры по производству строительных материалов (среднее значение за 2014–2018 гг.), 

тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами

1 Москва 25  516 087
2 Санкт-Петербург 13  981 411
3 Московская область 7  867 781
4 Приморский край 3  313 696
5 Республика Татарстан 2  085 985
6 Пензенская область 1  558 666
7 Республика Башкортостан 1  185 262

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

жением Правительства РФ от 17 января 2020 г. 
№ 20-р). Но не отменена принятая ранее и ис-
текающая в 2025 г. Стратегия развития элек-
тронной промышленности России на период до 
2025 года (утв. приказом Минпромэнерго РФ от 
7 августа 2007 г. № 311). Если в Стратегии до 
2025 г. в качестве угроз и рисков отмечалось 
критическое научно-технологическое отстава-
ние отечественной электронной промышлен-
ности от мирового уровня, то в Стратегии до 
2030 г. речь идет о вызовах развитию в поли-
тической, экономической и социальной сферах, 
фундаментальных изменениях на транспорте, 
росте электронных транзакций, цифровых до-
кументов, их зависимости от инфраструктуры 
обработки и передачи информации, о мировых 
технологических трендах, санкциях.

В связи с немногочисленностью регионов 
России, где созданы предприятия электрон-
ной промышленности, можно выделить семь 
регионов-лидеров, как видно из таблицы 11, 
в которых сконцентрировано более 85  % про-
изводства. При этом две трети производства 
приходится на Москву, Санкт-Петербург и 
Московскую область.

9. В Стратегии развития промышленности 
по обработке, утилизации и обезвреживанию 

отходов производства и потребления на период 
до 2030 года (утв. распоряжением Правитель-
ства РФ от 25 января 2018 г. № 84-р) риски 
и угрозы развития отрасли не выделяются. 
Это  — новая стратегия. Ранее подобная стра-
тегия не формулировалась. Предприятия такой 
отрасли размещены преимущественно в евро-
пейской части России, где сконцентрировано 
основное производство страны и большая часть 
населения, а также в старопромышленных ре-
гионах Урала и Сибири. 

Регионы-лидеры деятельности по обработке 
вторичного сырья, обработке и утилизации 
отходов, на которые приходится более 62  % 
производства, представлены в таблице 12.

10. В Стратегии развития сельскохозяйствен-
ного машиностроения России на период до 2030 
года (утв. распоряжением Правительства РФ 
от 7 июля 2017 г. № 1455-р) сделан акцент на 
наличии глобальных и геополитических ри-
сков, макроэкономических рисков, техноген-
ных и экологических рисков, но меры по их 
предотвращению или снижению ущерба от их 
наступления не предлагаются. В Стратегии го-
ворится о необходимости мониторинга рисков и 
разработки мер. Цель Стратегии — достижение 
российскими производителями сельскохозяй-
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И Таблица 12 
Регионы-лидеры промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов 

производства и потребления (среднее значение за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ  
и услуг собственными силами

1 Москва 41  604 800
2 Московская область 16  157 242
3 Свердловская область 17  135 642
4 Самарская область 11  828 131
5 Челябинская область 11  650 317
6 Ростовская область 8  355 535
7 Республика Татарстан 8  236 201
8 Пермский край 7  746 769
9 Кемеровская область 6  812 448

10 Санкт-Петербург 4  532 628

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

Таблица 13
Регионы-лидеры по производству продукции сельскохозяйственного машиностроения (среднее 

значение за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ  
и услуг собственными силами

1 Ростовская область 34  295 115
2 Санкт-Петербург 9  006 730
3 Краснодарский край 7  010 577
4 Московская область 6  283 017
5 Брянская область 4  450 370
6 Самарская область 4  370 797
7 Республика Татарстан 4  053 449
8 Липецкая область 2  791 521
9 Белгородская область 1  577 148

10 Кемеровская область 1  425 015

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

ственной техники доли на внутреннем рынке не 
ниже 80 % и доли экспортных поставок не ниже 
50 % величины отгрузок на внутренний рынок.

Распределение производства отрасли сельско-
хозяйственного машиностроения по территории 
РФ концентрируется на юге европейской части 
России. Таблица 13 содержит информацию о 
десяти регионах-лидерах, на которые прихо-
дится более 85 % объема производства отрасли.

11. Судостроительная промышленность. Для 
отрасли разработана Стратегия развития судо-
строительной промышленности на период до 
2035 года (утв. распоряжением Правительства 
РФ от 28 октября 2019 г. № 2553-р). Риски и 
угрозы развития отрасли в Стратегии не вы-
деляются. В качестве главной цели реализации 
Стратегии заявлено обеспечение создания со-
временной продукции судостроения.

Судостроительное производство сконцен-
трировано в европейской части России и на 
Дальнем Востоке. Десять регионов-лидеров 
представлены в таблице 14. На них приходит-
ся более 93 % производства судостроительной 
промышленности.

12. Транспортное машиностроение. Разви-
тие отрасли определяется Стратегией развития 
транспортного машиностроения России на пе-
риод до 2030 года (утв. распоряжением Прави-
тельства РФ от 17 августа 2017 г. № 1756-р). 
Угрозы и риски развития отрасли в Стратегии 
не формулируются. Целью Стратегии заявлено 
обеспечение динамичного развития россий-
ского транспортного машиностроения, а так-
же диверсификации экспортного потенциала 
страны. Производство отрасли концентрирует-
ся в  десяти регионах, на которые приходится 
более 83 % объема производства, как показано 
в таблице 15. При этом доля Москвы в общем 
объеме производства превышает 25  %. 

Таким образом, анализ распределения про-
изводства стратегически приоритетных от-
раслей, отраженных в таблице 16, в аспекте 
субъектов РФ позволяет сделать следующие 
выводы: 

1) производство в рассмотренных стратеги-
чески важных отраслях концентрируется пре-
имущественно в европейской части России и 
приграничных регионах Дальнего Востока;
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а Таблица 14

Регионы-лидеры производства судостроительной промышленности (среднее значение  
за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами

1 Санкт-Петербург 87  229 642
2 Архангельская область 54  771 524
3 Приморский край 26  272 820
4 Калининградская область 21  448 893
5 Ленинградская область 15  411 168
6 Нижегородская область 14  108 134
7 Республика Татарстан 13 231 433
8 Ярославская область 7  975 190
9 Хабаровский край 7  963 220

10 Астраханская область 7  323 493

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

Таблица 15 
Регионы-лидеры производства транспортного машиностроения (среднее значение  

за 2014–2018 гг.), тыс. руб.

№ Регион Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами

1 Москва 117  840 730
2 Ленинградская область 45  962 527
3 Свердловская область 45  306 278
4 Московская область 43  643 591
5 Тверская область 34  329 489
6 Брянская область 25  813 216
7 Ростовская область 24  489 364
8 Алтайский край 18  986 979
9 Калужская область 17  227 486

10 Санкт-Петербург 13  027 663

Источник: составлено авторами по данным ЕМИСС.

2) производство стратегически важных отрас-
лей узко концентрировано, поскольку в  боль-
шинстве рассмотренных случаев от 60  % до 
95  % производства сосредоточено в десяти 
субъектах РФ.

Наблюдаемая концентрация производства 
стратегически важных отраслей преимуще-
ственно в европейской части России и при-
граничных регионах Дальнего Востока создает 
риски неустойчивости и нестабильности функ-
ционирования национальной промышленно-
сти. Отсутствие четких алгоритмов идентифи-
кации рисков и угроз развития стратегически 
важных отраслей подрывает их конкуренто-
способность.

Заключение

Завершая статью, сформулируем ряд выводов:
1) проблема отраслевого стратегического пла-

нирования имеет множество аспектов рас-
смотрения, что создает основу для форми-
рования объективных оценок складываю-
щейся ситуации;

2) стратегическое отраслевое планирование 
не учитывает потенциальные возможности 
отраслей, поэтому отрасли демонстрируют 
низкую динамику роста (их вклад в валовую 
добавленную стоимость растет в среднем 
темпами 1–2  % в год);

3) все рассмотренные стратегии не содержат 
описания алгоритмов действий по преодо-
лению негативных факторов, влияющих 
на развитие отрасли, и при этом для боль-
шей части стратегий характерно отсутствие 
четкой идентификации рисков и угроз, что 
создает основу для нарушения стабильного 
развития экономики.

Итак, текущие итоги развития отраслей эко-
номики демонстрируют наличие существенных 
проблем как в организации процесса стратеги-
ческого планирования, так и в его реализации. 
Отсутствие явных успехов в экономическом раз-
витии, концентрация стратегически важных 
отраслей преимущественно в европейской части 
России стимулируют дискуссии и научный по-
иск решений проблемы обновления модели от-
раслевого стратегического планирования.
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