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взаимодействия субъектов инновационных и цифровых экосистем.
Результаты. Анализ изменений научно-технологической политики Российской Федерации (РФ) 
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меры привлечения госкорпораций к решению задач глобального инновационного рынка, формирует 
благоприятную инновационную среду, в том числе для развития высокотехнологичных производств 
в будущем.
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Анализ глобальных тенденций и вызовов раз-
вития цифровой экономики определяет необ-
ходимость поиска новых источников конкурен-
тоспособности, конкурентных преимуществ, 
которые фокусируются как в инновацион-
но-технологическом секторе экономики, так 
и  в  цифровой трансформации всех сфер эко-
номики, в том числе промышленности, обра-
зования, государственного управления и др.

Технологии обновления и модернизации эко-
номики, направленные на преодоление вызовов 
глобальной конкурентоспособности на основе 
технологических прорывов, справедливо отно-
сят к современной тенденции развития. При 
этом ведущим показателем уровня техноло-
гического обновления являются соотношения 
внутренних затрат на исследования, разработ-
ки и инновационных результатов в  областях 
науки, технологий, творческой деятельности. 
По данным глобального инновационного ин-
декса (GII) [1], в России наблюдается техно-
логическое отставание, не соответствующее 
росту внутренних затрат на исследования и 
разработки, состоянию генерации научных 
идей и новых технологий, и, как следствие, 
инновации, инновационные технологии не 
оказывают существенного влияния на эконо-
мический рост экономики.

В настоящее время для решения проблемы 
технологического отставания предлагается си-
стема мер, которая сводится к таким инстру-
ментам, как сквозные цифровые технологии, 
обеспечивающие технологическое лидерство 
на высокотехнологических рынках; конкурен-
тоспособность научных разработок (генерация 
новых знаний); увеличение наукоемкости на-
циональной экономики за счет решения науч-
но-технологических задач, ориентированных 
на глобальный инновационный рынок через 
стандарты качества, требования спроса на ин-
новационные продукты, работы и услуги; ре-
ализация инновационных проектов «полного 
цикла» с участием государственного финан-
сирования на предынвестиционных стадиях 
(фундаментальные исследования) и др. Данные 
механизмы совершенствования инновационно-
технологических процессов отражены в соответ-
ствующих документах: Стратегии развития ин-
формационного общества в РФ на 2017–2030 гг. 
(утверждена Указом Президента РФ от 3 мая 
2017  г. № 203) [2]; Национальной программе 
«Цифровая экономика Российской Федерации» 
(утверждена президиумом совета при Прези-
денте РФ по стратегическому развитию и на-

циональным проектам (протокол от 24 декабря 
2018 г. № 16) [3–6]; Государственной програм-
ме РФ «Научно-технологическое развитие РФ» 
(утверждена постановлением Правительства РФ 
от 29 марта 2019  г. № 377) [7].

Осуществление перечисленных действий по 
совершенствованию научно-технологической 
политики России нуждается в совершенство-
вании методов и практик управления иннова-
ционными процессами. Среди них — экоси-
стемный подход, позволяющий формировать, 
развивать инновационные и цифровые экоси-
стемы, обеспечивающие генерацию новых зна-
ний, направленных на решение задач глобаль-
ной конкуренции на инновационных рынках; 
сокращение времени инновационного цикла 
(применение нелинейных инновационных про-
цессов); увеличение числа выходов стартапов 
(инновационных предприятий), инновацион-
ных проектов и др.

Экосистемное управление, по определению 
С. А. Вуд, представляет собой интеграцию эко-
номических, социальных, экологических прин-
ципов управления для защиты устойчивости, 
разнообразия и продуктивности окружающей 
среды. Экосистема — термин, предложенный 
английским ученым А. Г. Тенсли (1935  г.), 
обозначающий систему, сообщество живых ор-
ганизмов, среду их обитания вкупе с тремя 
признаками: сохранением долгосрочной устой-
чивости ресурсов; необходимым разнообразием 
участников, наличием их собственного целе-
полагания; осуществлением взаимодействия 
(обмен ресурсами) участников экосистемы, 
что обеспечивает их включенность в решение 
общих задач. В соответствии с теорией систем 
и системного подхода экосистема обладает 
свойством саморегулирования и поддержа-
ния благоприятной среды функционирования, 
обеспечивает многомерные внутренние связи 
и взаимодействие субъектов инновационной 
деятельности.

Экосистемное управление входит в состав 
таких сквозных тематических приоритетов 
деятельности ООН в Среднесрочной страте-
гии ООН на 2010–2013 гг. [1], как изменение 
климата, катастрофы и конфликты, экосистем-
ное управление, экологическое руководство, 
вредные вещества и опасные отходы, эффек-
тивность использования ресурсов, устойчивое 
потребление и производство. Концепция эко-
системного управления впервые закреплена 
в международном экологическом праве (Сток-
гольм, 1982; Рио-де-Жанейро, 1992). Об ис-
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Рис. 1. Субъекты инновационной экосистемы

пользовании экосистемного подхода сегодня 
широко известно в ряде научных направлений, 
в том числе в области менеджмента инноваций 
(инновационная экосистема — Р.  У. Айрес, 
Ч. Весснер, 2003 г.), управления промышлен-
ностью (промышленная экосистема — Р. Фрош 
и Н. Галлопулос, 1989  г.; предприниматель-
ская экосистема — Дж. Мур, 1996  г.) и др. 
Ицковиц Г. пишет о том, что «предпринима-
тельские университеты, такие как университет 
Аалто (Финляндия), Массачусетский техно-
логический институт, университет Стенфор-
да, Йельский университет, университет Твен-
те (Голландия), национальный университет 
Сингапура и другие в соответствии с моделью 
«Тройной спирали» формируют вокруг себя 
инновационную экосистему для обеспечения 
благоприятной, комфортной среды, стимули-
рующей “капитализацию знаний”, иннова-
ционную активность и экономический рост 
региональной и национальной экономики, 
технологический переход от индустриального 
общества к постиндустриальному, характерно-
му для шестого технологического уклада» [8].

Развитие инновационного процесса обусло-
вило переход от линейной модели организации 
инновационного процесса к нелинейной, со-
кращающей сроки разработки инновационных 
проектов за счет использования как внутрен-
них, так и внешних секторов генерации знаний, 
инноваций, венчурного финансирования, раз-
вития цифровых технологий, что обеспечивает 
рост инновационных продуктов, технологий, 
сервисов и в целом рост инновационной актив-
ности [9]. Инновационная экосистема включа-
ет в себя следующие субъекты инновационной 
деятельности, как показано на рисунке 1: цен-
тры компетенций, отвечающие за генерацию 

новых идей, знаний, поток инновационных про-
ектов, стартапы; государство, которое через 
институты развития осуществляет поддержку 
и финансирование инновационных процессов и 
проектов; государственные корпорации, круп-
ные и средние компании — «единороги» (англ. 
«Unicorns» инновационные предприятия (стар-
тапы) чья капитализация за короткий период 
превысила $1 млрд) — предприятия, обеспе-
чивающие спрос на инновации, технологии и 
осуществляющие коммерциализацию иннова-
ций, воспроизводство высокотехнологичных 
направлений развития экономики.

Существует несколько определений экоси-
стемы цифровой экономики. Так, в Стратегии 
развития информационного общества РФ на 
2017–2030 гг. экосистема цифровой экономики 
представлена как «партнерство организаций, 
обеспечивающее постоянное взаимодействие 
принадлежащих им технологических плат-
форм, прикладных интернет-сервисов, ана-
литических систем, информационных систем 
органов государственной власти РФ, органи-
заций и граждан» [2].

В Национальном проекте (программе) «Циф-
ровая экономика РФ» в качестве главного ин-
струмента достижения целей при реализации 
проекта указано на «создание экосистемы 
цифровой экономики Российской Федерации, 
в  которой данные в цифровой форме являют-
ся ключевым фактором производства во всех 
сферах социально-экономической деятельности 
и в которой обеспечено эффективное взаимо-
действие, включая трансграничное, бизнеса, 
научно-образовательного сообщества, государ-
ства и граждан» [3; 4]. Цифровая экосистема 
может также рассматриваться и как «поли-
структурная взаимосвязь основных акторов 
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Рис. 2. Экосистема цифровой экономики

Источник: отчет Российской ассоциации электронной коммуникации (РАЭК) [13].

цифровизации экономики (населения, госу-
дарства, бизнес-структуры) и базовых условий 
их функционирования» [10], и как система 
«взаимодействующих, обменивающихся циф-
ровыми ресурсами и трансформирующих одни 
их виды в другие субъектов» [11], и как среда, 
«обеспечивающая условия для инновацион-
ного развития и распространения цифровых 
сервисов, цифровых продуктов, приложений 
и устройств в конкретном секторе цифровой 
экономики» [12], и как сегменты рынка, «где 
добавленная стоимость создается с помощью 
цифровых технологий» [14].

В Ежегодном аналитическом отчете «Эко-
номика рунета 2017» Российская ассоциация 
электронной коммуникации (РАЭК) предлага-
ет [13] рассматривать структуру экосистемы 
цифровой экономики путем ее декомпозиции 
на семь хабов, три уровня и десять срезов, как 
видно на рисунке 2. Программой «Цифровая 
экономика РФ» обозначено создание экосисте-
мы цифровой экономики, направленной на эф-
фективное взаимодействие основных субъектов 
цифровой экономики: государства, бизнеса, 
науки и населения, в котором данные в цифро-
вой форме — ключевой фактор производства.

Основными субъектами экосистемы цифро-
вой экономики являются государство, бизнес, 
наука и население, осуществляющие эффек-
тивное взаимодействие с помощью цифровых 
технологий, платформенных решений, сквоз-

ных технологий, признанных ведущими фак-
торами производства цифровой экономики.

Цифровые экосистемы должны создавать 
технологические компании глобального уров-
ня. В условиях российской экономики ими 
являются госкорпорации Ростех (квантовые 
сенсоры, блокчейн, интернет вещей), Ростеле-
ком (беспроводные технологии связи 5G), Рос
атом (квантовые вычисления), РЖД (кванто-
вые коммуникации), Сбербанк (искусственный 
интеллект и большие данные) и ряд других. 
Главные виды поддержки инновационной де-
ятельности в цифровых экосистемах, выпол-
няемые институтами развития, — прямое суб-
сидирование, субсидирование процентных ста-
вок по кредитам, гранты, участие в капитале. 
К  институтам развития цифровых экосистем 
относят Российский фонд развития информа-
ционных технологий (РФРИТ), Фонд содей-
ствия инновациям, РВК, ВЭБ (VEB Ventures), 
Роснано, Российский фонд прямых инвестиций 
(РФПИ) и «Сколково». В перспективе могут 
создаваться Ассоциации цифровых экосистем 
для получения комплементарных (дополни-
тельных) преимуществ в реализации иннова-
ционных проектов.

К приоритетным условиям взаимодействия 
субъектов экосистемы цифровой экономики, 
составляющих цифровую среду, следует отне-
сти цифровое образование (цифровые компе-
тенции населения), цифровую инфраструктуру 
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Рис. 3. Модель цифровой трансформации

(каналы распространения информации), фор-
мирование исследовательских компетенций 
и технологических заделов (научные иссле-
дования и инновации в сфере компьютерных 
технологий), информационную безопасность, 
доступность ресурсов, урбанизацию и освоение 
территорий, создание умных городов. В каче-
стве приоритетов реализации национального 
проекта (программы) «Цифровая экономика 
РФ» выступают цифровая трансформация го-
сударственного управления и развитие сквоз-
ных технологий, как показано на рисунке 3. 
При этом нерешенными остаются на современ-
ном этапе вопросы об управлении данными, 
об условиях нормативного регулирования при 
использовании цифровых технологий, управ-
ления информационной политикой, политики 
качества данных и их стандартизация; вопросы 
о подходах к обеспечению технологической и 
правовой возможностей интеграции базовых 
государственных систем для качественного ве-
домственного взаимодействия и подключения 
частных сервисных операторов [14; 15].

Представленная на рисунке 3 модель циф-
ровой трансформации включает в себя ряд 
элементов. В их числе — люди и компетенции, 
т. е. уникальные специалисты, способные 
быстро обучаться новым навыкам, соответ-
ствующим цифровым технологиям; оптими-
зация процессов  — мониторинг и постоян-
ная оптимизация процессов в соответствии 
с передовыми цифровыми технологиями; ин-
фраструктура и инструменты — надежные 
и гибкие системы и инструменты создают 
инфраструктуру. содействующую цифровой 
трансформации; данные — обеспечивают 
стратегический подход к управлению данны-
ми на основе всестороннего доступа в режиме 
реального времени, обеспечение безопасности 
данных; модели  — широкомасштабное при-
менение моделей, базирующееся на постоян-
ном процессе инноваций; культура и взаимо-
действие — культура, ориентированная на 
взаимодействие с учетом принципов честного 

и открытого общения, способствующего раз-
витию цифровых технологий [16].

Федеральный проект «Цифровое государ-
ственное управление» тесно связан с другими 
пятью федеральными проектами программы 
«Цифровая экономика РФ». Особенно тесная 
взаимосвязь прослеживается с Федераль-
ными проектами «Цифровые технологии» и 
«Информационная безопасность», где отра-
жено взаимодействие информационной и на-
циональной безопасности с эффективностью 
государственного управления. В рамках ре-
ализации Федерального проекта «Цифровое 
государственное управление» разработана и 
утверждена распоряжением Правительства 
РФ от 3  июня 2019 г. № 1189-р Концепция 
создания и функционирования националь-
ной системы управления данными (НСУД). 
Данная Концепция направлена на формиро-
вание единой информационной среды (еди-
ной информационной платформы и цифровой 
аналитической платформы статистических 
данных) путем объединения государственных 
информационных систем (ГИС) с целью по-
вышения доступности, обеспечения полноты, 
связанности и информационной безопасности 
государственных данных [6]. Эффект от вне-
дрения системы управления данными состоит 
в повышении возможностей для скорейшего 
овладения основными факторами производства 
в условиях цифровой экономики за счет созда-
ния единой информационной платформы (как 
концентратора информации) и обеспечения до-
ступа к сервисам государственных данных для 
эффективного взаимодействия всех субъектов 
экосистемы цифровой экономики, повышения 
эффективности государственного управления 
за счет скорости и качества принятия и реа-
лизации управленческих решений [6].

Взаимосвязь Единой информационной плат-
формы (ЕИП) Национальной системы управле-
ния данными (НСУД) и сторонних информа-
ционных систем представлена на рисунке  4. 
Взаимодействие ЕИП НСУД предполагается как 
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Рис. 4. Взаимосвязь Единой информационной платформы (ЕИП) Национальной системы управления
данными (НСУД) и сторонних информационных систем

с уже существующими информационными си-
стемами, в том числе Единой системой иден-
тификации и аутентификации (ЕСИА), Единой 
системой нормативно-справочной информации 
(ЕСНСИ), Единым порталом государственных 
услуг России (ЕПГУ), Федеральным реестром 
государственных услуг (ФРГУ), Системой меж-
ведомственного электронного взаимодействия 
(СМЭВ), так и с вновь разрабатываемыми: 
Цифровым профилем (ЦП), Федеральным ре-
естром населения (ФРН) и Государственной 
автоматизированной системой (ГАС) «Управ-
ление». Разработка Единой информационной 
платформы НСУД должна обеспечивать вы-
полнение требований по защите информации 
в соответствии с законодательством РФ. В свою 
очередь информационная безопасность должна 
обеспечивать целостность, конфиденциальность 
и доступность информации, хранящейся в еди-
ной информационной платформе НСУД [17].

Развитие экосистемы цифровой экономики 
базируется на естественной эволюции поня-
тия «цифровая трансформация»: от внедрения 
информационных технологий в бизнесе, госу-
дарственном управлении, науке, образовании 
до оптимизации, реинжиниринга проектов и 
к третьему этапу цифровой трансформации — 
внедрению платформенных решений как осно-
вополагающего фактора снижения трансакци-
онных издержек и повышения эффективности 
экономики.

Итак, эволюция понятия «цифровая транс-
формация» как главная цель развития экоси-
стемы цифровой экономики должна привести 
к снижению роли государства — посредника 
в движении ключевой информации (статисти-
ческой, налоговой, иной), поскольку будет вы-
полняться цифровыми технологиями без уча-
стия человека. Это обстоятельство порождает 
сложные проблемы качества информационной 
инфраструктуры, качество данных и их взаим-
ной архитектурной дополняемости. Решение 
изложенных проблем в аспекте оборота данных 
предполагает завершение работ между таки-
ми цифровыми федеральными системами, как 
СМЭВ, ЕСИА, Единый государственный реестр 
почвенных ресурсов (ЕГРПР) и другими.

Среди ключевых задач цифровой интеграции 
и оборота данных в перспективе — формирова-
ние системы мотивации на развитие цифровых 
процессов, интеграция государственных плат-
форменных сервисов с частными операторами 
и их взаимодействие, а главное — обеспечение 
сквозной, цифровой идентификации.

Таким образом, экосистемное управление 
инновационной и цифровой (информацион-
ной) деятельностью представляет современ-
ные аспекты методов и практик управления 
инновационным процессом, соответствующим 
инновационно-технологическим тенденциям 
изменения инновационной политики РФ. Соз-
дание инновационных и цифровых экосистем 
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t направлено на быструю трансформацию идей, 
знаний в высокотехнологичные продукты, 
услуги. Тем самым формируются источники 
конкурентных преимуществ за счет новых тех-
нологических решений. На основе экосистем-
ного подхода предполагается решение задач 
глобального технологического рынка и выход 

на глобальный рынок; осуществляется переход 
от консервативной стратегии развития пред-
приятий, не предусматривающий постоянный 
поиск инноваций, технологических решений к 
формированию стимулов становления высоко-
технологичных компаний как главных субъек-
тов технологического рынка.
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