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Статья посвящена проблемам современного мирового экономического развития: переходу экономи
чески развитых стран к новой экономической модели, связанной с формированием и развитием 
инновационной экономики, которая базируется на создании новых знаний, их распространении и 
использовании.
Цель. Разработать предложения по формированию инновационной экономики в Российской Феде
рации (РФ), а также определить влияние развития сфер науки и образования на основные макро
экономические показатели государств и регионов.
Задачи. Определить соотношение научно-образовательного потенциала с основными макроэконо
мическими показателями в регионах РФ, в том числе среднедушевыми денежными доходами на
селения и уровнем безработицы. Найти и сравнить соотношение доли внутренних затрат на ис
следования и разработки в валовом внутреннем продукте (ВВП), а также ВВП на душу населения 
в России и странах с инновационной экономикой. Определить динамику патентной активности 
в субъектах РФ в последние годы. Рекомендовать мероприятия по развитию науки, образования 
и инновационной деятельности в российском государстве.
Методология. Методология исследования базируется на анализе статистической информации, 
а также макроэкономических показателей России, стран Европейского союза (ЕС), развитых и раз
вивающихся стран в последние годы. Авторами используются базы данных Федеральной службы 
государственной статистики России, а также базы данных Всемирного банка.
Результаты. Определена взаимосвязь показателей развития науки и образования и макроэконо
мических показателей в России и странах мира. Выявлена неравномерность развития субъектов 
РФ, что остается существенной проблемой экономики. Приводится динамика изменения числен
ности персонала, занятого исследованиями и разработками, динамика изменения внутренних затрат 
на исследования и разработки из расчета на одного исследователя; из графиков видно, что большая 
численность научных исследователей является российским конкурентным преимуществом, позво
ляющим сохранить конкурентоспособность российских высокотехнологичных отраслей промышлен
ности. Графически представлена взаимосвязь внутренних затрат на исследования и разработки 
в ВВП , а также ВВП на душу населения в России и странах с инновационной экономикой и дина
мика патентной активности в регионах РФ.
Выводы. Предполагается позитивный сценарий экономического развития России при условии вы
полнения ряда предложенных рекомендаций по развитию науки, образования и инновационной 
деятельности.

Ключевые слова: научно-образовательный потенциал, инновационная экономика, регион, без
работица, доходы населения, инвестиции, интеллектуальная собственность.
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The presented study examines the current problems of global economic development: the transition of 
economically developed countries to a new economic model associated with the formation and develop-
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ment of an innovative economy based on the generation, dissemination, and application of new know
ledge.
Aim . The study aims to formulate proposals for the formation of an innovative economy in the Rus
sian Federation and to determine the effects of the development of science and education on the 
major macroeconomic indicators of countries and regions.
Tasks. The authors determine the correlation between scientific and educational potential and the 
major macroeconomic indicators in Russian regions, including the average income of the population 
and level of unemployment; find and compare the ratio of the share of domestic spending on research 
and development in the gross domestic product (GDP) and GDP per capita in Russia and countries 
with innovative economies; determine the dynamics of patent activity in the constituent entities of 
the Russian Federation in recent years; recommend measures to develop science, education, and in
novation in Russia.
Methods. The methodology of the study is based on the analysis of statistics and macroeconomic in
dicators relating to Russia, countries of the European Union (EU), developed and developing countries 
in recent years. The authors use the databases of the Russian Federal State Statistics Service and the 
databases of the World Bank.
Results. The correlation between the indicators of development of science and education and macro
economic indicators in Russia and other countries is determined. It is established that the unevenness 
of development of the constituent entities of the Russian Federation remains a significant economic 
problem. The study presents the dynamics of changes in the number of personnel engaged in research 
and development and the dynamics of changes in the domestic spending on research and development 
per researcher. The diagrams show that the high number of researchers is Russia’s competitive ad
vantage that allows the country to maintain the competitiveness of its high-tech industries. The study 
provides a graphic representation of domestic spending on research and development in GDP and GDP 
per capita in Russia and countries with innovative economies and the dynamics of patent activity in 
Russian regions.
Conclusions. The authors predict a positive scenario of economic development in Russia providing 
that the proposed recommendations on the development of science, education, and innovation are fol
lowed.
Keywords: scientific and educational potential, innovative economy, region, unemployment, income of 
the population, investment, intellectual property.
For citation: Slepak K. B. Razvitie nauki i obrazovaniya kak faktor formirovaniya innovatsionnoy 
ekonomiki Rossii [Development of Science and Education as a Factor in the Formation of an Innova
tive Economy in Russia]. Ekonomika i upravlenie, 2019, no. 8 (166), pp. 15-24 (in Russ.). DOI: 
10.35854/1998-1627-2019-8-15-24.

Общая черта современного мирового экономи
ческого развития — переход экономически раз
витых стран к новой экономической модели, 
связанной с формированием и развитием инно
вационной экономики, которая базируется на 
создании новых знаний, их распространении 
и использовании.

Применение инновационных достижений 
науки и образования, высокая международ
ная конкуренция в сфере инновационной де
ятельности послужили причиной ускорения 
темпов обновления технологий и промышлен
ной продукции. Все стороны жизни общества 
изменились под экономическим воздействием 
инновационной деятельности, инновационные 
технологии стали ведущими факторами эконо
мического роста. В современной экономике ин
новационные технологии — главный источник 
формирования конкурентных преимуществ и 
стабильного развития экономических систем. 
Существенным фактором экономического роста 
в условиях инновационной экономики являет
ся постоянное совершенствование экономиче
ских и технологических процессов.

Повышение качества жизни населения за
висит от стабильного функционирования всех
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отраслей народного хозяйства, что обеспечи
вается инновационным развитием экономи
ки. Инновационное развитие способствует 
обновлению, модернизации экономических и 
технологических процессов и, как следствие, 
экономическому росту. При этом сегодня на
блюдается перераспределение основных произ
водственных сил, формируются новые центры 
экономического роста, усиливается глобаль
ная конкуренция. В современных условиях 
чрезвычайно важно обеспечить стабильность 
функционирования отечественной экономики.

Этим вопросам уделяется значительное 
внимание в российских государственных про
граммных документах. Так, например, не
стабильность процессов экономического раз
вития на глобальном и региональном уровне 
рассматриваются в Военной доктрине РФ  [1] 
как угроза национальной безопасности. Темпы 
экономического роста влияют на повышение 
качества жизни населения и классифициру
ются в Стратегии национальной безопасности 
РФ  [2] в качестве основных стратегических 
национальных приоритетов. Их реализация 
взаимозависима с процессом формирования и 
развития инновационной экономики.
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Российская экономика пока тяготеет к экс
портно-сырьевой модели развития. При этом 
основные макроэкономические показатели 
трансформируются вследствие изменения бир
жевых котировок на сырье, а не из-за техно
логических изменений, как это наблюдается 
в развитых странах, где сформированная ин
новационная экономика. Трансформация цен 
на нефть, газ, металлы, другие природные 
ресурсы могут провоцировать существенное 
изменение темпов экономического роста, а так
же приводить к кризисным явлениям. В итоге 
экономика РФ  оказывается в зависимости от 
состояния мировой экономики. В условиях ан
тироссийских санкций обеспечить конкурент
ные преимущества отечественной экономики 
возможно только при эффективном развитии 
сфер науки, образования и инновационной 
деятельности. Необходимо увеличить долю 
затрат на развитие научно-образовательного 
потенциала в ВВП. На рисунке 1 представлено 
соотношение показателя развития научно-об
разовательного потенциала [3], среднедушевых 
денежных доходов населения и уровня безра
ботицы в регионах РФ  [4].

Формирование инновационной экономики 
обеспечивает эффективность использования 
существующих в экономике ресурсов, снижа
ется зависимость от внешнеэкономической 
конъюнктуры, что делает социально-экономи
ческое развитие более стабильным [5]. Россия 
исторически имеет мощную многоотраслевую 
науку, проводит фундаментальные поисковые 
и прикладные исследования. Наша страна вхо
дит в число лидеров по ряду важнейших на
правлений исследований и разработок, в том 
числе в таких областях, как:
• космические исследования, включая иссле

дования дальнего космоса, Венеры и Марса;
• нанотехнологии, в том числе создание новых 

композиционных материалов для судостро
ения, самолетостроения и космических ис
следований;

• живые системы, биотехнологии, включая 
создание отечественных приборов анализа 
генома человека [6], медицинские исследо
вания, создание фармацевтических препара
тов, в том числе для лечения онкологических 
заболеваний;

• освоение Арктики;
• атомная энергетика, включая разработку 

инновационных АЭС наземного и морского 
базирования, в том числе для ледокольного 
флота;

• информатизация, включая создание кван
тового компьютера с искусственным интел
лектом.
По численности научно-исследовательского 

персонала Россия занимает четвертое место 
в мире после Китая, США и Японии. Всесто

ронний анализ экономического развития на
шего государства показывает, что важнейшие 
возможности по формированию и развитию 
инновационной экономики содержатся в на
учно-образовательном потенциале. Динамика 
численности персонала, занятого исследова
ниями и разработками в РФ  и странах мира, 
отражена рисунке 2 [7].

Значительное сосредоточение трудовых ре
сурсов в сфере российской науки позволяет 
проводить научные исследования практически 
во всех областях знания. Огромное сообщество 
научных исследователей, занятых изыскани
ями и разработками, характеризуется в не
котором смысле как российское конкурентное 
преимущество, которое можно увеличивать пу
тем роста финансирования, выделяемого из 
бюджета на научные исследования. Матери
ально-техническая база отечественной науки 
существенно устарела и нуждается в модерни
зации. Переход к стабильному экономическому 
росту в России требует переоснащения про
мышленных производств с применением инно
вационного обеспечения на основе последних 
достижений науки. Динамика внутренних за
трат на исследования и разработки (из расчета 
на одного исследователя) в России и странах 
мира показана, в частности, на рисунке 3 [7].

В условиях санкций, направленных против 
развития российской экономики, и снижения 
цен на углеводороды на сырьевом рынке, важ
но сохранить конкурентоспособность россий
ских высокотехнологичных отраслей промыш
ленности. Их развитию будет способствовать 
повышение затрат на научные исследования и 
разработки. Доля затрат от ВВП на научные 
исследования и разработки в России в 2017 г. 
составила 1,11 %, во Франции этот показатель 
равен 2,25 %, в Германии — 2,82 %, США — 
2,9 %, Японии — 3,36 %, Израиле — 4,4 %. 
Соотношение доли внутренних затрат на иссле
дования и разработки в ВВП и ВВП на душу 
населения находит отражение на рисунке 4 [7].

В настоящее время в России реализуются 
приоритетные национальные проекты «Образо
вание» [8], «Н аука» [9], «Производительность 
труда и поддержка занятости» [10], «Цифро
вая экономика» [11]. Предусмотрены сроки их 
осуществления: «Образование» — с 1 января 
2019 г. по 31 декабря 2024 г., «Наука», «П ро
изводительность труда и поддержка занято
сти», «Цифровая экономика» — с 1 октября 
2019 г. по 31 декабря 2024 г. При условии их 
успешной реализации России будет обеспечено 
лидерство в мире по созданию высокотехноло
гичной продукции. Инвестиционные процессы 
в отечественной экономике по-прежнему недо
статочно активны для ее структурной модерни
зации, текущий уровень инвестиций в основ
ной капитал к ВВП страны составил 20,6 %
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Рис. 1. Соотношение показателя развития научно-образовательного потенциала (НОП), среднедушевых денежных доходов населения и уровня безработицы
в регионах России в 2017 г.
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Великобритания ----• --- Италия «= » • Испания
Швеция ----♦---- Украина ----------Чехия

— -и--- Румыния •--------» Эстония

— а- -  Республика Корея 
— ■ - Нидерланды

- ■■ -  Финляндия

Рис. 2. Численность персонала, занятого исследованиями и разработками в 2010-2016 гг., чел.
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Рис. 3. Внутренние затраты на исследования и разработки (на одного исследователя) в 2010-2016 гг.
млн долл. США
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— ♦—  Санкт-Петербург — • —  Республика Татарстан — ♦- ■ Свердловская область
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Рис. 5. Динамика патентной активности (количество поданных патентных заявок) в регионах России
в 2014-2017 гг.

в 2018 г. Доля России в мировом наукоемком 
экспорте в 2017 г. — 0,46 %, а доля Китая — 
25,2 %, Германии — 8,6 %, США — 5,5 % [12].

Академик РАН  А . Г. Аганбегян отмечал: 
«Нам нужен переход к форсированному по 
10 % росту инвестиций в основной капитал 
и вложений в человеческий капитал, предо
ставление инвестиционных кредитов для этого 
под 3-5 % годовых, введение сильных стиму
лов (налоговые паузы при технологическом 
обновлении, проектное финансирование при 
инвестиционном кредитовании) для инве
стиций и экономического роста» [13]. Недо
статочность инвестиций в основной капитал 
с 2013 по 2017 г. привела к замедлению тем
пов обновления материально-технической базы 
предприятий промышленности и отрицательно 
сказывается на темпах экономического роста в 
стране. Антироссийские санкции накладывают 
ограничения на инвестиции, как правило, со 
стороны стран Европейского союза и США, 
но остается возможность привлечения инве
стиций со стороны Китая и арабских стран.

Для российской экономики характерна та
кая проблема, как низкий вклад добавленной 
стоимости от коммерциализации интеллекту
альной собственности в ВВП. Причинами не
значительных инновационных преобразований 
в отечественной экономике являются отток 
капитала из России и низкий уровень инвести
ций в инновационную деятельность, которые 
оказались недостаточными для обеспечения

непрерывного обновления технологической 
базы производства. Патентная активность на 
территории России, как видно из рисунка 5, 
в разы меньше, чем в экономически развитых 
странах.

Дефицит финансирования различных науч
ных исследований и разработок приводит к 
тому, что потребности бизнеса в новых техно
логиях не могут быть удовлетворены резуль
татами научно-исследовательских и опытно
конструкторских работ (НИОКР), проводимы
ми в нашей стране. При этом недостаточное 
финансирование инновационной деятельности 
связано с низким уровнем финансирования 
науки со стороны частного капитала. Между 
тем доля государственного финансирования 
высока, как и прежде. Подобная ситуация объ
ясняется низким уровнем заинтересованности 
банковской сферы в предоставлении инвести
ционных кредитов и в отсутствии соответству
ющих механизмов.

Число научных исследований, финанси
руемых за счет средств частного капитала, 
постоянно увеличивается в экономически 
развитых странах. Например, госструктуры 
СШ А предприимчиво привлекают частные 
фирмы к космическим исследованиям, кото
рые традиционно проводились Национальным 
управлением по аэронавтике и исследованию 
космического пространства (НАСА) в коопера
ции с Космическим командованием ВВС США 
и считались прерогативой государственных
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развитых странах наблюдается активное при
влечение частного капитала в инновационную 
деятельность. В России традиционно в финан
сировании НИОКР доля бюджетных средств 
составляет около 70 %, и привлечение част
ных инвестиций в инновационное развитие 
остается проблемой, в особенности для высо
котехнологичных отраслей. Российские пред
приниматели не уверены в успешной своев
ременной коммерциализации инновационных 
технологий и реализации конечной продукции 
на отечественном рынке при многолетнем пе
риоде проведения разработки.

Реализация долгосрочных масштабных про
ектов сопровождается интенсивным развитием 
науки и инновационных технологий, в значи
тельной мере влияя на обновление образова
тельных программ. Обороноспособность Со
ветского Союза после Великой Отечественной 
войны 1941-1945 гг. обеспечивалась приме
нением технологий, полученных при реализа
ции атомного проекта и программы освоения 
космоса. Эти технологии позволили исполь
зовать атомную энергию и космические ис
следования в интересах народного хозяйства. 
Пример масштабного проекта — подготовка 
государственной программы России по изуче
нию и освоению Арктики, предусматривавшая 
более эффективное использование Северного 
морского пути, геологоразведку полезных ис
копаемых Арктической зоны России, при со
хранении и защите природной среды Арктики, 
привлечение к взаимовыгодному сотрудниче
ству государств, граничащих с Арктикой. По
стоянное присутствие Арктических войск РФ, 
в том числе на архипелаге Шпицберген, будет 
способствовать эффективной реализации госу
дарственных геополитических задач. Програм
ма по изучению и освоению Арктики позволит 
подготовить новые профессиональные кадры 
и прорывные инновационные технологии для 
отечественной экономики.

Развивая экспорт российских природных 
ресурсов, используя современное отечествен
ное высокотехнологичное оборудование, не
обходимо наращивать экспорт высокотехно
логичной продукции, содержащей результаты 
интеллектуальной деятельности. Транснаци
ональные корпорации организуют серийный 
выпуск продукции, начинающийся с прове
дения научно-исследовательских работ, затем 
следует опытно-конструкторская разработка, 
изготовление образца, его испытания, далее — 
внесение изменений в конструкторскую до
кументацию по результатам испытаний, вы
пускаемой серии продукции, а затем большой 
серии. Примером такой транснациональной 
корпорации является фирма Боинг (Вое1вд), 
которая создает инновационные технологии

для гражданской и военной техники. Данная 
транснациональная корпорация — собственник 
создаваемых корпорацией Боинг результатов 
интеллектуальной деятельности. Их авторы 
получают дополнительное вознаграждение за 
использование результатов интеллектуальной 
деятельности, поэтому заинтересованы в их 
коммерциализации.

Работа в транснациональных корпораци
ях, базирующихся в Японии, Южной Корее, 
странах ЕС, США, организованы по аналогии 
с тем, как это сделано в транснациональной 
корпорации Боинг. В отличие от транснацио
нальных зарубежных корпораций, самостоя
тельно реализующих все этапы производства 
серийной продукции, начиная с научно-иссле
довательской работы (НИР), этапы российских 
разработок высокотехнологичной продукции 
выполняются на разных предприятиях. Сла
бая востребованность результатов интеллекту
альной деятельности в России по сравнению 
с Японией, Южной Кореей, странами ЕС и 
СШ А наблюдается из-за формального подхода 
к созданию объектов интеллектуальной соб
ственности.

Безвозмездная передача прав на созданные 
при выполнении государственных контрак
тов результаты НИОКР организациям, раз
работчикам позволила бы увеличить заинте
ресованность последних в коммерциализации 
результатов интеллектуальной деятельности. 
Научная организация в таком случае беспре
пятственно будет в короткие сроки внедрять 
разработанные инновационные технологии 
в своем производстве или передавать инно
вационную технологию по лицензионным до
говорам. Полученные по лицензионным дого
ворам средства научная организация сможет 
направить на модернизацию научной инфра
структуры, а также материально заинтересо
вывать авторов, востребованных рынком ин
новационных технологий. При этом заказчики 
проведения НИОКР могут сохранить за собой 
право предоставлять безвозмездную неисклю
чительную лицензию на переданные таким об
разом результаты интеллектуальной деятель
ности любой организации для государственных 
целей.

В соответствии с постановлением Правитель
ства РФ  от 12 октября 2018 г. № 1224 фе
деральные государственные унитарные пред
приятия должны перечислять 50 % прибыли 
в бюджет, что отрицательно сказывается на 
их возможностях для осуществления иннова
ций. Федеральные государственные унитарные 
предприятия, имеющие статус государствен
ных научных центров Российской Федерации 
(ГНЦ), реализующие инновационные проекты, 
на наш взгляд, целесообразно освободить от 
перечисления части прибыли в бюджет. Это
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позволит ГНЦ вкладывать больше средств 
в модернизацию научно-исследовательского 
оборудования и создание инновационных тех
нологий.

Формированию инновационной экономики 
будут способствовать процессы диверсифика
ции и конверсии, происходящие на предпри
ятиях оборонно-промышленного комплекса. 
В частности, Фонд развития промышленно
сти, созданный в 2014 г., реализует програм
му «Конверсия», в рамках которой предпри
ятиям оборонно-промышленного комплекса 
предоставляются займы на проекты, направ
ленные на производство высокотехнологичной 
гражданской продукции, а также продукции 
двойного назначения. Важным фактором, 
влияющим на формирование инновационной 
экономики, должно стать увеличение исполь

зования инновационных технологий, создан
ных в рамках оборонного заказа, для развития 
гражданских отраслей промышленности, в том 
числе за счет уменьшения административных 
барьеров.

В течение ближайших лет отечественная 
экономика получит позитивный эффект от 
российской реформы сферы науки и высшего 
образования. Созданное министерство науки и 
высшего образования РФ  [14] осуществит фи
нансирование фундаментальных и поисковых 
научных исследований (в том числе за счет 
средств, выделенных на реализацию приори
тетных национальных проектов «Образование» 
и «Наука»). Минобрнауки России обеспечит 
подготовку в вузах высококвалифицированных 
профессиональных кадров для осуществления 
крупных инновационных проектов.
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