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Исследование направлено на анализ современных моделей пространственно-распределенных  
организационно-экономических систем и особенностей стратегического управления данными  
системами.
Цель. Рассмотреть особенности стратегического управления таких основных современных форм 
пространственно-распределенных организационно-экономических систем, как кластеры и особые 
экономические зоны.
Задачи. Исследовать сущность и особенности основных современных форм пространственно-рас-
пределенных организационно-экономических систем — кластеров и особых экономических зон. 
Выделить в рамках данных форм инновационные модели: территории опережающего развития, 
индустриальные, промышленные и технологические парки, технополисы, инновационные центры 
и др. Обосновать методические подходы к стратегическому управлению этими инновационными 
образованиями в целом, формированию соответствующих организационных структур управления 
и комплекса стратегий различных иерархических уровней.
Методология. Посредством общих методов научного познания и методологии стратегического 
управления исследованы пространственно-распределенные организационно-экономические системы 
и их инновационные модели, в отношении которых предложен комплекс иерархических стратегий 
развития инновационных образований.
Результаты. В современных условиях становления и развития отечественной цифровой экономи-
ки получают широкое распространение кластеры и особые экономические зоны как формы про-
странственно-распределенных организационно-экономических систем. Данное обстоятельство спо-
собствовало появлению различных инновационных моделей соответствующих систем: территорий 
опережающего развития, индустриальных, промышленных и технологических парков, технополи-
сов, инновационных центров, центров трансфера технологий, бизнес-инкубаторов и др. Ввиду этих 
моделей авторами представлены особенности стратегического управления. В отношении органов 
стратегического управления – наблюдательных советов и управляющих компаний – даны рекомен-
дации по их составу и исполняемым функциям. Авторами предлагается система стратегий раз-
личного иерархического уровня для подобных образований, в том числе направлений применения 
перспективных цифровых и маркетинговых технологий.
Выводы. Развитие экономики привело к появлению новых форм пространственно-распределенных 
организационно-экономических систем — кластеров и особых экономических зон. Материалы ста-
тьи реализуют необходимость научного обоснования методических подходов к стратегическому 
управлению этими инновационными образованиями в целом, формированию соответствующих 
организационных структур управления и комплекса стратегий различных иерархических уровней.
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управление, органы управления, стратегии.
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The presented study analyzes the modern models of geographically distributed organizational and 
economic systems and specific aspects of strategic management of these systems.
Aim. The study aims to examine the specific aspects of strategic management of such modern forms 
of geographically distributed organizational and economic systems as clusters and special economic 
zones.
Tasks. The authors examine the nature and features of the major modern forms of geographically 
distributed organizational and economic systems, namely, clusters and special economic zones; iden-
tify innovative models within these forms: priority development areas, industrial, commercial, and 
technological parks, technopolises, innovation centers, etc.; substantiate methodological approaches 
to the strategic management of these innovative formations in general as well as formation of the 
corresponding organizational management structures and a set of strategies of different hierarchical 
levels.
Methods. This study uses general scientific methods of cognition and strategic management methods 
to examine geographically distributed organizational and economic systems and their innovative mod-
els and to propose a set of hierarchical strategies for the development of innovative formations.
Results. In the current context of formation and development of the Russian digital economy, clusters 
and special economic zones are becoming increasingly widespread forms of geographically distributed 
organizational and economic systems. This has facilitated the emergence of various innovative models 
of the corresponding systems: priority development areas, industrial, commercial, and technological 
parks, technolopolises, innovation centers, technology transfer centers, business incubators, etc. In 
view of these models, the authors present the specific aspects of their strategic management and 
provide recommendations on the structure and functions of strategic management bodies – supervi-
sory boards and managing companies. The authors also propose a system of strategies of different 
hierarchical levels for such formations, including areas for the application of advanced digital and 
marketing technologies.
Conclusion. Economic development has led to the emergence of new forms of geographically distrib-
uted organizational and economic systems – clusters and special economic zones. The study substan-
tiates methodological approaches to the strategic management of these innovative formations in 
general as well as formation of the corresponding organizational management structures and a set of 
strategies of different hierarchical levels.

Keywords: clusters, special economic zones, innovation models, strategic management, management 
bodies, strategies.
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Введение 

Становление и развитие глобального инфор-
мационно-экономического общества, цифро-
вой экономики предъявляют новые высокие 
требования к возможностям и конкуренто-
способности государств, регионов, организа-
ционно-экономических систем и организаций 
(предприятий). Повышение их эффективно-
сти функционирования и развития связано 
с формированием интегрированных структур 
функционирования и управления на основе 
принципов кластеризации, корпоратизации 

и сетизации [1; 2]. В частности, на базе 
этих принципов организуются стратегиче-
ское управление и деятельность резидентов 
в кластерных образованиях, особых эконо-
мических зонах (ОЭЗ), на территориях опе-
режающего развития (ТОР), в индустриаль-
ных и промышленных парках, технопарках 
и других инновационных моделях простран-
ственно-распределенных организационно-
экономических систем (ПРОЭС). В процессе 
исследования проанализируем современные 
модели ПРОЭС и особенности стратегического 
управления ими.
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С точки зрения исторической ретроспек-
тивы в нашей стране ПРОЭС первоначально 
зарождались в форме территориально-про-
изводственных комплексов (ТПК). Понятие 
ТПК введено в экономическую географию  
Н. Н. Колосовским в 1950-х гг. [3]. В исход-
ном определении речь шла о взаимосвязанных 
и взаимообусловленных производствах, от раз-
мещения которых на определенной территории 
достигается дополнительный экономический 
эффект за счет использования общей инфра-
структуры, рабочей силы, энергомощностей и 
т. д. В советское время концепция ТПК широко 
применялась при разработке проектов освоения 
территорий Байкало-Амурской магистрали, Вос-
точной Сибири и Дальнего Востока. Советская 
экономическая география в 1980-е  гг. выделя-
ла следующие ТПК: Братско-Усть-Илимский, 
Западно-Сибирский, Канско-Ачинский, Кара-
тау-Джамбульский, Мангышлакский, Павлодар-
Экибастузский, Тимано-Печорский, Курскую 
магнитную аномалию и др.

В современных условиях роль ТПК в ра-
ционализации размещения производительных 
сил, совершенствовании территориальной ор-
ганизации общественного производства по-
прежнему значима. Однако сегодня главным 
фактором формирования ТПК стало наличие 
топливно-энергетических и сырьевых ресур-
сов. С вхождением России в рыночную эконо-
мику (с 2000-х гг.) ведущими формами ПРОЭС 
становятся кластеры и ОЭЗ [4; 18]. Для эф-
фективной реструктуризации бывших «про-
мышленных гигантов» в России потребовалось 
тесное взаимодействие и сотрудничество между 
промышленностью, бизнес-структурами, орга-
нами власти, научно-исследовательскими ин-
ститутами и другими участниками на основе 
кластеризации. С помощью кластерного под-
хода возможно и динамичное развитие мало-
го и среднего предпринимательства. Главное 
отличие кластерных структур от ТПК заклю-
чается в способности кластера максимально 
учитывать рыночные механизмы. Он может 
быть эффективным только в том случае, когда 
предприятия для повышения конкурентоспо-
собности приходят к необходимости объеди-
нения в кластер.

Кластерные структуры — наиболее совре-
менная и эффективная форма развития тер-
риториально локализованных образований, 
позволяющая в полной мере реализовать по-
тенциал ряда хозяйствующих субъектов, вовле-
ченных во взаимодействие, а также получить 
значительный синергетический и мультипли-
кативный эффект для экономики [5; 17]. В со-
временных научных исследованиях предлага-
ются различные понятийные подходы и типо-

логии кластеров по территориальному охвату; 
критерию наличия или отсутствия ключевого 
участника; критерию природы возникновения 
и развития; месту использования конечного 
продукта; способу образования; технологи-
ческим параметрам и т. д. Однако при всем 
многообразии понятийных подходов и клас-
сификационных типологий к наиболее распро-
страненным видам кластеров в экономике чаще 
всего относят [5] промышленные, инновацион-
ные, инновационно-инвестиционные и турист-
ско-рекреационные. Только промышленных 
кластеров, по данным Ассоциации кластеров 
и технопарков, в 38 регионах России в 2019 г. 
насчитывалось 86, включая действующие, 
формируемые и планируемые к созданию [6].  
В числе известных действующих промышлен-
ных кластеров – «Санкт-Петербургский кла-
стер чистых технологий для городской среды», 
«Камский инновационный территориально-
производственный кластер» (Республика Та-
тарстан), «Комплексная переработка угля и 
техногенных отходов» (Кемеровская область) 
и др.

Особые экономические зоны, как другая ос-
новная форма ПРОЭС в отечественной эконо-
мике, концептуально и законодательно стали 
проявляться практически одновременно с кла-
стерами (2005–2006 гг.), а начали формиро-
ваться еще раньше (1990-е гг.). Их создание 
предусматривалось в целях развития обра-
батывающих и высокотехнологичных отрас-
лей экономики, разработки инновационных 
технологий и коммерциализации их резуль-
татов, производства новых видов продукции, 
развития туризма, санаторно-курортной сфе-
ры, портовой и транспортной инфраструктур. 
В России создаются ОЭЗ следующих типов: 
промышленно-производственные, технико-вне-
дренческие, туристско-рекреационные и пор-
товые особые экономические зоны [7].

В российском государстве по состоянию на 
2019 г. функционирует 25 ОЭЗ (девять про-
мышленно-производственных, шесть техни-
ко-внедренческих, девять туристско-рекреаци-
онных и одна – портовая). За 12 лет работы 
в ОЭЗ зарегистрировались более 650 резиден-
тов, из которых более 100 – компании с  уча-
стием иностранного капитала из 35 стран 
мира. Промышленно-производственные зоны 
располагаются, например, в Елабужском рай-
оне Республики Татарстан (ОЭЗ «Алабуга»), 
Грязинском районе Липецкой области (ОЭЗ 
«Липецк»), Ставропольском районе Самар-
ской области (ОЭЗ «Тольятти») и др. Техни-
ко-внедренческие зоны находятся в Москве, 
Московской области, Санкт-Петербурге, Томске 
и Республике Татарстан [8].С 2015 г. на базе 
опыта функционирования кластеров и ОЭЗ и 
с учетом требований зарождающейся цифро-
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s вой экономики в нашей стране стали широко 
распространяться такие инновационные мо-
дели ПРОЭС, как территории опережающего 
развития, индустриальные, промышленные и 
технологические парки, технополисы, иннова-
ционные центры, центры трансфера техноло-
гий, бизнес-инкубаторы и т. п.

Территории опережающего развития (полное 
название «территории опережающего социаль-
но-экономического развития в Российской Фе-
дерации») возникли наряду с ОЭЗ как еще один 
специальный правовой режим осуществления 
предпринимательской деятельности на ограни-
ченной территории. Указанная модель  — это 
своего рода особый вид экономической зоны 
с льготными налоговыми условиями, упро-
щенными административными процедурами, 
иными привилегиями. Они формируются для 
привлечения инвестиций, ускоренного развития 
экономики и улучшения жизни населения на 
определенной территории. С 2015 г. ТОР стали 
создаваться в первую очередь на Дальнем Восто-
ке, затем в Восточной Сибири, Алтайском крае, 
Кемеровской, Смоленской и Калининградской 
областях, других регионах. По состоянию на 
2019 г. в официальном списке ТОР насчиты-
вается 99 таких образований в 85 субъектах 
РФ [9; 10].

Еще одна инновационная модель ПРОЭС —
это индустриальный или промышленный парк. 
Данная модель представляет собой управляе-
мый единым оператором (специализированной 
управляющей компанией) комплекс объек-
тов недвижимости, состоящий из земельно-
го участка (участков) с производственными, 
административными, складскими, иными по-
мещениями и сооружениями, обеспеченный 
энергоносителями, инженерной, транспорт-
ной инфраструктурой и административно-пра-
во выми условиями для размещения произ-
водств. Понятия «индустриальный парк» и 
«промышленный парк» тождественны. Как 
правило, это промышленная площадка, на 
которой функционируют несколько незави-
симых предприятий из одной или разных от-
раслей. Разместившие производство на общей 
территории предприятия чаще всего связаны 
общими цепочками создания добавленной стои-
мости и делят совместную инфраструктуру парка 
и услуги, предоставляемые общественной или 
частной управляющей компанией. В нашей 
стране создана Ассоциация индустриальных 
парков России, членами которой в 2019 г. 
являются более 130 юридических лиц, пред-
ставляющих 89 индустриальных парков в 46 
субъектах РФ [11].

Следующая инновационная модель ПРО ЭС — 
технологические парки (технопарки). Это тер-
риториальная, научная, технологическая и 
техническая база для реализации инноваци-

онных проектов. Технопарк — имущественный 
комплекс, объединивший научно-исследова-
тельские организации, объекты индустрии, 
деловые центры, выставочные площадки, 
учебные заведения, а также обслуживающие 
и обеспечивающие службы и объекты (средства 
транспорта, подъездные пути, жилые поселки, 
охрана). Международная ассоциация техно-
логических парков трактует технопарки как 
организации, управляемые специалистами, 
главной целью которых является увеличение 
благосостояния местного сообщества посред-
ством продвижения инновационной культуры, 
а также состязательности инновационного биз-
неса и научных организаций. Для достижения 
этих целей технопарк стимулирует, управляет 
потоками знаний и технологий между универ-
ситетами, научно-исследовательскими инсти-
тутами, компаниями и рынками. По состоянию 
на 2019 г. в России насчитывалось более 70 
действующих и свыше 60 создающихся либо 
запланированных к строительству в ближай-
шее время технопарков [12].

Методические подходы к стратегическому 
управлению в вышеперечисленных инноваци-
онных моделях ПРОЭС, несмотря на их раз-
нообразие, могут иметь много общего. Данное 
положение обосновано тем, что все описанные 
выше инновационные модели в определенной 
степени выступают в качестве «особых эконо-
мических зон, районов, территорий», но каж-
дая со своей спецификой и особенностями.  
С учетом этого представляется целесообразным 
рассматривать в целях применения апробиро-
ванные методические аспекты стратегическо-
го управления так называемых классических 
ОЭЗ. Многие из свойственных им управлен-
ческих механизмов могут быть применимы и 
для характеризуемых инновационных моделей 
ПРОЭС.

Вместе с тем, как показывает анализ, мето-
дические аспекты стратегического управления 
в кластерных образованиях в отношении дея-
тельности инновационных моделей ПРО ЭС мо-
гут быть использованы в значительно меньшей 
степени, а в ряде случаев неприменимы. Это 
обусловлено тем, что при некотором сходстве 
двух основных форм развития ПРОЭС между 
ними существуют и принципиальные разли-
чия. Логика связывает кластеры и ОЭЗ в по-
нятия, достаточно близкие по смыслу и со-
держанию. Их объединяет территориальный 
принцип размещения и оптимального соче-
тания производственных единиц, а главное 
различие связано со степенью формализации, 
законодательного и институционального за-
крепления их экономической деятельности. 
Если деятельность ОЭЗ в нормативно-правовом 
смысле урегулирована, то кластеры — поня-
тие неформальное и может быть применено по 
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отношению к образованиям различного типа.  
С точки зрения стратегического управления 
ОЭЗ характеризуется наличием локальной ад-
министрации на ее территории, а кластер — 
это договорная в большей степени система, 
построенная на взаимозависимости, сотруд-
ничестве и доверии [13].

С учетом изложенного важно рассмотреть 
организационные структуры управления в си-
стеме стратегического управления инноваци-
онных форм ПРОЭС (далее – инновационных 
образований). На наш взгляд, как и в ОЭЗ, в 
рассматриваемых инновационных образовани-
ях основными органами управления должны 
являться наблюдательные советы (советы) и 
управляющие компании, что отражено на ри-
сунке 1.

Несмотря на разнообразие форм инновацион-
ных образований, специфики их организации 
и деятельности, возможна выработка единых 
методических подходов к формированию, со-
ставу и функциям указанных органов управле-
ния. Так, в целях координации деятельности 
соответствующих органов управления субъекта 
РФ, муниципальных образований и хозяйству-
ющих субъектов, контроля за выполнением за-

ключаемых соглашений и расходованием бюд-
жетных средств, рассмотрения и утверждения 
стратегических планов развития и контроля за 
их реализацией в соответствующих образова-
ниях должны создаваться наблюдательные со-
веты. В их состав могут входить представители 
исполнительного органа государственной вла-
сти субъекта РФ, исполнительно-распоряди-
тельного органа муниципальных образований, 
резидентов образования и иных организаций.

В компетенции наблюдательного совета —
рассмотрение вопросов о координации дея-
тельности по развитию инновационного об-
разования, выполнении соглашения о созда-
нии образования, об утверждении и контроле 
реализации стратегических планов развития, 
содействии в реализации проектов резидентов 
и иных инвесторов, участии новых резидентов 
и ознакомлении с их бизнес-планами, исполь-
зовании бюджетных средств, выделяемых на 
обустройство территории образования и др.

Для управления деятельностью резидентов 
в рассматриваемых образованиях на их тер-
риториях создаются управляющие компании. 
Они, как правило, должны осуществлять ряд 
функций: разработку стратегии формирова-

Рис. 1. Действующая обобщенная модель стратегического управления в ОЭЗ [1; 14]
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s ния и развития, планирование, организацию 
и оперативное управление; привлечение и 
контроль расходования финансовых средств, 
решение вопросов по аренде и обслуживанию 
недвижимости, инженерных сооружений и 
оборудования; организацию взаимодействия 
между резидентами, инвесторами и иными 
организациями-участниками; обеспечение 
создания объектов инфраструктуры и иных 
объектов, предназначенных для функциони-
рования и обслуживания образования; при-
влечение новых резидентов и иных инвесторов 
и др. [1; 15].

С учетом анализа опыта действующих ин-
новационных форм ПРОЭС можно выделить 
три возможных типа управляющих компаний 
в зависимости от той или иной ситуации. Во-
первых, если управление осуществляется субъ-
ектом РФ, то управляющая компания должна 
быть в стопроцентном владении соответству-
ющего субъекта РФ. Во-вторых, возможна 
передача функций управляющей компании 
региональному органу исполнительной власти 
или бюджетному учреждению. В-третьих, до-
пускается принятие решения о создании либо 
привлечении частной управляющей компании 
на конкурсной основе. Для повышения эффек-
тивности деятельности управляющих компа-
ний в рассматриваемых образованиях ввиду 
изученного опыта рекомендована выработка и 
определение единых стандартов и регламентов, 
регулирующих деятельность компаний; соста-
ва выполняемых ими функций; требований к 
срокам и содержанию отчетности; показателей 
эффективности функционирования во взаимо-
увязке с региональной, таможенной и нало-
говой политикой; банка данных по реестрам 
возможных резидентов с целью привлечения 
к участию в реализации наиболее значимых 
инновационных проектов и бизнес-планов; 
единой базы данных по деятельности дочерних 
обществ, которым могут быть делегированы 
функции управления от имени компании и пр. 
[1; 14].

Несомненно, ведущим фактором эффектив-
ного функционирования и развития любой 
инновационной модели ПРОЭС будет являть-
ся избранная стратегия. Полагаем, что к оха-
рактеризованным инновационным моделям 
вполне применим, учитывая их специфику, 
современный инструментарий стратегическо-
го менеджмента [16]. Так, для крупных инно-
вационных образований, имеющих в структу-
ре самостоятельные хозяйствующие субъек-
ты (стратегические единицы бизнеса, СЕБ), 
первоосновой для стратегий нижестоящих 
иерархических уровней станет корпоратив-
ная стратегия. Она должна предусматривать 
оптимизацию функционирования всех стра-
тегических структурных элементов  — СЕБ, 

входящих в состав инновационного образо-
вания. Данная стратегия, скорее всего, бу-
дет реализована в виде двух основных форм: 
стратегии концентрированного роста и ди-
версификационной стратегии, как показано 
на рисунке 2.

Стратегия концентрированного роста пред-
полагает развитие инновационного образова-
ния путем совершенствования либо выпуска 
новой продукции без перехода в другие отрас-
ли и на новые рынки. Стратегия диверсифи-
кации, в отличие от первой, предусматривает 
освоение дополнительных отраслей и рынков 
за счет приобретения, слияния и поглощения 
предприятий на этих рынках (в отраслях). Так, 
например, крупный индустриальный или тех-
нологический парк, реализуя данную страте-
гию, может ставить в качестве стратегической 
цели преобразование в перспективе в ТОР либо 
промышленный или инновационно-промыш-
ленный кластер.

Предприятия-резиденты (СЕБ), входящие 
в  состав таких крупных инновационных об-
разований, или относительно небольшие само-
стоятельные инновационные образования (ин-
новационные центры, центры трансфера тех-
нологий, бизнес-инкубаторы и др.) призваны 
разрабатывать и реализовывать собственные 
бизнес-стратегии. Наиболее предпочтительны-
ми формами этих стратегий, очевидно, станут 
стратегии дифференциации, фокусирования и 
первопроходца. Стратегия дифференциации 
направлена на изготовление особой продук-
ции на основе уникальности, максимального 
разнообразия и более высокого качества по 
сравнению с конкурентами. Целесообразно 
при этом реализовывать разновидности диф-
ференциации: продуктовую и сервисную диф-
ференциацию, дифференциацию персонала 
и имиджа. Стратегию фокусирования можно 
определить как выбор ограниченной по мас-
штабам сферы хозяйственной деятельности 
с резко очерченным кругом потребителей, что 
будет зависеть от специфики выпускаемой 
продукции. Стратегия первопроходца предпо-
лагает приобретение конкурентных преиму-
ществ за счет создания принципиально новых 
товаров или технологий, удовлетворения су-
ществующих или неосознанных потребностей 
покупателей новым способом.

Представляется, что для рассматриваемых 
инновационных образований необходимым 
условием станет обязательная разработка дей-
ственных функциональных стратегий, пре-
жде всего маркетинговой, производственной, 
а также научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских работ (НИОКР). Произ-
водственная стратегия и стратегия НИОКР 
ввиду специфики анализируемых нами инно-
вационных форм обязательны с точки зрения 
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Рис. 2. Блок-схема системы стратегий развития инновационных образований ПРОЭС

выпуска ими передовых или принципиально 
новых видов продукции. Стратегия маркетин-
га должна нацеливать производственную стра-
тегию и стратегию НИОКР на выпуск именно 
той продукции, которая будет необходима по-
тенциальным потребителям. Кроме того, она 
должна обеспечивать и всеобъемлющий сбыт 
такой продукции потребителям за счет ин-
тенсивной и эффективной коммуникативной 
деятельности. Для этих целей используются 
разнообразные маркетинговые технологии.  
С учетом формирования и развития цифро-
вой экономики [19] широкое распространение 
получает применение цифровых технологий 
в различных сферах деятельности, в том чис-
ле и в маркетинге [20; 21; 22]. К наиболее 
перспективным из них сегодня относятся ин-
тернет-маркетинг, маркетинг в социальных 
сетях, мобильный и вирусный маркетинг, 
нейромаркетинг, селебрити-маркетинг, про-
дакт плейсмент и др. [23].

Выводы 

Таким образом, развитие экономики способ-
ствовало возникновению таких новых форм 
пространственно-распределенных организаци-
онно-экономических систем, как кластеры и 
особые экономические зоны. Это привело к по-
явлению различных инновационных моделей 
пространственно-распределенных организаци-
онно-экономических систем. Среди них — тер-
ритории опережающего развития, индустри-
альные, промышленные и технологические 
парки, технополисы, инновационные центры, 
центры трансфера технологий, бизнес-инкуба-
торы и др. По нашему мнению, очевидна необ-
ходимость научного обоснования методических 
подходов к стратегическому управлению эти-
ми инновационными образованиями, форми-
рованию соответствующих организационных 
структур управления и комплекса стратегий 
различных иерархических уровней.
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