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В условиях цифровой экономики, с учетом 
особенностей развития экономики регионов 
Республики Казахстан, наблюдается смена под-
ходов к управлению их инфраструктурным 
развитием: на первый план выходят крупные 
региональные компании телекоммуникаци
онного сектора. Региональные органы управ-
ления должны учитывать мировые тенден-
ции создания новой индустриальной системы 
XXI  в., ускоряющуюся информатизацию, ком-
пьютеризацию, роботизацию и интеллектуали
зацию производств, усиление интеграции про-
изводств с наукой и образованием при при-
нятии решений о реализации региональных 
инфраструктурных проектов.
Цель. Обосновать необходимость оценки и усло
вия использования инновационной активности 
крупных региональных компаний телекомму-
никационного сектора при разработке и реа-
лизации стратегии инфраструктурного разви-
тия регионов Республики Казахстан.
Задачи. Выявить факторы, оказывающие наи-
более сильное влияние на формирование ре-
гиональной инновационной подсистемы раз-
вития инфраструктуры в регионах Республики 
Казахстан. Обосновать возможные направле-
ния инфраструктурного развития регионов, 
повышения их инновационного потенциала 
через создание масштабной региональной се-
тевой инфраструктуры — на условиях парт
нерских отношений между государством и 
крупными региональными компаниями теле-
коммуникационного сектора.
Методология. Государственные институты, 
крупные региональные компании телекомму-
никационного сектора экономики, совместно 
используя механизм государственно-частного 
партнерства, должны проводить модернизацию 
инфраструктуры регионов с применением ин-
новационных методов и моделей управления 

инфраструктурным развитием регионов на 
основе подходов и методов цифровой экономи-
ки, так как данный сектор экономики оказы-
вает системное воздействие на их развитие.
Результаты. Учитывая системное воздействие 
крупных региональных компаний телекомму-
никационного сектора экономики на развитие 
экономики Республики Казахстан в целом, на 
региональном уровне следует выделить в ка-
честве приоритетных направлений их развития 
те факторы, которые оказывают наиболее силь-
ное воздействие на развитие экономики реги-
онов, на доходную и расходную часть регио-
нальных бюджетов, валовый региональный 
продукт, на снижение уровня бедности в ре-
гионах.
Выводы. Наиболее значимые факторы, полу-
ченные в результате эконометрического моде-
лирования и определяющие развитие эконо-
мики регионов Республики Казахстан, таковы: 
число абонентов фиксированного Интернета 
с использованием высокоскоростного широко-
полосного доступа, число абонентов беспровод-
ного широкополосного доступа в сети Интернет 
с использованием линий наземной фиксиро-
ванной беспроводной связи, число фиксиро-
ванных телефонных линий у населения, число 
абонентов фиксированного Интернета, число 
абонентов фиксированного (проводного) Ин-
тернета; число абонентов беспроводного широ-
кополосного доступа в сети Интернет с исполь-
зованием спутниковых линий, плотность або-
нентов c использованием высокоскоростного 
широкополосного доступа на 100 человек, 
число фиксированных телефонных линий, под-
ключенных к цифровым телефонным станци-
ям, число фиксированных телефонных линий. 
Таким образом определено, что телекоммуни-
кационный сектор является основой для реа-
лизации механизма повышения эффективности 
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управления регионами в условиях цифровой 
экономики.
Ключевые слова: управление развитием; ре
гион; инфраструктура; экономика регионов; 
крупные региональные компании; телекомму-
никационный сектор.
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In the digital economy, given the specificities of 
regional economic development in the Republic 
of Kazakhstan, the approaches to managing in-
frastructure development in the regions are 
changing, with large regional telecommunica-
tions companies taking center stage. Regional 
authorities should make allowance for the glob-
al trends in creating a new industrial system of 
the 21st  century, the accelerating informatiza-
tion, computerization, robotization, and intel-
lectualization of production, and the enhanced 
integration of production with science and edu-
cation when deciding on the implementation of 
regional infrastructure projects.
Aim. The presented study substantiates the need 
to assess the innovation activity of large re-
gional telecommunications companies and condi-
tions for using it in the development and imple-
mentation of the regional infrastructure devel-
opment strategy in the Republic of Kazakhstan.
Tasks. The authors identify the factors that have 
the strongest impact on the formation of the 
regional innovation infrastructure development 
sub-system in the regions of the Republic of 
Kazakhstan and substantiate potential directions 
for regional infrastructure development and for 
improving the innovation potential of regions 
by creating a large-scale regional network infra-
structure under the terms of the partnership 
between the government and large regional tel-
ecommunications companies.
Methods. Using the mechanism of public-private 
partnership, government institutions and large 
regional telecommunications companies should 
modernize regional infrastructure by implement-
ing innovative methods and models for the man-
agement of regional infrastructure development 
based on the approaches and methods of the 
digital economy, since this economic sector has 
a systemic impact on regional development.
Results. Considering the systemic impact of large 
regional telecommunications companies on the 
economic development of the Republic of Ka-
zakhstan as a whole, priority directions of de-
velopment at the regional level should focus on 
the factors with the strongest impact on re-
gional economic development, regional budget 
revenues and expenditures, gross regional prod-
uct, and poverty reduction in the regions.
Conclusions. Econometric modeling indicates 
the following  crucial factors that determine re-
gional economic development in the Republic of 
Kazakhstan: the number of subscribers to fixed 
Internet with high-speed broadband access, the 
number of subscribers to wireless broadband 
Internet access via fixed wireless ground com-

munications, the number of fixed telephone lines 
among the population, the number of subscrib-
ers to fixed Internet, the number of subscribers 
to fixed (wired) Internet, the number of subscrib-
ers to wireless broadband Internet access via 
satellite, the density of subscribers with high-
speed broadband access per 100 people, the num-
ber of fixed telephone lines connected to digital 
telephone exchanges, the number of fixed tele-
phone lines. Thus, it can be concluded that the 
telecommunications sector serves as a foundation 
for the implementation of a mechanism for im-
proving the efficiency of regional management 
in the digital economy.
Keywords: development management; region; 
infrastructure; regional economy; large region-
al companies; telecommunications sector.
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Процесс модернизации региональной системы 
инфраструктурного развития регионов в усло-
виях ограниченности доходов региональных 
бюджетов может быть успешно реализован за 
счет участия крупных региональных компаний 
телекоммуникационного сектора Республики 
Казахстан (РК). В рамках реализации Респу-
бликой Казахстан «Государственной програм-
мы развития регионов до 2020  года» перед 
регионами поставлены следующие цели и зада-
чи [1]: рост валового регионального продукта; 
формирование и развитие трудовых ресурсов; 
развитие базовой инфраструктуры регионов; 
рост доходов населения регионов РК; сниже-
ние уровня бедности в регионах.

В соответствии с данными целями и задача-
ми развития регионов автором определены по-
казатели, для которых участие крупных регио
нальных компаний телекоммуникационного 
сектора в социально-экономической жизни ре-
гионов является необходимым: cреднедушевые 
доходы населения, Y1; коэффициент Джини — 
степень расслоения регионов, Y2; потреби-
тельские расходы, Y3; непродовольственные 
товары, Y4; платные услуги, Y5; валовый ре-
гиональный продукт (ВРП), Y6; количество 
крупных налогоплательщиков, Y7; фактиче-
ские поступления в государственный бюджет, 
Y8; затраты регионального бюджета, Y9. Дан-
ные показатели в разрезе регионов приведены 
по итогам 2017  г. на рис. 1−5, которые были 
введены в систему моделей эконометрических 
уравнений в качестве признаков-результатов.

На рис. 1 наглядно видна неравномерность 
распределения объемов валового региональ-
ного продукта по регионам. Самый весомый 
вклад в ВРП у крупных городов: г. Алма-Ата 
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(22,25%, или 11  340  931,7  млн тенге), г. Аста-
на (11,31%, или 5  765  578  млн тенге). Меньше 
всего ВРП в Акмолинской области (0,79%, или 
406  718,3  млн тенге).

На рис. 2 представлено распределение по ре-
гионам фактических поступлений в государ-
ственный бюджет РК. По поступлениям в бюд-
жет опять преимущество у крупных городов: 
г. Алма-Ата (25,86%, или 1  769  472  113,7  тен-
ге), г. Астана (14,47%, или 989  990  786  тенге). 
Меньше всего поступлений из Северо-Казах-
станской области (1,15%, или 79  006  657 тенге).

На рис. 3 представлено распределение объемов 
затрат региональных бюджетов РК. По затратам 

регионального бюджета лидирует Южно-Казах-
станская область с 12,81%, или 591  124  120  тен-
ге. Самый малозатратный бюджет в Мангиста-
уской области (3,53%, или 163  061  894  тенге).

На рис. 4 приведено сопоставление факти
ческих поступлений в бюджет РК и трат, про-
изводимых из региональных бюджетов. Са-
мое низкое соотношение поступления/затраты 
у Джамбульской области (0,2276), самое боль-
шое (2,3947) — у Атырауской области. Непло-
хие показатели также у г. Алма-Аты (3,3795), 
г. Астаны (1,6080). Регионами-донорами (зна-
чение показателя больше) на данный момент 
в РК являются пять регионов из 16: кроме 

Рис. 1. Валовый региональный продукт, трлн тенге (2017  г.)

Рис. 2. Фактические поступления в государственный бюджет, тыс. тенге (Y8)
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г. Алма-Аты и г. Аcтаны еще Актюбинская 
область (1,09), Атырауская область (2,39), 
Мангистауская область (1,3876). Остальные ре
гионы больше тратят, чем перечисляют в бюд
жет страны.

По остальным социально-экономическим по-
казателям [1−5], используемым в моделях ин-
фраструктурного развития регионов, картина 
в целом повторяется (рис. 5).

С учетом проведенного корреляционного ана-
лиза влияния показателей развития инфра-

структуры телекоммуникационной сферы на 
социально-экономические показатели развития 
регионов РК, автором разработана комплекс-
ная модель инфраструктурного развития реги-
онов, состоящая из эконометрических уравне-
ний множественной линейной регрессии  (1), 
которые описывают влияние факторов разви-
тия инфраструктуры крупных компаний теле-
коммуникационного сектора (Xj, j =  1,  ...,  9) 
на финансовые, социальные, экономические 
факторы развития регионов (Yi, i =  1,  ...,  9).

Рис. 3. Затраты регионального бюджета, трлн тенге (Y9)

Рис. 4. В сравнении: фактические поступления в государственный бюджет, млрд тенге (Y8), 
и затраты регионального бюджета, мдрд тенге (Y9)



М
О

Д
Е

Р
Н

И
З

А
Ц

И
Я

 Э
К

О
Н

О
М

И
К

И
 Р

Е
Г

И
О

Н
О

В

36	 ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ . N 3 (161) 2019

где Y1 — cреднедушевые доходы населения; 
Y2 — коэффициент Джини — степень расслое-
ния регионов; Y3 — потребительские расходы; 
Y4 — непродовольственные товары; Y5 — плат-
ные услуги; Y6 — валовый региональный про-
дукт (ВРП); Y7 — количество крупных налого-
плательщиков; Y8 — фактические поступления 
в государственный бюджет; Y9 — затраты ре-
гионального бюджета; X1 — число абонентов 
фиксированного Интернета с использованием 
высокоскоростного широкополосного доступа; 

X2 — число абонентов беспроводного широко-
полосного доступа в сети Интернет с исполь-
зованием линий наземной фиксированной бес-
проводной связи; X3 — число фиксированных 
телефонных линий у населения; X4 — число 
абонентов фиксированного Интернета; X5 — 
число абонентов фиксированного (проводного) 
Интернета; X6 — число абонентов беспровод-
ного широкополосного доступа в сети Интер-
нет с использованием спутниковых линий; 
X7 — плотность абонентов c использованием 

Рис. 5. Остальные социально-экономические показатели, используемые в моделях 
инфраструктурного развития регионов РК [2; 3] 
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высокоскоростного широкополосного доступа 
на 100 человек; X8 — число фиксированных 
телефонных линий, подключенных к цифро-
вым телефонным станциям; X9 — число фик-
сированных телефонных линий.

Участие региональных структур власти и 
крупных региональных компаний отрасли те
лекоммуникаций в форме государственно-част-
ное партнерство (ГЧП) позволит диверсифици-
ровать бизнес в дотационных регионах и войти 
в смежные с телекоммуникационной сферой 
бизнесы, такие как медиабизнес, коммерция, 
финансы, логистика, налоговое регулирова-
ние, госуслуги, образование.

Участие крупных региональных компаний 
телекоммуникационного сектора перспективно 
в модернизации базовой инфраструктуры реги-
онов, так как они помогут обеспечить развитие 
регионального инновационного потенциала через 
активизацию региональных рынков труда и целе-
вую поддержку подготовки кадров для крупных 
региональных компаний телекоммуникационно-
го сектора за счет создания рабочих мест (в том 
числе в 2019  г. в РК планируется рабочих мест 
на 423  700  человек, в том числе постоянных 
рабочих мест на 123  500  человек, временных 
рабочих мест на 300  200  человек) [3−5].

Полученные результаты моделирования под-
тверждают предположение автора о весомости 
вклада крупных региональных компаний теле-
коммуникационного сектора в инфраструктур-
ное развитие регионов. Автор считает целесо-
образным осуществлять модернизацию инфра-
структуры крупных региональных компаний 
телекоммуникационного сектора на основе ме
ханизма ГЧП, что является важнейшим фак-
тором успешной реализации стратегии инфра-
структурного развития регионов в будущем, 
так как данный сектор экономики оказывает 
системное воздействие на их развитие [6]. То 
есть ключевым инструментом развития реги-
онов должно стать развитие инфраструктуры 
телекоммуникационных сетей крупных регио
нальных компаний телекоммуникационно-
го  сектора, обеспечивая комплексный подход 
в  управлении всеми ресурсами развития ре-
гионов в современных условиях.
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