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КНДР в период сотрудничества с СССР была одним 
из главных экономических партнеров последнего 
в Северо-Восточной Азии в результате использования 
льготных кредитов, неоднократно предоставлявшихся 
Советским Союзом. Распад СССР в 1991 г. имел са-
мые крупные последствия в Азии для КНДР и Монго-
лии. Глава КНДР Ким Чен Ир пытался сохранить эко-
номические связи, но его внезапная смерть в 2011 г., 
казалось, окончательно разорвет их с постсоветской 
Россией связи в пользу Китая. При новом лидере 
страны Ким Чен Ыне руководство Российской Феде-
рации начало сближение с Северной Кореей в усло-
виях санкций США.
Цель. Исследовать условия, предпосылки и возмож-
ности перехода от застоя к развитию экономических 
отношений России с КНДР.

Задачи. Оценить готовность двух стран к развитию 
сотрудничества в широкоформатном объеме.
Методология. Использованы методы научного по-
знания опыта зарубежных связей между большими и 
малыми странами, решения межправкомиссии по 
экономическому и научно-техническому сотрудниче-
ству КНДР с Россией, публикации по данной теме 
исследования.
Результаты. Использование опыта торгово-экономи-
ческого сотрудничества в советский период и нала-
живание политического диалога В. В. Путина с Ким 
Чен Ыном дают возможность возвращения России 
в Северную Корею и станут гарантом для сохранения 
мира на Корейском полуострове.
Выводы. Возвращение в КНДР укрепит военно-по-
литический союз России с Китаем и обеспечит сни-
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At the time of cooperation with the USSR, North Korea was 
one of its major economic partners in Northeast Asia due 
to the use of multiple subsidized loans provided by the So-
viet Union. The dissolution of the USSR in 1991 had the 
most severe repercussions in Asia on North Korea and Mon-
golia. Leader of North Korea Kim Jong-il tried to maintain 
economic ties, but his sudden death in 2011 appeared to 
conclusively terminate relations with post-Soviet Russia in 
favor of China. In the context of US sanctions, the Russian 
leadership initiated a rapprochement with North Korea, now 
led by Kim Jong-un.

Aim. The presented study aims to examine the condi-
tions, prerequisites, and opportunities for the transition 
from stagnation towards the development of economic 
relations between Russia and North Korea.
Tasks. The authors assess the readiness of the two 
countries for the development of large-scale cooperation.
Methods. This study uses scientific methods of cognition 
to examine the experience of foreign relations between 
large and small countries, decisions of the Intergovern-
mental Commission on Economic, Scientific, and Techni-
cal Cooperation between North Korea and Russia, and 
publications on the subject of this study.
Results. By building upon the experience of trade and 
economic cooperation during the Soviet era and estab-
lishing a political dialogue between V.V. Putin and Kim 
Jong-un, Russia can return to North Korea and guaran-
tee peace on the Korean Peninsula.

Conclusions. Returning to North Korea will strengthen 
the military and political alliance between Russia and 
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жение военной угрозы США на восточных рубежах 
России.

Ключевые слова: Россия, Северная Корея, торговля, 
инвестиции, военные связи, политический диалог ли
деров России и КНДР.
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Введение

25 апреля 2019 г. во Владивостоке состоялся 
первый саммит В. В. Путина с Ким Чен Ыном 
после его избрания главой КНДР. В повест-
ке дня саммита было обсуждение проблемы 
денуклеаризации КНДР и экономического 
сотрудничества двух стран. По итогам встре-
чи не было принято никаких совместных за-
явлений. На следующий день, в Пекине, на 
международном экономическом форуме «Одна 
дорога  — один путь» 26 апреля В. В. Путин 
только кратко осветил итоги саммита с Ким 
Чен Ыном во Владивостоке.

В ходе подготовки визита лидера КНДР 
в   Россию на межправительственной россий-
ско-северокорейской комиссии по экономиче-
скому и научно-техническому сотрудничеству 
были озвучены параметры отношений России 
с КНДР в 2018 г., которые возобновились 
в  рамках совместного празднования 70-летия 
со дня установления дипломатических отноше-
ний. Северную Корею посетили спикер Совета 
Федерации Валентина Матвиенко и министр 
иностранных дел Сергей Лавров, где было пе-
редано Ким Чен Ыну приглашение приехать 
в  Россию [1].

Члены межправкомиссии в Москве накану-
не визита в марте 2019 г. обсуждали очень 
важные темы: о переходе на новый механизм 
взаиморасчетов в торговле, о сотрудничестве 
на российском Дальнем Востоке, о работе 
в  России трудовых мигрантов из КНДР в ус-
ловиях выполнения Российской Федерацией 
резолюции Совета безопасности ООН, приня-
той в декабре 2017 г., о высылке корейских 
трудовых мигрантов из России в течение 2 лет, 
т. е. до конца 2019 г.

Обсуждался транспортный проект «Хасан — 
Раджин» на границе РФ с КНДР, строитель-
ство моста на р. Туманная, который соединит 
российский город Раджин с корейским Ха-
саном. Достигнута договоренность об этапах 
строительства и ответственных исполнителях 
этого проекта [2]. Самой острой в возобновле-
нии отношений будет проблема торговли. В де-
кабре 2017 г. члены Совета безопасности ООН 

China, reducing the US military threat on the eastern 
borders of the Russian Federation.
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единогласно приняли резолюцию об ужесто-
чении экономических санкций против КНДР 
в ответ на проведенные 29 ноября испытания 
баллистической ракеты. Запрещены поставки 
из России в Северную Корею сырой нефти и 
продуктов нефтепереработки, промышленного 
оборудования, тяжелой техники, транспорта и 
товаров для населения, ряда других стратеги-
ческих товаров.

Из-за санкций Совета безопасности ООН 
практически прекратилась торговля России 
с КНДР по государственным контрактам, но 
сохраняется между приграничными районами, 
минуя строгий таможенный контроль. Решать 
эту проблему можно, но иным путем, как пред-
ложил министр по развитию Дальнего Восто-
ка и Арктики Александр Козлов, заявивший, 
что «мы находимся в диалоге по обсуждению 
механизмов наращивания товарооборота по 
товарам, которые не запрещены, и обсуждаем 
применение расчета в рублях. Для этого до-
говариваемся о создании торгового дома во 
Владивостоке, что позволит увеличить взаим-
ную торговлю» [3].

Развитие торговых отношений в условиях 
санкций ООН против КНДР

Для Северной Кореи стратегическим и круп-
ным экономическим партнером оставался 
СССР. В 1960–1980 гг. его доля во внешней 
торговле составляла от 25 до 50%. После распа-
да СССР в 1991 г. обстановка круто изменилась 
к худшему: сократились межгосударственные 
политические и дипломатические отношения 
и резко уменьшились в объеме торгово-эконо-
мические и научно-технологические связи. То-
варооборот между КНДР и Россией неуклонно 
снижался, достигнув в 1997 г. 60 млн долл. 
В 2015 г. доля РФ в торговле КНДР, по юж-
нокорейским данным, не превышала 2%. Как 
отмечают российские ученые, бóльшая часть 
товарообмена теперь проходит через третьи 
страны, и с учетом этого фактора Россия может 
занимать второе или третье место в торговом 
рейтинге Северной Кореи, после Китая [4]. 
Монопольное положение во внешнеторговых 
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отношениях занял Китай: в 2017 г. в экспорте 
в КНДР его доля достигла 95,5%, в импорте 
из КНДР — 93%.

Южнокорейские ученые связали причины 
практической приостановки всей торговой 
деятельности КНДР с постсоветской Россией 
с кризисом экономик, в России — с развалом 
общегосударственной системы внешнеэконо-
мической деятельности в связи с курсом на 
либерализацию и последствиями перехода на 
новую базу ведения внешнеторговых опера-
ций. Переход на новый механизм торговли 
был закреплен в соглашении, подписанном 
между КНДР и СССР в 1991 г. Отменялась 
клиринговая форма расчетов в рублях. Тор-
говля переводилась на доллары США по ценам 
мирового рынка на основе заключения разо-
вых контрактов.

Заинтересованность в торговле с постсовет-
ской Россией у КНДР, тем не менее, сохрани-
лась. Северокорейская сторона может решать 
при участии России проблему нехватки стра-
тегических видов энергоносителей, сырья и 
полуфабрикатов. Импорт из СССР включал 
поставки угля, сырой нефти и нефтепродук-
тов, проката черных металлов, химических 
удобрений, оборудования, автомобилей. Физи-
ческий объем импортных товаров в постсовет-
ский период не соответствовал потребностям 
северокорейской экономики, но у КНДР была 
острая нехватка платежных средств для опла-
ты российских товаров в свободно конверти-
руемой валюте [5].

Сейчас, используя бартерную форму торгов-
ли, Россия закупает в КНДР магнезитовый 
клинкер, цемент, карбид кальция и прочее 
сырье. Использование в двусторонней торгов-
ле устаревших для мировой практики форм 
(бартерные, реэкспортные и реимпортные опе-
рации) в новых условиях позволяло северо-
корейской стороне частично компенсировать 
понесенные ею потери после ликвидации кли-
ринговой системы взаиморасчетов, но не соз-
давало условий для развития торговли. Часть 
поставок товаров из СССР КНДР оплачивала 
традиционно услугами рабочей силы на лесо-
заготовках и строительных работах на Дальнем 
Востоке, но санкции ООН ввели запрет на ра-
боту северокорейской рабочей силы в России.

Трудности восстановления торговли Рос-
сии с КНДР сейчас объясняются несколькими 
причинами, включая опыт работы североко-
рейских фирм по теневым каналам в обход 
санкционных мер. Это в основном объясня-
ет то, почему страна могла сохранить высо-
кую планку объема всей своей торговли. По 
информации южнокорейского Банка Кореи, 
внешняя торговля КНДР в 2017 г. достигла 
5,5 млрд долл., но дефицит торгового баланса 
в 2017 г. возрос только за один год до 2 млрд 

долл. США, что свидетельствует о непрочности 
торговых каналов и методов торговой деятель-
ности КНДР.

Комиссия экспертов ООН по КНДР в от-
чете за 2018 г. указала на несоблюдение 
страной санкционного режима, введенного 
по резолюции ООН № 2270. Однако КНДР 
освоила свои механизмы торговли теневого 
характера и оплату услуг завуалированными 
многочисленными компаниями и отдельны-
ми торговцами. Северная Корея, например, 
активно пользуется услугами китайских по-
средников при финансовых услугах и транс-
портировках грузов. В обход санкций Северная 
Корея продолжает использовать за рубежом 
свою рабочую силу, включая Катар, Кувейт, 
ОАЭ, Нигерию, а  также Малайзию и Китай. 
50 000−60 000 северокорейских рабочих еже-
годно посылали в  КНДР денежные переводы 
на общую сумму 1,2−1,3 млрд долл. США, что 
обеспечивало оплату высокотехнологичного 
импорта и закупки товаров для представите-
лей элиты — руководства ТПК, генералитета 
Корейской народной армии и членов семейного 
клана Кимов.

Решение проблемы погашения долга 
СССР

Кредиты СССР имели решающее значение для 
КНДР, предоставлялись на долгий срок и под 
низкие проценты. В том числе использовались 
такие формы кредитования:
1. Кредиты на оказание технического содей-

ствия. Предоставлены из расчета 2 и 4% 
годовых с погашением в течение 5, 7, 8, 
10 лет, начиная с года, следующего за годом 
использования, или с года, следующего за 
годом завершения поставок оборудования и 
ввода объектов в эксплуатацию.

2. Кредиты на оплату спецпоставок и строи-
тельства спецобъектов. Предоставлены из 
расчета 2 и 4% годовых с погашением в те-
чение 10 лет, начиная с 1962, 1967, 1976 гг. 
или с года, следующего за годом их исполь-
зования.

3. Кредиты на поставки товаров и на покры-
тие сальдо по товарообороту. Предоставля-
лись из расчета 2% годовых с погашением 
в течение 5, 10, 14 лет, начиная с 1967-го 
и 1971 г. Начиная с 1982 г. кредиты для 
сбалансирования расчетов по товарообороту 
предоставлялись с погашением в течение 
3 лет и из расчета 5% годовых.
СССР неоднократно предоставлял отсрочки 

платежей и кредиты для рефинансирования 
долгов. Общая сумма государственного дол-
га КНДР перед СССР достигла 3,7 млрд руб. 
Задолженность, возникшая до распада СССР 
в 1991 г., дала возможность новой России вести 
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переговоры с руководством Северной Кореи 
в двустороннем формате без консультаций на 
многостороннем уровне с членами Парижского 
клуба кредиторов. Россия, став правопреем-
ником СССР, не нарушала своих обязательств 
перед Клубом.

Переговоры с КНДР продолжались много 
лет, позиции сторон сближались медленно, но 
в конечном итоге договоренность была достиг-
нута. В соглашении, подписанном в Москве 
17 сентября 2012 г., указано 11 млрд дол-
ларовой задолженности КНДР по кредитам, 
предоставленным СССР. Российская сторона, 
учитывая неплатежеспособность КНДР, под-
твердила схему погашения долга, по кото-
рой в 2012 г. 90% его размера было списано. 
Остаток северокорейского долга в 10% зачис-
лен на счет Внешэкономбанка РФ, открытый 
в Банке внешней торговли КНДР, было пред-
ложено использовать его на реализацию про-
ектов в  сфере образования, здравоохранения 
и в  энергетике. Это именно те отрасли, кото-
рые Россия считает приоритетными в своем 
сотрудничестве с  КНДР, как об этом заявил 
замминистра финансов С. Сторчак, участво-
вавший в переговорах в 2012 г. [6].

Военное сотрудничество России с КНДР

С 2011 г. наметились признаки возобновления 
сотрудничества в военной области. В августе 
этого года с рабочим визитом в Северную Ко-
рею прибыла военная делегация во главе с ко-
мандующим войсками Восточного военного 
округа К. Сиденко. Программой поездки было 
предусмотрено проведение встреч с предста-
вителями командования КНА для консульта-
ций по вопросам возобновления и дальнейшего 
развития военного сотрудничества, о сроках 
и порядке проведения российско-корейских 
учений, обмена дружественными визитами 
кораблей ВМФ России и ВМС КНДР [7].

Отношения СССР с КНДР по военной линии 
имеют длительную историю, но они не были 
столь многоплановыми, как отношения СССР 
с участниками Варшавского договора, а также 
с Вьетнамом, Монголией, Кубой, Югославией, 
которые не входили в Варшавский договор. 
Тем не менее целый ряд направлений, вклю-
чая подготовку кадров, поставки вооружений, 
запчастей, военно-политические взаимные 
визиты, гарантийное обслуживание военной 
техники специалистами оставались после 
распада СССР вплоть до осложнений межго-
сударственных отношений КНДР с Россией, 
т. е. в период реализации, так называемого, 
«Козыревского курса» поворота во внешней 
политике РФ на Дальнем Востоке: сближения 
России с Республикой Корея и прекращения 
связей с КНДР.

«Козыревский курс» был подвергнут острой 
критике российских военных специалистов и 
ученых [8, с. 48, 49.]. С учетом нынешней вну-
тренней и внешнеполитической обстановки, 
трудностей в межкорейском диалоге Север 
склонен идти на восстановление многих форм 
сотрудничества с Россией. Встречное понима-
ние у российских военных ведомств имеется. 
Пхеньяну будут достаточно выгодны полити-
ческая отдача от контактов по военной линии 
и восстановление военно-технических связей, 
т. е. получение из России новых видов воору-
жений для различных родов войск, запчастей, 
ремонтных технологий.

Сдерживающим фактором для налаживания 
отношений остаются ограниченные финансо-
вые (точнее, валютные) возможности КНДР, 
порожденные долговременным кризисом в про-
мышленности и сельском хозяйстве КНДР. Но 
и при этих условиях поиск новых форм сотруд-
ничества, отвечающих реалиям сегодняшнего 
дня, неизбежен и обоснован и будет иметь ко-
нечной целью сохранение баланса отношений 
России с обоими корейскими государствами.

Пограничное урегулирование между 
Россией и КНДР

Россия и Северная Корея непосредственно со-
седствуют. Пограничное урегулирование их 
территории — гарант отсутствия пограничных 
конфликтов.

Вплоть до 1985 г. Советский Союз (а до него 
дореволюционная Россия) не имел юридиче-
ски оформленной государственной границы 
с Кореей, хотя фактическая граница в 17 км 
по р. Туманная де-факто признавалась. После 
образования в 1948 г. Корейской Народно-Де-
мократической Республики договорные доку-
менты, подписанные ранее между Россией и 
Китаем и лишь косвенно касавшиеся россий-
ско-корейской границы, не могли быть отправ-
ной точкой для пограничного урегулирования.

Заключенная в 1957 г. советско-корейская 
Конвенция о порядке разрешения пограничных 
вопросов распространяла сферу действия на уча-
сток р. Туманная от стыка границ СССР, КНР и 
КНДР до впадения реки в Японское море. Кон-
венция не определяла, какую конкретно линию 
должны охранять пограничники обеих сторон.

По инициативе СССР в 1984 г. в Пхенья-
не состоялись переговоры, в итоге которых 
было впервые достигнуто единое понимание 
относительно прохождения границы по р. Ту-
манная и ее продолжения — государственной 
морской границы. 17 апреля 1985 г. был под-
писан в  Москве Договор между СССР и КНДР 
о прохождении линии государственной грани-
цы, установивший, как это принято в между-
народной практике, принцип ее проведения 
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по середине главного русла пограничной не-
судоходной реки. В описании, приложенном 
к Договору, было определено, что советско-ко-
рейская граница начинается от стыка границ 
СССР, КНДР и КНР и проходит до ее конечной 
точки в устье р. Туманной. Граница между тер-
риториальными водами двух стран в Японском 
море была проведена от срединной точки в устье 
реки по прямой линии к точке на море, имею-
щей конкретные географические координаты и 
удаленной от конечной точки сухопутной гра-
ницы на 12 миль (22,2 км) [9, с. 37–40].

Из 17 островов на пограничном участке 
р. Туманная 16 отошли к корейской стороне, 
как того требовал принцип проведения грани-
цы по середине главного русла реки. Острова 
на реке небольшие, их общая площадь состав-
ляет 4,2 км2. К сожалению, стороны не смогли 
полностью завершить демаркацию по реке, 
т. е. довести границу до ее исходной точки, 
ориентировочно указанной в договоре 1985 г., 
как стык границ СССР, КНДР и КНР. Для 
точного определения этого места требовалось 
согласие всех трех государств. Поэтому бы-
ло решено перенести данный вопрос на трех-
сторонние переговоры. Таким образом, один 
участок советско-корейской границы, хотя и 
небольшой (меньше 100 м), остается до сих 
пор недемаркированным.

Новый Договор между СССР и КНДР о де-
маркации границы был подписан в Пхеньяне 
в сентябре 1990 г. Он содержит правила ухода 
за погранзнаками и пересечения сухопутной 
и морской границ людьми и транспортными 
средствами. Он также определяет порядок хо-
зяйственного использования пограничных вод.

Следует упомянуть другой важный дого-
ворной документ, касающийся морских про-
странств, прилегающих к территориальным 
водам двух стран, — Договор между СССР и 
КНДР о разграничении экономической зоны 
и континентального шельфа, заключенный 
в  Пхеньяне в 1986 г. Он полностью основан 
на принципах Конвенции ООН по морскому 
праву 1982 г. КНДР хотя подписала, но не 
ратифицировала Конвенцию.

Таким образом, к концу 1980-х гг. погра-
ничное размежевание между СССР и КНДР 
получило полное юридическое оформление. 
Договор 1985 г. о прохождении линии границы 
был бессрочным. Но русло такой своенравной 
реки, как Туманная, подвижно. Уже сейчас 
из-за намыва рекой обширных масс песка, 
начинающего зарастать травой и кустарни-
ком, пограничная линия в отдельных местах 
устойчиво вышла на сушу, чем нарушается 
принцип прохождения границы по середине 
водного потока. По выводам российских спе-
циалистов, в  области пограничных отноше-
ний с  Пхеньяном стоят три задачи: опреде-

лить точку сопряжения трех границ совместно 
России с Китаем и КНДР, завершить демар-
кацию российско-корейской границы и про-
вести досрочную редемаркацию установленной 
ранее линии границы. Эксперты предлагают 
заключить межправительственное соглашение 
России, Китая и КНДР о разграничении их 
водных пространств.

Выводы

Возвращение России в КНДР стало крупным 
успехом работы российской дипломатии и лич-
ного участия В. В. Путина. После периода за-
стоя была развернута работа межправкомиссии 
РФ и КНДР над составлением среднесрочного 
прогноза и Дорожной карты о новых инвест-
проектах в КНДР.

Списание в 2012 г. 90% северокорейского 
долга СССР подтвердило готовность россий-
ского руководства развивать экономические 
отношения в новом формате — отсутствия кре-
дитной помощи и предоставления прежних 
преференций. В условиях жестких санкций 
ООН по ограничению торговли РФ с КНДР 
Россия разрабатывает новую линейку мер вос-
становления торговли по товарам, которые не 
затронул запрет, и увеличения объема всей 
торговли.

Возвращение России в КНДР произошло 
в  рамках усиления внимания руководства 
к расширению восточного направления гло-
бальной внешней политики России и особенно 
своевременного реагирования на инициати-
вы США в кооперации с Республикой Корея 
продолжать курс на снижение напряженности 
взрывоопасной обстановки на Корейском полу-
острове. Особо важную роль для этого играет 
поиск компромиссного решения по денукле-
аризации КНДР и развитию межкорейского 
экономического сотрудничества.

Китай активно реагирует на перемены в по-
литике Д. Трампа и В. В. Путина по Северной 
Корее. Развивая тесные двусторонние отноше-
ния с Россией, китайское руководство сохраня-
ет огромное влияние на главу КНДР Ким Чен 
Ына, оставаясь главным внешнеполитическим 
и внешнеэкономическим партнером Северной 
Кореи.
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