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Аннотация

Цель. Развитие теоретико-методологических подходов к сбалансированному региональному 
развитию путем синтеза концепций территориального капитала и  глобальной конкуренто-
способности.

Задачи. Систематизация и критический анализ существующих научных взглядов на сущность 
сбалансированного развития региона; выявление ограничений существующих подходов  
в контексте внешних барьеров; разработка авторской концептуальной модели, учитывающей 
воздействие санкционных факторов на ресурсный баланс региона.

Методология. В исследовании использованы системный подход, методы теоретического обоб-
щения, сравнительного анализа и концептуального моделирования. Представлены результа-
ты ретроспективного анализа публикационной активности относительно проблематики сба-
лансированного развития, а также критический синтез положений теорий региональной 
экономики, территориального капитала и глобальной конкурентоспособности.

Результаты. Обоснована необходимость разграничения понятий «сбалансированность» (ста-
тическая категория) и «сбалансированное развитие» (динамическая категория). Предлага-
ются авторские дефиниции «сбалансированная экономическая система в условиях санкций» 
и «сбалансированное развитие региона». Разработана теоретическая модель, в которой ком-
поненты территориального капитала (природный, производственно-инфраструктурный, ло-
кационный и нематериальный) выступают в качестве ресурсной базы, а глобальная конку-
рентоспособность — в качестве целевого ориентира, обеспечивающего капитализацию акти-
вов региона на внешних рынках.

Выводы. Предложенная теоретическая модель, интегрирующая концепции территориального 
капитала и глобальной конкурентоспособности, позволяет преодолеть ограничения существу-
ющих подходов, фокусирующихся на внутренних пропорциях, и дает возможность рассматри-
вать сбалансированное развитие региона как динамический процесс обеспечения ресурсного 
баланса в условиях санкционных ограничений. Разграничение статической категории «сба-
лансированность» и динамической категории «сбалансированное развитие» создает основу  
для перехода от поддержания текущего равновесия к управлению адаптацией региональных 
систем к внешним шокам. Практическая значимость модели заключается в ее применимости 
для корректировки региональных стратегий и программ социально-экономического развития 
регионов, что ориентирует их на капитализацию материальных и нематериальных активов 
для  укрепления позиций регионов на внешних рынках, способствует достижению националь-
ных целей и повышению устойчивости экономики. Дальнейшие исследования требуют раз-
работки количественного инструментария оценки компонентов территориального капитала  
и эмпирической верификации модели с учетом данных конкретных регионов.

Ключевые слова: сбалансированное развитие региона, сбалансированная экономическая система,  
территориальный капитал, глобальная конкурентоспособность, устойчивое развитие, региональная 
экономика, санкционные ограничения, пространственное развитие
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Abstract

Aim. To advance theoretical and methodological approaches to balanced regional development 
by synthesizing the concepts of territorial capital and global competitiveness.

Objectives. To systematize and critically analyze existing scholarly views on the essence of 
balanced regional development; to identify the limitations of existing approaches in the context 
of external barriers; to develop an original conceptual model that takes into account the impact 
of sanctions factors on the resource balance of a region.

Methods. The research employs a systems approach, methods of theoretical generalization, 
comparative analysis, and conceptual modeling. It presents the results of a retrospective analysis 
of publication activity on the problematic of balanced development, as well as a critical synthesis 
of the provisions of regional economics, territorial capital, and global competitiveness theories.

Results. The study substantiates the need to distinguish between the concepts of balancedness (a 
static category) and balanced development (a dynamic category). Original definitions of balanced 
economic system under sanctions and balanced regional development are proposed. A theoretical 
model is developed in which the components of territorial capital (natural, production-infrastructure, 
locational, and intangible) serve as the resource base, while global competitiveness serves as the 
target benchmark ensuring the capitalization of the region’s assets in external markets.

Conclusions. The proposed theoretical model, which integrates the concepts of territorial capital 
and global competitiveness, makes it possible to overcome the limitations of existing approaches 
that focus on internal proportions. It also allows balanced regional development to be viewed 
as a dynamic process of ensuring resource balance under sanctions restrictions. The distinction 
between the static category of balancedness and the dynamic category of balanced development 
creates a foundation for transitioning from maintaining the current equilibrium to managing 
the adaptation of regional systems to external shocks. The practical significance of the model 
lies in its applicability for adjusting regional strategies and programs of socio-economic 
development of regions, which orients them toward capitalizing tangible and intangible assets 
to strengthen the regions’ positions in external markets, contributes to achieving national goals, 
and enhances the resilience of the economy. Further research requires the development of 
quantitative tools for assessing the components of territorial capital and empirical verification 
of the model using data from specific regions.
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sustainable development, regional economy, sanctions restrictions, spatial development
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Введение

Проблема обеспечения сбалансированного 
пространственного развития России явля-
ется магистральной в экономической на-
уке и практике, а также одной из самых 
обсуждаемых на протяжении последнего 
десятилетия. Если с 2005 до 2014 г. в круп-
нейшей научной электронной библиотеке 
России Elibrary.ru представлено 3 966 пуб
ликаций о сбалансированном развитии, то 
в 2015–2024 гг. — 13 326 работ, посвящен-
ных этой теме.

Особую актуальность и стратегический 
характер этому направлению исследований 
придает задача устойчивого и сбаланси-
рованного развития экономики страны и 
регионов, вновь поставленная в обновлен-
ной Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации (РФ) до 2030 года 
с прогнозом до 2036 года1. Источник науч-
ной проблемы сбалансированного развития 
применительно к регионам заключается в 
существенных межрегиональных различи-
ях по природно-ресурсному, инфраструк-
турному, управленческому потенциалу. 
Ее сохраняющаяся актуальность вызвана 
постоянными изменениями внешней и 
внутренней среды под влиянием глобаль-
ных геополитических трансформаций и 
адаптацией внутренней политики под эти 
изменения. В течение многих лет форми-
рующиеся конкурентные преимущества ре-
гионов западной части страны в настоящее 
время нивелированы геополитической не-
стабильностью и торговыми ограничения-
ми с европейскими странами. Между тем 
восточные регионы получили возможность 
эти преимущества сформировать, исполь-
зуя относительно безопасное расположение 
и находясь на траектории востребованных 
транспортно-логистических маршрутов. 
Санкционные ограничения обусловливают 
корректировки внутренней экономической 
политики (рост ключевой ставки, сниже-
ние доступности финансовых ресурсов,  
необходимых для производства импортного 
оборудования и запчастей), что вызывает 
необходимость адаптации региональных 
экономических систем в новых экономи-
ческих условиях.

Несмотря на длительные дискуссии  
вокруг понятия «сбалансированное разви-
тие», в международной и отечественной 
научной литературе не выработано общих 
подходов. Так, с позиции системного под-
хода, в соответствии с которым целью явля-
ется устойчивость системы, сбалансирован-
ность означает равновесие экономической 
системы, при этом разнонаправленные 
факторы уравновешивают друг друга2.  
В глобальной парадигме устойчивого раз-
вития с целью удовлетворения потреб-
ностей настоящих и будущих поколений 
сбалансированное развитие отождествля-
ется с гармоничным развитием экономиче-
ской, социальной и экологической сфер [1].  
Не отрицая справедливости указанных 
тезисов, обратим внимание на их общий 
характер.

Исследования последних лет, посвящен-
ные сбалансированному развитию регио-
нальной экономики, все чаще отражают 
необходимость ответа российской эконо-
мики на важнейшие вызовы и достижение 
национальных целей, продвигаясь по пути  
детализации понятия. Так, в ответ на цифро-
визацию экономики предлагается интегри-
ровать образовательные платформы в эко-
номику региона, что будет способствовать 
снижению региональных диспропорций [2].  
Справедливо указано, что баланс между 
потребностями населения и ресурсами ре-
гиона способствует повышению качества 
жизни населения, может быть достигнут 
при реализации концепции человекоцен-
тричного подхода [3]. Схожего мнения при-
держиваются ряд авторов [4], предлага
ющих модель управления сбалансированной 
региональной экономикой, связывающей 
потребности населения как системообра-
зующей категории с институциональными 
механизмами их реализации. Акцент сде-
лан на необходимости системной работы по 
управлению сбалансированным развитием 
человеческих ресурсов региона в условиях 
негативных демографических тенденций, 
рисков роста социального неравенства [5]. 
Для укрепления позиций в мировом эконо-
мическом пространстве актуализированы 
исследования поиска баланса в регионах 
между диверсификацией экспорта, ростом  

1  Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года: распоряжение Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р // Правительство России: 
офиц. сайт. URL: http://government.ru/docs/all/157308/ (дата обращения: 20.07.2026).

2  Райзберг Б. А., Лозовский Л. Ш., Стародубцева Е. Б. Современный экономический словарь. М.: 
ИНФРА-М, 2006. С. 266.

http://Elibrary.ru
http://government.ru/docs/all/157308/
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технологического суверенитета и развитием 
адаптивного человеческого капитала [6].

Разброс мнений, на наш взгляд, связан с 
тем, что все еще недостаточно исследований, 
развивающих подходы к сбалансированному 
региональному развитию с позиции важней-
ших вызовов, детерминированных внешними 
ограничениями, сдерживающими деятель-
ность хозяйствующих субъектов в регионах. 
Следовательно, целесообразно пересмотреть 
теоретико-методологические подходы к этому 
феномену и развить их на основе современных 
концепций. Цель настоящего исследования 
состоит в развитии теоретико-методологиче-
ских подходов к сбалансированному регио-
нальному развитию путем синтеза концеп-
ций территориального капитала и глобальной 
конкурентоспособности для формирования 
концептуальной модели, релевантной совре-
менным санкционным ограничениям.

Материалы и методы

Теоретико-методологической основой иссле-
дования послужили фундаментальные по-
ложения системного подхода, теории регио-
нальной экономики, концепции устойчивого 
развития, а также современные научные 
работы в области территориального капи-
тала и глобальной конкурентоспособности.  
Для достижения поставленной цели и ре-
шения сформулированных задач в работе 
использован комплекс общенаучных и спе-
циальных методов познания.

Применен метод систематизации и кри-
тического анализа научной литературы.  
Путем обобщения существующих подходов 
к определению сущности сбалансированного 
развития региона выделены три ключевые 
теоретические парадигмы: экономический, 
пространственный и социо-эколого-эконо-
мический подходы. Для каждого из них 
определены целевые ориентиры и содер-
жательные характеристики.

Разработка модели базируется на при-
менении метода концептуального модели-
рования. На основе синтеза положений 
концепции территориального капитала и 
теории глобальной конкурентоспособности 
разработана авторская теоретическая мо-
дель сбалансированного регионального раз-
вития в условиях санкций.

Для разграничения понятий «сбалансиро-
ванность» и «сбалансированное развитие» 

использован категориальный анализ, по-
зволивший установить статическую природу 
первого и динамическую сущность второго.  
В работе также применены элементы струк-
турно-функционального анализа для опи-
сания взаимосвязей между компонентами 
региональной экономической системы и ме-
ханизмами их взаимодействия в условиях 
внешних ограничений.

Информационную базу исследования со-
ставили научные публикации отечественных 
и зарубежных авторов о проблемах регио-
нальной экономики, устойчивом и сбалан-
сированном развитии, официальные доку-
менты стратегического планирования РФ,  
в том числе Стратегия пространственного 
развития РФ до 2030 года с прогнозом до 
2036 года, а также данные наукометриче-
ских баз.

Результаты

Концептуальные основания и эволюция подходов  
к содержанию понятия «сбалансированное 
развитие региона»

В общем виде сбалансированность,  
как правило, устанавливает соотношение 
частей в целом или соотношение взаимно 
обусловленных частей, элементов, обеспе-
чивающих нормальное функционирование,  
работу чего-либо в целом. Дефиниция 
«сбалансированное развитие» в широком 
понимании означает уравновешивание раз-
нонаправленных факторов1, относящихся к 
компонентам системы. Обобщение современ-
ных научных взглядов на сбалансированное 
развитие позволяет утверждать, что данную 
дефиницию зачастую рассматривают через 
призму «устойчивости» [7; 8], «пропорцио
нальности» [9; 10] и «гармоничности» со-
ставных частей и элементов региональной 
экономической системы [11]. Это не явля-
ется случайностью, поскольку регион как 
сложная и многоуровневая социально-эко-
номическая система имеет свою структуру,  
с присущими ей элементами, выполняющи-
ми ряд функций, обладает свойством дина-
мичности (изменения во времени структуры, 
функций, результатов функционирования). 
Баланс структуры определен ее пропорци
ями. Важнейшая задача функционирования 
социально-экономической системы, ее устой-
чивость во времени, гармония, в свою оче-
редь, опосредует качество жизни населения.

1  Райзберг Б. А., Лозовский Л. Ш., Стародубцева Е. Б. Современный экономический словарь. М.: 
ИНФРА-М, 2006. С. 266.
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Таблица 1

Теоретические подходы к определению понятия «сбалансированное развитие региона»
Table 1. Theoretical approaches to defining “balanced regional development”

Авторы Содержание Цель сбалансированного 
развития региона

Экономический подход
Г. Б. Клейнер, М. А. Рыбачук (2019);
Ю. В. Вертакова, И. С. Логинов (2024)

Достижение сбалансированности комплекса 
объектных, проектных, средовых 
и  процессных систем, оптимальное 
соотношение структур

Связность пространства, устойчивое 
развитие экономики

Пространственный подход
Д. А. Гайнанов, Р.  Ф.  Гатауллин, А.  Г.  Атаева (2021);
Т. В. Ускова (2024)

Баланс в рамках естественных 
и  искусственных субрегионов, снижение 
(или  поддержание существующего) уровня 
диспропорций между городскими  
и сельскими территориями

Установление баланса  
между регулированием естественных 
экономических процессов в  регионе 
и государственной поддержкой 
развития депрессивных территорий, 
повышение связности города и села

Социо-эколого-экономический подход
А. П. Геврасева (2021);
А. Д. Урсул (2005);
Д. А. Генералов, Н. В. Жахов, А. В. Шлеенко,  
С. О. Новосельский (2023);
О. В. Иншаков (2023);
Л. А. Ногмова, В. С. Мисаков (2016) 

Достижение рациональных пропорций 
между экономической, социальной  
и экологической подсистем региона

Устойчивое развитие региона

Источник: составлено авторами.

Неверным было бы отождествлять поня-
тия «сбалансированное развитие» и «устой-
чивое развитие». Дискуссионный характер 
этого отождествления находит отражение в 
работах С. В. Дохоляна [12], А. П. Геврасе-
вой [13], Т. Н. Субботиной [14], Н.  В.  Си-
роткиной [15], поскольку устойчивость в 
динамике предполагает поддержание задан-
ного уровня, а сбалансированность означает 
сохранение заданных пропорций (баланса) 
между текущей и заданной ситуацией.

Стремление обеспечить устойчивое разви-
тие региона посредством сбалансированного 
сочетания принципов устойчивого развития, 
инклюзивности, необходимости широкого вне-
дрения инноваций обусловливает связь сба-
лансированного и гармоничного развития [16].  
В итоге сбалансированность по структуре 
экономики, целям развития и способам их 
реализации, системе управления, ресурсно-
му обеспечению подразумевает гармоничную 
систему жизнедеятельности в регионе.

С учетом обобщения научных взглядов 
можно выделить три ключевых подхода к 
определению сущности понятия «сбалан-
сированное развитие региона»: экономи-
ческий, пространственный, социо-эколого-
экономический. Это отражено в таблице 1.

Экономический подход сфокусирован на 
системных свойствах региона, его структуры,  

функций, вертикальных и горизонталь-
ных связях между элементами системы.  
Регион как открытая социально-экономиче-
ская система, с внутренними и внешними 
связями, подвержен влиянию внешних вы-
зовов. В данном контексте Ю. В. Вертакова, 
И. С. Логинов [17], рассматривая сбаланси-
рованное развитие в условиях турбулентно-
сти внешней среды, в качестве важнейших 
концептуальных положений справедливо 
выделяют многовариантность и динамич-
ность процессов в регионе, необходимость 
быстрого реагирования и сохранения ба-
ланса при воздействии внешней среды, 
необходимость компромиссного взаимо-
действия участников экономических про-
цессов, соблюдение интересов территории и 
страны в целом, соответствие возможностей 
региона его ресурсному потенциалу при 
сохранении пространственной целостности 
региона.

Пространственный подход характеризует-
ся поиском способов устойчивого развития 
за счет баланса взаимоотношений между 
территориями. К примеру, в рамках про-
странственного подхода Д. А. Гайнанов, 
Р.  Ф. Гатауллин, А. Г. Атаева [18] обра-
щают внимание на проблему дисбаланса 
пространственного развития, вызванную 
концентрацией трудовых, финансовых 



Р
Е

Г
И

О
Н

А
Л

Ь
Н

А
Я

 И
 О

Т
Р

А
С

Л
Е

В
А

Я
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

1122		  Экономика и управление • 2026 • 32 (9) • 1117–1131

и иных ресурсов в агломерациях, и, как 
следствие, вымывания ресурсов из пери-
ферийных территорий. Значительная диф-
ференциация по уровню и качеству жизни 
населения остается важнейшей проблемой 
для российских регионов. Подобной точки 
зрения придерживается Т. В. Ускова [19], 
которая в качестве причины несбаланси-
рованности регионального экономического 
пространства выделяет укрепление позиций 
городов как центров экономической, поли-
тической и культурной жизни. Между тем 
села остаются на периферии активности.

Социо-эколого-экономический подход,  
пожалуй, видится наиболее комплексным на 
основе синтеза теорий размещения произ-
водительных сил и факторов производства, 
экономического роста, межрегиональных 
экономических связей и конкурентоспо-
собности. А. П. Геврасева [13], предлагает 
в качестве неотъемлемой характеристики 
сбалансированного развития особое место 
предусмотреть для динамической оценки 
экологического капитала.

Полагаем, что для достижения сбалан-
сированности в моменте нужно обеспечить 
баланс между потребностью в ресурсах и 
их наличием. Развитие как динамическая 
категория означает, что следует обеспечить 
ресурсами достижение заданных целей в 
динамике. При этом целью сбалансирован-
ного развития многие авторы видят именно 
устойчивое развитие социально-экономи-
ческой системы региона. Таким образом, 
сбалансированное развитие и устойчивое 
развитие не тождественные, но сопряжен-
ные понятия. Устойчивое развитие пред-
ставляется результатом сбалансированности 
социально-экономической системы.

В таблице 2 систематизированы подходы 
к обеспечению сбалансированности регио-
нального развития.

Подход с позиции достижения баланса 
интересов означает, что важно обозначить 
критерии, отождествляющие баланс индиви-
дуальных и общественных интересов [12], ре-
ализуемый посредством стратегических и так-
тических целей в рамках индикативного пла-
нирования, программных документов [15].  
Д. А. Ендовицкий, Н. В. Сироткина, 
А.  Ю.  Гончаров обращают внимание на 
дуализм интересов субъектов экономики 
региона, который может быть направлен 
на обеспечение сбалансированности регио-
нального развития, поскольку индивидуаль-
ные цели субъекта экономики не могут быть  

достигнуты без достижения целей осталь-
ными участниками [20; 21].

Пространственный подход означает не-
обходимость поддержания оптимальных 
пропорций и снижение дифференциации 
между муниципалитетами и регионами [18].  
Секторальный подход направлен на поддер-
жание оптимальных пропорций в экономике 
и реализуется посредством создания усло-
вий для наиболее эффективных участни-
ков экономической деятельности, способ-
ных поддержать дотационные и социально 
значимые сферы. Дисбаланс проявляется в 
том, что проблемы жизнеобеспечения на-
селения уходят на второй план, нарушая 
тем самым внутренний баланс в структуре 
регионального производства.

Системный подход с позиции Г. Б. Клей-
нера, М. А. Рыбачук предусматривает, что 
«сбалансированность экономической си-
стемы достигается в случае соразмерности 
(пропорциональности) ее структурных ком-
понент (подсистем) и является необходимым 
условием для успешного функционирования 
экономической системы в стратегической 
перспективе» [7, с. 310]. Системного под-
хода придерживается А. П. Соколов, ут-
верждая, что «региональная социально-эко-
номическая система эффективно заработает 
только тогда, когда каждая из подсистем 
будет функционировать действительно на 
основе взаимозависимости и взаимодопол-
няемости» [22, с. 72]. Устойчивость эконо-
мики региона достигается за счет баланса 
между умелым использованием имеющих-
ся ресурсов и потенциалом территории для 
развития.

Целесообразно дополнить указанный 
перечень целевым подходом, который под-
разумевает сбалансированность социально-
экономической системы при условии обе-
спечения и последовательного наращива-
ния ресурсов, достаточных для достижения 
глобальной конкурентоспособности региона 
в аспекте компонентов территориального ка-
питала. Чем больше территориальный капи-
тал, тем большую отдачу следует ожидать, 
измеряемую экономическим ростом региона. 
Ранее в публикации [23, с. 199] нами указа-
но на логическое развитие представлений о 
сбалансированном региональном развитии 
в параметрах территориального капитала. 
Это позволяет комплексно рассматривать 
территории как многомерные простран-
ства, сбалансированное развитие которых 
определяется накоплением и эффективным  
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Таблица 2

Подходы к обеспечению сбалансированности регионального развития и преодоление их ограничений
Table 2. Approaches to ensuring balanced regional development and overcoming their limitations

Наименование/авторы Сущность Ограничение подхода Преодоление ограничения 
в рамках целевого подхода

Баланс интересов.
С. В. Дохолян, И. Н. Воронцова 
(2022)

Определение критериев, 
определяющих баланс интересов 
между субъектами экономики 

Акцент на  согласовании 
внутренних противоречий 
стейкхолдеров; не учитывает 
внешние вызовы

Ориентирует всех 
стейкхолдеров на  единую 
внешнюю цель — глобальную 
конкурентоспособность

Пространственный.
Д. А. Гайнанов, Р. Ф. Гатауллин,  
А. Г. Атаева (2021);
Т. В. Ускова (2024)

Снижение дифференциации 
между территориями, повышение 
связности, согласованность целей 
между различными уровнями 
пространственного управления

Снижение дифференциации 
между территориями  
как самоцель; конкуренция 
регионов между собой 
усиливает дисбаланс

Выводит конкуренцию  
на внешний рынок, снимая 
остроту межрегионального 
соперничества

Секторальный.
Д. А. Ендовицкий, Н. В. Сироткина, 
А. Ю. Гончаров (2014); 
Л. А. Ногмова, В. С. Мисаков (2016);
Д. А. Генералов, Н. В. Жахов, 
А. В. Шлеенко, С. О. Новосельский 
(2023)

Оптимальные пропорции 
между секторами экономики, 
конкурентоспособные секторы  — 
локомотивы экономики, 
поддерживающие дотационные 
и  социально значимые сферы

Поддержание отраслевых 
пропорций без  увязки 
с  внешними возможностями 
капитализации

Увязывает структуру 
экономики с  возможностями 
извлечения выгод 
от  использования активов  
на внешних рынках

Системный.
А. П. Соколов (2016); 
Г. Б. Клейнер, М. А. Рыбачук (2019) 

Обеспечение баланса  
между ресурсной базой, 
качеством ее использования 
и территориальным потенциалом.
Обеспечение пропорциональности 
объектных, проектных, средовых 
и  процессных подсистем в  составе 
социально-экономической системы

Акцент на  внутренней 
пропорциональности 
подсистем; недостаточный 
учет внешних факторов

Включает в себя внешние 
факторы (санкции, 
геополитическую 
нестабильность)  
как системообразующий вызов

Целевой.
Г. А. Хмелева, М. П. Антонов, 
М. С. Гусева (2025)

Обеспечение и  последовательное 
наращивание ресурсной базы 
территориального капитала, 
достаточной для  достижения 
глобальной конкурентоспособности 
региона

– –

Источник: составлено авторами.

использованием отдельных видов террито-
риального капитала, зависящих от местопо-
ложения, масштаба и качества материаль-
ных и нематериальных ресурсов, внутрен-
них и внешних взаимодействий [23, с. 199].  
Кроме того, не менее значима цель глобаль-
ной конкурентоспособности региона, дости-
жение которой позволяет наиболее полно 
использовать территориальный капитал 
для обеспечения конкурентных позиций 
на внешнем рынке, что особенно важно в 
условиях санкционных ограничений.

Прежде чем перейти к обоснованию из-
ложенной авторской позиции, выделим це-
лесообразность разграничения категорий 
«сбалансированность» и «сбалансированное 
развитие региональной экономики». Сба-
лансированность — статическая категория, 
проявляющаяся в создании баланса между 
наличием и обеспеченностью ресурсами  

для решения тактических задач на текущий 
момент. Сбалансированное развитие — ка-
тегория динамическая, связана с изменени-
ями во времени под влиянием действий со 
стороны государства и бизнеса (внутренних 
факторов), а также внешних воздействий 
(санкций, глобальных шоков). Если устой-
чивое развитие — это способность сохранять 
заданную целеполаганием траекторию дина-
мики изменений, то сбалансированное раз-
витие — способность системы поддерживать 
баланс между потребностью и обеспечением 
ресурсами для достижения стратегических 
целей. Внутренние и внешние воздействия 
участников экономической деятельности мо-
гут и стимулировать обеспечение ресурсами, 
и вызывать дефицит ресурсов. В условиях 
возникающего дефицита участники рынка 
(бизнес, домашние хозяйства, государство) 
вынуждены искать дополнительные источ-
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ники ресурсов или создавать условия для 
их появления. Санкции и нацелены на раз-
балансировку системы, в частности, за счет 
снижения доступности к мировым рынкам 
ресурсов (финансовым, интеллектуальным, 
товаров, услуг). Для достижения баланса 
обеспеченности ресурсами органы госу-
дарственной власти создают условия для 
насыщения дефицитными ресурсами, уве-
личивая выпуск облигаций на внутреннем 
рынке, финансируя научно-исследователь-
ские работы для импортозамещения и обе-
спечения технологического суверенитета, 
перенастраивая системы мер поддержки и 
образования для увеличения выпуска спе-
циалистов инженерных специальностей.

Сбалансированная экономическая систе-
ма в условиях санкций благодаря эффектив-
ному функционированию создает условия 
для обеспечения экономики дефицитными 
ресурсами в целях достижения цели устой-
чивой и динамичной экономики, а также 
других стратегически важных целей и за-
дач. Специфика сбалансированного разви-
тия прослеживается в его динамическом ха-
рактере, проявляющемся в постоянно изме-
няющихся условиях внутренних и внешних 
воздействий. Баланс поддерживается за счет 
стремления к реализации экономических ин-
тересов субъектов региональной экономики.  
Домашние хозяйства заинтересованы в под-
держании материального благополучия, 
бизнес — в прибыльности, государство —  
в достижении стратегических и тактиче-
ских целей, что способствует восполнению 
дефицитной ресурсной базы для достиже-
ния целей каждой группой стейкхолдеров.  
Таким образом, терминологический аппа-
рат сбалансированного регионального раз-
вития в условиях санкций целесообразно 
дополнить категорией «территориальный 
капитал» и сконструировать соответству
ющую модель.

Модель сбалансированного регионального развития 
в условиях санкций 

Наше предложение состоит в том, чтобы по-
нятие «сбалансированное развитие региона» 
рассматривать через призму двух ключевых 
современных теоретических концепций: тер-
риториального капитала и глобальной кон-
курентоспособности. Это позволит замкнуть 
управленческий контур от ресурсной базы 
региона до эффективного ее использования.

Территориальный капитал основан на ре-
сурсном подходе, включает в себя полный 

спектр материальных и нематериальных ак-
тивов, которыми располагает регион. В своей  
обобщающей модели Р. Каманьи [24, с. 35] 
структурировал территориальный капитал 
следующим образом: 1) материальные бла-
га, человеческий капитал и социальный 
капитал; 2) капитал отношений, различ-
ные типы кооперационных сетей и формы 
партнерств. В составе материальных ком-
понентов находятся физический капитал 
(природный и производственный) и нема-
териальный капитал, к которому относится 
все, что не связано с материальным произ-
водством и характеризует местное сообще-
ство, деятельность региональных властей 
(финансы региона, культурное наследие, 
человеческий и социальный капитал, эко-
логия). Социальный капитал представляет 
собой «связующее вещество», повышающее 
эффективность других факторов и влия
ющее на экономическую систему в целом. 

В отличие от традиционного подхода к 
категории ресурсного обеспечения регио-
на, ориентированного на межбюджетные 
трансферты и директивное перераспреде-
ление ресурсов, концепция территориаль-
ного капитала предлагает альтернативную 
логику: развитие региона рассматривает-
ся не как результат внешних вливаний,  
а как процесс мобилизации и эффективного  
использования совокупности эндогенных 
активов территории. Таким образом, реа-
лизация концепции сбалансированного раз-
вития предполагает три этапа обращения 
территориального капитала (формирование, 
функционирование и определение эффектов 
от использования), в полной мере отвечая 
сущности сбалансированного регионального 
развития, поскольку позволяет учитывать 
все сферы региона для формирования сба-
лансированной системы.

Категория «активы», которой оперирует 
территориальный капитал, является наи-
более подходящей при формировании сба-
лансированной экономической системы,  
так как представляет собой ресурсы региона, 
которые помогают повышать экономический 
рост и благосостояние населения региона. 
Значимым видится качество экономическо-
го роста, который может быть обеспечен 
за счет экстенсивных факторов (например, 
увеличения масштабов производства за счет 
количества труда и капитала) и интенсив-
ных (увеличения производительности тру-
да, инноваций, роботизации). Повышение 
качества экономического роста способству-
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ет росту конкурентоспособности региона.  
В мировой научной литературе территори-
альный капитал признан ключевым факто-
ром конкурентоспособности региона [25]. 
Концепция глобальной конкурентоспособно-
сти поддержана мировой научной обществен-
ностью как эффективный способ обеспечить 
устойчивость экономического роста [26].

В контексте рассмотрения регионов не 
стоит ограничиваться конкурентоспособно-
стью на внутреннем рынке. Конкуренция 
между регионами лишь приводит к росту 
дифференциации, усугубляя дисбаланс. 
В условиях санкций особенно важно выйти 
за рамки одной страны и включить в целепо-
лагание глобальную конкурентоспособность 
как способность региона конкурировать на 
внутреннем и внешнем рынке за счет эффек-
тивного использования всех видов активов 
капитала. Ряд авторов [6; 13] ранее указы-
вали на необходимость не только основы-
ваться на специфике экономической ситуа-
ции, связанной с ее внутренним состоянием,  
но и учитывать международные реалии, до-
стигать оптимального сочетания интересов 
регионального развития и задач повышения 
конкурентоспособности экономики страны 
в составе мирохозяйственного комплекса.  
В таком случае перспективы роста капи-
тализации экономики региона для всех 
регионов страны практически не ограни-
чены, определяются качеством управления 
параметрами территориального капитала.

Ключевые факторы сбалансированного 
регионального развития содержат компо-
ненты территориального капитала, ресур-
сы и компетенции, наличие и эффективное 
управление которыми позволит получить 
региону выгоды на внутреннем и внешнем 
рынке. Тем более что достижение глобаль-
ной конкурентоспособности помогает лучше 
и качественнее извлекать преимущества от 
использования активов региона.

Теоретическая модель, описывающая 
сбалансированное региональное развитие в 
условиях санкционных ограничений, пред-
ставлена на рисунке 1.

Санкции оказывают дестабилизирующее 
влияние на внутреннюю макроэкономиче-
скую ситуацию, проявляясь, в частности,  
в росте инфляции и, как следствие, ключе-
вой ставки, нарастании дефицита бюджета.  
В свою очередь, внутренняя макроэконо-
мическая ситуация создает условия для 
достижения национальных целей, деком-
позированных на региональный уровень,  

и детерминирует возможности регионов  
по реализации собственных стратегий.

Обсуждение

Предлагаемая теоретическая модель сбалан-
сированного регионального развития, син-
тезирующая концепции территориального 
капитала и глобальной конкурентоспособ-
ности, представляет собой развитие суще-
ствующих подходов и позволяет преодолеть 
ограничения, присущие каждому из них в 
отдельности.

Традиционные подходы к сбалансиро-
ванному развитию региона, как показано 
в таблицах 1 и 2, фокусируются преиму-
щественно на внутренних аспектах, то есть 
пропорциях между секторами экономики, 
балансе интересов стейкхолдеров, снижении 
межтерриториальной дифференциации или 
согласовании структурных элементов систе-
мы, по своей сути являются статическими 
или реактивными. Они отвечают на вопрос 
о том, как сохранить равновесие между ча-
стями системы в текущий момент.

Целевой подход, в отличие от указанных 
выше подходов, иначе передает суть вопро-
са, которая сводится к тому, как обеспечить 
ресурсами достижение стратегических це-
лей в изменяющихся внешних и внутренних 
условиях. В условиях санкционного давле-
ния и геополитической нестабильности клю-
чевым вызовом становится не столько под-
держание внутренних пропорций, сколько 
обеспечение доступа к дефицитным ресур-
сам и сохранение позиций региона в системе 
международного разделения труда. В этом 
контексте концепция территориального ка-
питала предоставляет адекватный понятий-
ный аппарат для описания полного спектра 
материальных и нематериальных активов 
региона, а концепция глобальной конку-
рентоспособности задает вектор их эффек-
тивного использования и капитализации.

Глобальная конкурентоспособность в усло
виях действующих санкционных ограниче-
ний обеспечивается конвергенцией таких 
факторов, как диверсификация экспорта, 
снижение критической импортозависимо-
сти и формирование адаптивного челове-
ческого капитала [6]. Предложенная кон-
цептуальная модель органично встраивает 
эти направления в единый управленческий 
контур, при котором компоненты террито-
риального капитала (природный, производ-
ственно-инфраструктурный, локационный, 
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Рис. 1. Теоретическая модель сбалансированного регионального развития в условиях санкций
Fig. 1. Theoretical model of balanced regional development under sanctions

Источник: составлено авторами.

нематериальный) служат ресурсной базой, 
а глобальная конкурентоспособность — це-
левым ориентиром, определяющим требова-
ния к качеству управления активами.

Важным теоретическим результатом ис-
следования является разграничение стати-
ческой категории «сбалансированность» и 
динамической категории «сбалансирован-

ное развитие». Если сбалансированность 
отражает текущее состояние пропорцио-
нальности элементов системы, то сбалан-
сированное развитие представляет собой 
способность системы поддерживать баланс 
между потребностью в ресурсах и их обеспе-
ченностью для достижения стратегических 
целей в изменяющихся условиях внешней  
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и внутренней среды. Понимание этого раз-
личия имеет принципиальное значение 
для управления региональным развитием,  
поскольку требует смещения акцента с кон-
статации текущего состояния на прогнози-
рование ресурсных дисбалансов и реализа-
цию мер по их предотвращению.

Еще один значимый теоретический ре-
зультат исследования — синтез концепций 
территориального капитала и глобальной 
конкурентоспособности в единую теорети-
ческую модель. Ранее эти концепции раз-
вивались преимущественно независимо.  
В статье впервые предлагается рассматри-
вать территориальный капитал как ресурс-
ную базу, а глобальную конкурентоспо-
собность как целевой ориентир, замыкая 
управленческий контур: от наличия и струк-
туры активов региона до их капитализации 
на внешних рынках. Это не механическое 
соединение, а органичное сопряжение.  
В частности, концепция территориального 
капитала предоставляет адекватный по-
нятийный аппарат для описания полного 
спектра материальных и нематериальных 
активов региона (к ним отнесены природ-
ный, производственно-инфраструктурный, 
локационный, нематериальный капиталы), 
а концепция глобальной конкурентоспособ-
ности задает вектор и критерии эффектив-
ности их использования.

В контексте санкционных ограничений 
предлагаемая модель приобретает особую 
эвристическую ценность. Санкции, как 
показано в работе, нацелены на разбалан-
сировку системы посредством ограниче-
ния доступа к мировым рынкам ресурсов,  
в том числе финансовых, интеллектуаль-
ных, товарных и технологических. В ответ 
на это региональные экономические систе-
мы вынуждены искать внутренние источни-
ки восполнения дефицита, что актуализи-
рует необходимость эффективного управле-
ния всеми компонентами территориального 
капитала. Предложенная модель, таким  
образом, не только характеризует механиз-
мы сохранения баланса, но и задает направ-
ления адаптации региональной политики, 
от импортозамещения и обеспечения техно-
логического суверенитета до перенастройки 
систем образования и подготовки кадров.

Вместе с тем концептуальная модель не 
лишена ограничений, которые определяют 
направления для дальнейших исследований. 
Во-первых, требуют осмысления вопрос о 
ресурсных источниках территориального ка-

питала, разработка методического инстру-
ментария для количественной оценки ком-
понентов территориального капитала и их 
вклада в глобальную конкурентоспособность 
региона. Во-вторых, необходима эмпириче-
ская верификация модели на данных кон-
кретных регионов, что позволит уточнить 
состав факторов и характер взаимосвязей 
между компонентами модели. В-третьих, 
требует дальнейшего осмысления вопрос о 
компетенциях органов управления и биз-
неса, необходимых для эффективной ка-
питализации территориальных активов в 
условиях санкционного давления. Решение 
этих задач составит содержание последу
ющих этапов исследования.

Выводы

С учетом изложенного можно сформулиро-
вать следующие выводы.

Анализ существующих теоретических 
подходов к сбалансированному региональ-
ному развитию показал, что доминирующие 
в научной литературе экономический, про-
странственный и социо-эколого-экономиче-
ский подходы, а также выделенные подходы 
к обеспечению сбалансированности (баланс 
интересов, пространственный, сектораль-
ный, системный) обладают существенными 
ограничениями в контексте современных 
вызовов. Эти ограничения связаны преиму-
щественно с фокусом на внутренние про-
порции и недостаточным учетом внешних 
факторов, таких как санкционное давление 
и геополитическая нестабильность, которые 
принципиально изменяют условия функцио
нирования региональных экономических 
систем. Целевой подход нивелирует ука-
занные ограничения и позволяет акцентиро-
вать внимание на обеспечении и эффектив-
ном использовании ограниченных ресурсов 
для достижения национальных целей.

Развивая подходы к сбалансированному 
региональному развитию, целесообразно 
предложить следующие дефиниции базо-
вых терминов, акцентируя внимание на до-
стижении цели устойчивой и динамичной 
экономики, важнейших в условиях санк-
ций теоретических концепциях глобальной 
конкурентоспособности и территориального 
капитала:

– сбалансированная экономическая си-
стема в условиях санкций — это система, 
элементы которой эффективно взаимодей-
ствуют, создавая условия для обеспечения 
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экономики дефицитными ресурсами при 
достижении поставленных целей;

– сбалансированное развитие региона  — 
обеспеченность ресурсами потребностей ре-
гиональной экономики в параметрах террито-
риального капитала (приращение материаль-
ных и нематериальных активов), создание и 
поддержание необходимых обеспечивающих 
структур и процессов взаимодействия между 
ними для достижения цели глобальной кон-
курентоспособности региона. Именно стрем-
ление к глобальной конкурентоспособности 
региона позволит получить максимальную 
отдачу от использования материальных и 
нематериальных активов региона.

Преимущество концепции территориаль-
ного капитала заключается в том, что она 
дает возможность сфокусировать внимание 
на полном комплексе материальных и нема-
териальных ресурсов региона и извлечении 
выгод от их использования.

Практическая значимость исследования 
заключается в возможности применения 
модели сбалансированного регионального 
развития для корректировки стратегий и 
программ социально-экономического раз-
вития регионов. Интеграция с концепцией  

глобальной конкурентоспособности как 
теоретической основы сбалансированного 
развития позволяет регионам сосредото-
читься на капитализации активов не только  
и не столько в соревновании между собой,  
сколько для укрепления позиций на внеш-
них рынках, что в итоге способствует устой-
чивости и динамизму экономики под влия-
нием санкций. Изложенный подход созда-
ет основу для эффективного управления и 
рационального использования природного, 
производственно-инфраструктурного, ло-
кационного и нематериального капиталов,  
поскольку эксплицирует связь между име-
ющимися ресурсами (активами) и резуль-
татом их капитализации.

В заключение укажем, что сбалансиро-
ванное региональное развитие остается 
важнейшей исследовательской и управлен-
ческой задачей. Авторский подход требу-
ет дальнейшего развития, включая оценку 
имеющегося территориального капитала в 
регионах, формализацию требований к ком-
петенциям по управлению им, обоснование 
способов капитализации, а также адаптацию 
региональной экономической политики для 
достижения национальных целей.
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