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Аннотация

Цель. Определить преимущества и недостатки используемых в российской и мировой прак-
тике моделей оценки эффектов при осуществлении государственной региональной политики.

Задачи. Проанализировать российскую и зарубежную практику применения экономико-ма-
тематических подходов к оценке эффектов от реализации государственной политики (эконо-
метрические модели, балансовые модели «затраты-выпуск», вычислимые модели общего 
равновесия); выявить специфику и ограничения указанных подходов.

Методология. Научные положения, сформулированные в статье, получены с использованием 
общенаучных методов (классификации и сравнительного анализа).

Результаты. Базовые экономико-математические модели, используемые для оценки эффек-
тов при осуществлении государственной региональной политики, — это эконометрические 
модели (системы одновременных уравнений и модели причинно-следственных связей), 
балансовые модели «затраты — выпуск» и вычислимые модели общего равновесия. Систе-
мы одновременных уравнений используют для построения интервального прогноза эндо-
генных переменных модели на основе известных или предполагаемых значений экзогенных 
переменных, характеризующих реализуемую экономическую политику. Эконометрические 
модели причинно-следственных связей позволяют выявить и обосновать эффекты воздей-
ствия экономических решений на эндогенные переменные модели. В балансовых моделях 
«затраты — выпуск» оценки эффектов связаны в основном с производственной сферой,  
их рассчитывают для валовых показателей выпуска и добавленной стоимости. Подобные 
модели легко воспроизводимы, но ограничены математической спецификацией производ-
ственной структуры экономики. К преимуществам вычислимых моделей общего равновесия 
можно отнести высокий уровень детализации экономической системы, возможность рас-
чета эффектов для различных институциональных секторов и пространственных объектов.

Выводы. Для анализа структурных изменений региональной экономики при реализации мер 
государственной политики наиболее информативны вычислимые модели общего равновесия. 
В связи с этим авторы рекомендуют разработку и использование моделей данного класса  
при формировании финансово-экономического обоснования и оценки последствий разраба-
тываемых и внедряемых мер государственной региональной политики.

Ключевые слова: государственная региональная политика, вычислимые модели общего равновесия, 
CGE-модели, эконометрические модели, балансовые модели, матрицы социальных счетов, сравнительный 
анализ
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Abstract

Aim. The work aimed to determine the advantages and disadvantages of the models used  
in Russian and international practice to assess the effects of implementing state regional policy.

Objectives. The work seeks to analyze Russian and international practice of applying economic 
and mathematical approaches to assessing the effects of implementing state policy (econometric 
models, input-output balance models, computable general equilibrium models), as well  
as to identify the specifics and limitations of these approaches.

Methods. The study employed general scientific methods (classification and comparative analysis) 
to obtain the scientific provisions formulated in the article.

Results. The basic economic and mathematical models used to assess the effects of implementing 
state regional policy are econometric models (systems of simultaneous equations and models  
of cause-and-effect relationships), input-output balance models, and computable general equilibrium 
models. Simultaneous equation systems are used to construct an interval forecast of endogenous 
variables of the model based on known or assumed values of exogenous variables characterizing the 
economic policy implemented. Econometric models of cause-and-effect relationships enable to identify 
and justify the effects of economic decisions on the model endogenous variables. In the input-output 
balance models, the estimates of effects are mainly associated with the production field; they are 
calculated for gross output and added value. Such models are easily reproduced, but are limited by 
the mathematical specification of the economy production structure. The advantages of computable 
general equilibrium models include a high level of detailed elaboration of the economic system,  
the ability to calculate effects for various institutional sectors and spatial objects.

Conclusions. Computable general equilibrium models are the most informative for analyzing 
structural changes in the regional economy when implementing public policy measures. In this 
regard, the authors recommend the development and use of models of this class in the formation 
of financial and economic justification and assessment of the consequences of the developed  
and implemented measures of state regional policy.

Keywords: state regional policy, computable general equilibrium models, CGE models, econometric models, 
balance models, social accounting matrices, comparative analysis
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Введение

Региональное развитие — важная зада-
ча российской государственной политики. 
Так, согласно Стратегии пространственно-
го развития Российской Федерации (РФ)1,  
которая служит основным документом страте-
гического планирования, разрабатываемым  

в рамках целеполагания по территориальному  
принципу на федеральном уровне, ряду 
субъектов и макрорегионов РФ присвоен 
статус геостратегических территорий (среди 
них — Дальний Восток и Арктика, пригра-
ничные регионы РФ и др.). В целях соци-
ально-экономического развития указанных 
территорий также приняты государственные  

1 Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года 
с прогнозом до 2036 года: распоряжение Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р // Гарант.ру:  
информ.-правовой портал. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/411143583 (дата  
обращения: 13.03.2025).
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и национальные программы, в рамках  
которых введены многочисленные меры под-
держки.

Превалирующим способом оценки ре-
зультативности государственных решений 
в российском контексте, в том числе относи-
тельно преференциальных режимов Дальне-
восточного федерального округа (ДФО), слу-
жат текущий мониторинг и план-фактный 
анализ экономических и социально-демо-
графических показателей, отражающих со-
стояние объекта воздействия в результате 
реализованных (или реализуемых) мер.  
Например, подобный подход используют 
при оценке деятельности территорий опе-
режающего развития1.

Данный способ имеет существенное пре-
имущество в своей простоте. Однако зача-
стую он не учитывает нелинейный характер 
воздействия мер на целевые индикаторы. 
Как следствие, выводы, полученные с его 
помощью, не могут быть надежным основа-
нием для оценки эффектов государственной 
политики. Более сложный подход к оценке 
государственных решений основан на ис-
пользовании экономико-математического 
инструментария, включающего в себя:

– эконометрические модели для интер-
вального прогнозирования и оценки эффек-
тов регулирующих воздействий;

– балансовые модели «затраты — вы-
пуск» и матрицы социальных счетов, по-
зволяющие оценивать мультипликативные 
эффекты;

– вычислимые модели общего равновесия 
(CGE-модели), на высоком уровне детализа-
ции воспроизводящие систему связей эко-
номических переменных.

Результаты и обсуждение

Эконометрические модели

1. Ряд эконометрических исследований 
связан с построением моделей региональ-
ной экономики в виде систем одновремен-
ных уравнений, позволяющих проводить 
оценку реакций объясняемых (эндогенных) 
переменных на изменения объясняющих 
(экзогенных). Совокупность экзогенных 
переменных в этих моделях, как правило, 

характеризует направление государствен-
ной региональной политики (бюджетно-на-
логовое, инвестиционное, тарифное и др.). 
Эндогенные переменные соответствуют со-
циально-экономическим показателям, из-
менения которых оценивают в ходе эконо-
метрического исследования.

Например, в одной из публикаций [1] 
представлена эконометрическая модель для 
объяснения уровней валового региональ-
ного продукта (ВРП), инвестиций в основ-
ной капитал, потребительских расходов на 
душу населения и прибыли организаций. 
В качестве экзогенных переменных в мо-
дели используют налоги, социальные вы-
платы, депозиты, кредиты населения и др. 
В процессе исследования выявлены клю-
чевые социально-экономические факторы, 
позволившие в рамках построенной модели 
количественно оценить эффекты от мер фи-
нансовой поддержки населения и экономики 
региона в целом.

В исследовании А. Н. Березняцкого и 
Б.  Е. Бродского [2] разработана неравно-
весная структурная трехсекторная макро-
экономическая модель России, спроециро-
ванная на региональный уровень. Неравно-
весные модели позволяют учитывать такие 
явления, как дефицит и избыток товаров, 
а структурный характер моделей — оцени-
вать специфику возникающих в ней связей. 
Авторами рассмотрено три сектора: экспорт
но-ориентированный, внутренне-ориентиро-
ванный и естественных монополий. Россий-
ские регионы разбиты на кластеры по видам 
экономической деятельности. В  частности, 
выделены следующие группы регионов: 
сельскохозяйственные; промышленные с 
преобладанием добывающих, обрабатыва-
ющих предприятий и сферой услуг; дота-
ционные. Для каждой из них построены 
эконометрические модели, объясняющие 
уровни ВРП.

С помощью моделей этого типа построе-
на эконометрическая модель на основе па-
нельных данных для прогнозирования ВРП 
ДФО [3].

2. Другой класс эконометрических моделей 
связан с моделированием причинно-след-
ственных связей после внедрения оценива-
емой политики. В таких работах для оцен-

1 Об утверждении методики оценки эффективности и мониторинга показателей эффективности территорий 
опережающего социально-экономического развития, за исключением территорий опережающего социаль-
но-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований 
Российской Федерации (моногородов): постановление Правительства РФ от 23 сентября 2019 г. № 1240 // 
Гарант.ру: информ.-правовой портал. URL: https://base.garant.ru/72785774/ (дата обращения: 13.03.2025).

https://base.garant.ru/72785774/
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ки мер экономической политики применяют  
в основном методы разностей (DD) и синте-
тического контроля (SC). В России в целом 
и в ДФО в частности указанные методы ис-
пользуют редко ввиду недостатка данных 
(оборванные временные ряды, сложности 
при подборе контрольной группы). Тем не 
менее эти методы неоднократно применяли 
при оценке государственной региональной 
политики в России, в том числе и в ДФО 
[4; 5; 6; 7; 8].

Существенным недостатком эконометри-
ческих моделей видится их недетерминиро-
ванность: модели одновременных уравнений 
требуют значительного массива данных, при 
этом они не избавлены от негативных аспек-
тов статистических моделей (гетероскеда-
стичности, автокорреляции, эндогенности 
и др.). Решение о принятии определенного 
результата особенно зависит от специфика-
ции модели и компетентности команды эко-
нометристов. Вместе с тем модели второго 
типа чувствительны к выбору контрольных 
групп. В случаях уникальных регионов,  
вероятно, выбор контрольной группы и ре-
зультаты модели могут быть подвергнуты 
критике.

Балансовые модели «затраты — выпуск»

Мультипликативные эффекты от реализации 
экономической политики могут быть оцене-
ны на основе региональных моделей межот- 
раслевого баланса «затраты — выпуск». 
Строки матрицы «затраты — выпуск» ха-
рактеризуют распределение совокупного вы-
пуска на промежуточное потребление по ви-
дам экономической деятельности и конечное 
потребление секторов домашних хозяйств и 
государства, а также на валовое накопле-
ние основного капитала, межрегиональный 
вывоз и экспорт. Столбцы матрицы отра-
жают структуру формирования стоимости 
выпуска, включая материальные затраты 
на производство и добавленную стоимость.

Модели «затраты — выпуск» неоднократ-
но применены при оценке экономики регио
нов РФ. Так, в статье Н. Н. Михеевой [9] 
отражен методический подход к оценке и 
балансировке таблиц «затраты — выпуск» 
для Дальневосточного макрорегиона. При-
ведено описание макроэкономических про-
порций экономики Дальнего Востока (вос-
точной части РФ). Ряд исследователей [10] 
разработали модельный комплекс экономи-
ки Дальнего Востока «затраты — выпуск», 
получив количественные оценки основных 

макроэкономических показателей развития 
Дальнего Востока. Ю. Ю. Пономаревым и 
Д. Ю. Евдокимовым [11] исследованы под-
ходы к построению усеченных региональных 
таблиц «затраты — выпуск», с помощью 
которых получены оценки региональных 
отраслевых мультипликаторов для валового 
выпуска, валовой добавленной стоимости, 
совокупной занятости.

Модели «затраты — выпуск» позволяют 
проводить анализ основных макроэкономи-
ческих пропорций региональной экономики 
в сфере производства и потребления. С точки  
зрения оценки мультипликаторов недостат-
ком видится более узкий набор экзогенных 
счетов для оценки мультипликативных 
эффектов в экономике по сравнению с ма-
трицами социальных счетов (далее — МСС) 
[12]. Так как модели «затраты — выпуск» 
не предполагают детализацию экономики на 
уровне индивидуальных агентов и институ-
циональных секторов, невозможна оценка 
региональной налоговой политики и ряда 
других мер.

Главная идея построения МСС — описа-
ние балансов доходов и расходов каждого 
институционального сектора. В строке ма-
трицы представлено формирование доходов, 
в столбце — расходы институционального 
сектора. Каждая клетка содержит резуль-
тат трансакции между институциональными 
секторами. Совокупные доходы и расходы 
каждого сектора совпадают. Классифика-
ция товаров, институциональных секто-
ров и единиц МСС и соответствующих им 
трансакций обеспечивает решение широкого 
круга задач макроэкономического анализа. 
МСС расширяют аналитические возможно-
сти моделей межотраслевого баланса через 
учет финансовых результатов домашних 
хозяйств и государства [13; 14]. Структу-
ра МСС не закреплена и может существен-
но варьироваться в зависимости от целей 
ее использования. С помощью МСС могут 
быть рассчитаны мультипликаторы, харак-
теризующие взаимодействие внутренних и 
внешних механизмов экономики. Мульти-
пликаторы, построенные на основе МСС, 
отражают прямые и косвенные взаимо-
действия всех включенных экономических 
агентов [14].

Построению и анализу МСС посвящено 
множество работ [9; 10; 11; 12]. В работе 
Л.  И. Власюк, Н. Г. Захарченко, В.  Д.  Ка-
лашникова [10] построена МСС для эко-
номики Хабаровского края. Исследованы 
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пропорции распределения и использования 
доходов в аспекте институциональных сек-
торов. Оценены мультипликаторы экзоген-
ного спроса и трансфертов федерального 
правительства.

В статье А. В. Белоусовой [12] метод МСС 
использован для определения мультиплика-
тивных эффектов от реализации обществен-
но значимых проектов на примере Сверд-
ловской области. Проведен сравнительный 
анализ методов оценки мультипликативных 
эффектов методами модели «затраты — вы-
пуск» и МСС. Авторы справедливо утверж-
дают, что преимуществом МСС выступает 
возможность более подробной детализации 
счетов институциональных секторов, что 
делает такой подход более универсальным. 
Вместе с тем препятствием широкого вне-
дрения метода МСС в практику государ-
ственного управления видится отсутствие 
необходимого для требуемой детализации 
набора данных.

В другой публикации [15] на примере 
ряда субъектов РФ оценены мультиплика-
тивные эффекты, возникающие в ответ на 
государственные меры по развитию регио-
нов в виде изменения бюджетно-налоговой 
политики и внешних инвестиций.

Таким образом, существенное преимуще-
ство балансовых моделей заключается в до-
ступности и детерминированности данных. 
Основной недостаток модели — отсутствие 
ограничений со стороны предложения [16], 
фиксированные цены, ограниченная роль 
государства. Данные для построения межот
раслевого баланса могут быть недоступны 
ряду малых регионов и муниципальных об-
разований. В связи с этими недостатками 
балансовые модели все чаще используют как 
базу при построении других, более сложных 
моделей.

Вычислимые модели общего равновесия  
(CGE-модели)

Спецификация вычислимой модели обще-
го равновесия представляет собой систему 
уравнений, которая описывает связи мак
роэкономических переменных, характери-
зующих экономических агентов (домаш-
ние хозяйства, предприятия, государство, 
остальной мир). Вычислимые модели на 
высоком уровне детализации описывают 
реальную экономическую систему, поэтому  
более сложны с точки зрения их напол-
нения. Система уравнений строится, как 
правило, на основе МСС с учетом целевых 

функций потребителей и производителей 
товаров и услуг. Поведение домашних хо-
зяйств в основном характеризуют функцией 
полезности. Поведение предприятий опре-
деляют максимизацией прибыли, выпуска 
или минимизацией издержек. Сектор «го-
сударственное управление» в модели за-
дают посредством ставок налогов, объемов 
государственных расходов и т. д. Сектор 
«остальной мир» вводят в модель с учетом 
взаимодействий региона на рынках товаров 
(межрегиональный ввоз, межрегиональный 
вывоз, экспорт, импорт) и капитала (исхо-
дящие и входящие потоки). МСС также при-
меняют для калибровки (подгонки величин 
параметров и экзогенных переменных мо-
делей под наблюдаемые значения) и оценки 
параметров CGE-моделей.

Для оценки государственной региональ-
ной политики разрабатывают региональные 
CGE-модели (далее — RCGE-модели). Основ-
ное отличие RCGE-моделей от CGE-моделей  
заключается в особенностях учета внешнего 
сектора экономики. Торговые отношения в 
RCGE-моделях связывают регион не толь-
ко с зарубежными странами, но и с раз-
ными регионами страны. Иными словами,  
остальной мир в RCGE-модели — это осталь-
ная страна и зарубежные экономики. Дан-
ный факт учитывают при определении 
регионального спроса (промежуточного и 
конечного), который может предъявляться 
на местные товары и услуги, ввезенные из 
других регионов и импортированные из-за 
рубежа.

В мировой практике CGE-модели регуляр-
но применяют для определения эффектов 
налоговой, торговой и тарифной политики 
[17; 18; 19]. Несмотря на широкое распро-
странение в зарубежных странах CGE-моде
лирования экономических процессов, в Рос-
сии это направление появилось относитель-
но недавно, а термин «вычислимая модель» 
введен академиком Российской академии 
наук (РАН) В. Л. Макаровым, научная 
школа которого в Центральном экономи-
ко-математическом институте РАН одной 
из первых начала разработку CGE-моделей 
в России. На Дальнем Востоке направление 
CGE-моделирования поддерживают и раз-
вивают ученые Института экономических 
исследований Дальневосточного отделения 
РАН [20; 21]. В частности, опубликована 
статическая CGE-модель экономики Хаба-
ровского края, в основу которой положена 
двухсекторная статическая CGE-модель, 
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предназначенная для оценки торговой 
политики в развивающихся странах. Мо-
дель описывает одну страну с двумя про-
изводственными секторами (торгуемым и 
неторгуемым) и тремя группами товаров 
(производимыми в стране для внутреннего 
потребления, экспортируемыми и импорти-
руемыми) [21].

Различают статические и динамические 
CGE-модели. В статических моделях все за-
висимости экономических переменных от-
несены к одному периоду. Данный класс 
моделей используют для рассмотрения и 
анализа альтернативных состояний эко-
номической системы в заданный период с 
учетом отраслевой структуры экономики и 
взаимоотношений экономических агентов. 
Например, Д. В. Скрыпник [22] с помощью 
статической модели исследует отраслевые и 
макроэкономические эффекты повышения 
ставки налога на добавленную стоимость и 
соответствующего прироста государствен-
ных расходов. В другом исследовании [19] 
статические CGE-модели используют для 
оценки условий торговой политики. Авторы 
анализируют влияние изменений мировых 
цен и потоков иностранного капитала на 
экономику развивающихся стран, а также 
оценивают различные допущения относи-
тельно условий достижения макроэкономи-
ческого равновесия и последствия измене-
ний в налоговой политике.

Динамические модели описывают эконо-
мическую систему в развитии, позволяют 
проводить количественную оценку отсрочен-
ных эффектов, однако обладают более слож-
ным вычислительным алгоритмом. Различ-
ные примеры динамических CGE-моделей  
для российской экономики отражены в 
работе В. Л. Макарова, А. Р. Бахтизина, 
С. С. Сулакшина [23]. Авторами рассмотре-
ны отраслевые, региональные и институцио-
нальные аспекты экономики РФ, приведены 
расчеты последствий принятия различных 
государственных управленческих решений. 
В качестве примеров динамических CGE-
моделей для зарубежных экономик можно 
привести модель ORANI применительно  
к австралийской экономике [24], MIMIC — к 
экономике Нидерландов [25], модель Все-
мирного банка IMMPA [26].

Таким образом, CGE-моделирование в на-
стоящее время широко применяют в каче-
стве инструмента структурных изменений 
экономики и оценки эффектов экономи-
ческой политики для различных институ-

циональных секторов и пространственных 
объектов. CGE-модели предполагают ис-
пользование функций и уравнений, соот-
ветствующих теоретическим связям эконо-
мических переменных, что обеспечивает 
правильное понимание структуры модели-
руемой экономической системы и упрощает 
интерпретацию проводимых в модели вы-
числимых экспериментов.

Недостатком CGE-моделей является ис-
ключительная трудоемкость процесса их 
разработки, которая сопряжена со многими 
проблемами, включая построение сбалан-
сированной и согласованной МСС. Кроме 
того, внедрение CGE-моделей в качестве 
аналитического инструмента предполагает 
проведение обучения в аспекте понимания 
их структуры, возможных модификаций, 
содержательной интерпретации результатов 
моделирования. 

Характеристики эконометрических, ба-
лансовых и вычислимых моделей система-
тизированы в таблице 1.

Выводы и практические рекомендации

Таким образом, для оценки эффектов эко-
номической политики применяют экономе-
трические модели (системы одновременных 
уравнений и модели причинно-следствен-
ных связей), балансовые модели «затра-
ты — выпуск» и вычислимые модели общего 
равновесия. Эконометрические модели от-
носятся к классу функциональных моделей, 
и их используют, если описание структуры 
экономической системы оказывается исклю-
чительно сложной задачей. В этом случае 
детальное описание объекта заменяют наи-
более близкой аппроксимирующей функ-
циональной формой. При использовании 
эконометрических моделей для оценки по-
следствий государственной региональной 
политики удается воспроизвести тренд раз-
вития экономического процесса. При этом 
речь идет, как правило, о получении ин-
тервальных оценок переменных, характери-
зующих последствия экономических реше-
ний. Модели причинно-следственных связей 
позволяют оценить эффекты воздействия 
экономических решений на эндогенные пе-
ременные модели в процессе «идеальных» 
контролируемых экспериментов, предпо-
лагающих минимизацию влияния других 
факторов на зависимую переменную.

Балансовые модели «затраты — выпуск» 
ограничены постановкой задачи описания 
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Таблица 1

Сравнительная характеристика экономико-математических подходов к оценке государственной 
региональной политики

Table 1. Comparative characteristics of economic and mathematical approaches to assessing state regional policy

Модели Эконометрические Балансовые Вычислимые
Требования  к данным Высокие,  возможно отсутствие 

информации
Данные в открытом доступе Большинство данных в открытом 

доступе, для динамических моделей 
требуются длительные временные ряды

Объект оценки 
(государственная 
политика)

Бюджетно-налоговая,  
денежно-кредитная, внешнеторговая, 
инвестиционная и т. д.

Промышленная, торговая, 
бюджетная  (с ограничениями)

Бюджетно-налоговая, денежно-
кредитная, внешнеторговая, 
инвестиционная и т. д.

Точность получаемых 
оценок

Чувствительна  к спецификации 
модели,  имеющимся данным   
и квалификации исследователей

Соответствует качеству 
статистических данных

Чувствительна  к спецификации 
модели

Модификация   
для оценки новой 
политики

Допустима, возможна потребность 
в новой информации, изменение 
спецификации модели

Допустима, если мера 
госполитики может быть 
оценена в рамках балансовой 
модели

Допустима, возможна потребность  
в новой информации

Сфера применения Анализ и прогнозирование 
экономических процессов

Анализ межотраслевых 
взаимодействий  и балансов  
в экономике

Комплексный анализ экономических 
систем и изменения государственной 
политики

Степень сложности 
внедрения

Требуется обучение / привлечение 
эконометристов

Требуется обучение / 
повышение квалификации 
кадров

Требуется привлечение специалистов  
для разработки модели и обучения 
кадров работе с моделью

Требуемое программное 
обеспечение 

Python, R, Stata, MATLAB и др. MS Excel, любой табличный 
процессор

GAMS, Python, R, Stata, MATLAB

Источник: составлено авторами.

производственной структуры экономики. 
Мультипликативные эффекты, оцениваемые 
в таких моделях, относятся к сферам про-
изводства, и их рассчитывают для вало-
вых показателей выпуска и добавленной 
стоимости. Более широкие возможности в 
определении мультипликативных эффектов 
предоставляют МСС. В случае их использо-
вания для выявления эффектов экономи-
ческой политики исследователю доступен 
более широкий набор экзогенных перемен-
ных модели.

Наиболее совершенным инструментом 
исследования экономики, по сравнению с 
эконометрическими и балансовыми моде-
лями, служат CGE-модели. Данный класс 
моделей допускает высокую детализацию 

экономической системы как объекта модели-
рования. Гибкость структуры CGE-моделей 
предоставляет исследователям возможность 
модификации спецификации модели, что 
позволяет рассматривать различные наборы 
экзогенных переменных и, соответственно, 
варианты управляющих воздействий со сто-
роны государства. Анализ зарубежных и 
российских исследований показывает, что 
CGE-модели лучше подходят для детали-
зированного анализа последствий реализа-
ции мер государственной политики. В связи 
с  этим можно рекомендовать разработку и 
внедрение CGE-моделей в практику финан-
сово-экономических расчетов при обоснова-
нии и оценке последствий государственной 
региональной политики.
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