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Аннотация

Цель. Выявить проблемы и перспективы туристской инвестиционной деятельности в усло-
виях сложной геополитической ситуации на современном этапе.

Задачи. Определить роль развития сферы туризма; сгруппировать целевые показатели, по-
ставленные к достижению в результате реализации инвестиционных программ; описать со-
временное состояние инвестиционных процессов в туристской отрасли; выявить чаще всего 
возникающие проблемы и сформировать предложения для их преодоления.

Методология. Автором использованы общенаучные методы, в том числе анализа и синтеза, 
описания, а также методы структурного, системного и экономического анализа.

Результаты. Развитие туристического сектора входит в состав основных задач комплексно-
го устойчивого развития региона. Для активизации частных инвестиций в туристическую 
отрасль разработана государственная программа Российской Федерации (РФ) «Развитие 
туризма», конкретизирующая алгоритм достижения стратегических целей, содержащихся 
в Стратегии развития туризма в РФ на период до 2035 г. Основным условием является 
создание привлекательной инвестиционной среды для обеспечения снижения срока окупа-
емости проектов и нивелирования предпринимательских рисков, среды, способствующей 
увеличению финансирования креативных проектов по развитию поддерживающей инфра-
структуры частным предпринимательским сообществом. Несмотря на поставленные задачи 
и выделяемые средства, вклад туристической отрасли во внутренний валовый продукт РФ 
не является весомым. Размер государственных и частных инвестиций в индустрию туриз-
ма не позволяет говорить о возможности в полной мере раскрыть туристический потенци-
ал нашей страны. В статье выявлены проблемы развития туристической отрасли, пред-
ложена типологизация правовых моделей инвестиционных проектов с учетом их сравни-
тельных характеристик.

Выводы. В условиях нового геополитического порядка выездной туризм по классическим 
направлениям практически отсутствует. Однако Россия имеет огромный потенциал создания 
мощных туристических зон для внутреннего туризма. Складывается новая туристическая 
карта мирового туризма, и необходимо формировать организационно-экономические, право-
вые механизмы применения эффективных инвестиционных туристских практик.

Ключевые слова: внутренний туризм, рекреационный туризм, туристическая зона, инвестиционные 
практики, правовая типологизация проектов
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Abstract
Aim. To identify the problems and prospects of tourism investment activity in the conditions 
of a complex geopolitical situation at the present stage.

Objectives. To define the role of the tourism industry development; to group the targets set for 
achievement as a result of investment programs implementation; to describe the current state 
of investment processes in the tourism industry; to identify the most frequently arising prob-
lems and to form proposals for their overcoming.

Methods. The author used general scientific methods, including analysis and synthesis, descrip-
tion, as well as methods of structural, system and economic analysis.

Results. The development of the tourism sector is included in the main tasks of integrated 
sustainable development of the region. In order to activate private investment in the tourism 
industry, the state program of the Russian Federation (RF) “Tourism Development” has been 
developed, which specifies the algorithm for achieving the strategic objectives contained in the 
Strategy of Tourism Development in the Russian Federation for the period up to 2035. The 
main condition is the creation of an attractive investment environment to ensure the reduction 
of the payback period of projects and leveling of entrepreneurial risks, an environment that 
promotes the increase in financing of creative projects for the development of supportive infra-
structure. Despite the set tasks and allocated funds, the contribution of the tourism industry 
to the gross domestic product of the Russian Federation is not significant. The size of public 
and private investments in the tourism industry does not allow us to talk about the possibility 
to fully disclose the tourist potential of our country. The article reveals the problems of tour-
ism industry development, offers a typology of legal models of investment projects taking into 
account their comparative characteristics.

Conclusions. In the conditions of the new geopolitical order outbound tourism along classical 
directions is practically absent. However, Russia has a huge potential for the creation of pow-
erful tourist zones for domestic tourism. A new tourist map of world tourism is being formed, 
and it is necessary to form organizational, economic, legal mechanisms for the application of 
effective investment tourism practices.

Keywords: domestic tourism, recreational tourism, tourist zone, investment practices, legal typologization  
of projects
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Введение

С 2020 г. принятие мер, противодейству-
ющих пандемии COVID-19, и воздействие 
экономических и политических санкций 
оказало дифференцированное негативное 
влияние на темпы развития индустрии ту-
ризма в России [1]. Многие исследователи 
пишут о том, что в настоящее время инве-
стиционные процессы стали сложнее, то 
есть приходится применять систему инве-
стиционного комплаенса [2; 3] для миними-
зации рисков и активизации привлечения 
инвестиций в туристическую отрасль не 
только государства, но и частного бизнеса, 
в том числе малого и среднего предпри-
нимательства.

Развитие туристического сектора, раскры-
тие и эффективное использование туристи-
ческого потенциала ряда территорий вхо-
дит в состав основных задач комплексного 
устойчивого развития региона. В разделе 2 
Программы РФ «Развитие туризма» конкре-
тизированы приоритетные стратегические 
цели, отраженные в Стратегии развития ту-
ризма в Российской Федерации на период 
до 2035 г., утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 20 сентября 2019 г. 
№ 2129-р [4].

Согласно указанной Стратегии ключевым 
конкурентным преимуществом развития ту-
ризма в России является наличие множе-
ства точек притяжения для внутренних и 
въездных туристов, имеющих в том числе 



Т
а

р
а

к
а

н
о

в
 А

. 
В

. 
Н

а
п

р
а

в
л

е
н

и
я

 а
к

ти
в

и
за

ц
и

и
 и

н
в

е
с

ти
ц

и
о

н
н

ы
х

 п
р

о
ц

е
с

с
о

в
 в

 с
ф

е
р

е
 т

у
р

и
зм

а

Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2024 • 30 (7) • 877–884                 879

общемировое значение для развития разно-
образных видов туризма, ориентированных 
практически на любые группы потребите-
лей. Так, количество объектов всемирного 
наследия ЮНЕСКО в России составляет 18, 
количество объектов всемирного природного 
наследия ЮНЕСКО — 11. По этим пока-
зателям Россия занимает в общемировом 
рейтинге десятое и четвертое места соответ-
ственно [5]. Среди инициатив, способству-
ющих росту конкурентоспособности и рас-
крытию потенциала туристского продукта 
РФ, в документе указаны увеличение инве-
стиционной привлекательности туристской 
отрасли, снижение сроков окупаемости, что, 
в свою очередь, снимет ограничения тем-
пов развития и модернизации туристской 
инфраструктуры; продолжение работы по 
снятию административных барьеров и со-
вершенствование отраслевого законодатель-
ства РФ [5].

Описание проблемной ситуации

Перечислим главные целевые показатели, 
характеризующие реализацию проектов 
в  сфере развития туризма в РФ:

•• объем номерного фонда, отобранного для 
реконструкции и создания с государствен-
ной поддержкой в форме льготного кре-
дитования (к концу 2024 г. планируется 
достижение 19,53 тыс. единиц);

•• количество инвестиционных проектов, 
поддержанных путем софинансирования 
строительства (реконструкции) объектов 
обеспечивающей инфраструктуры с дли-
тельным сроком окупаемости (в 2024 г. 
должно составить 183 проекта);

•• количество общественных инициатив, 
направленных на развитие туризма 
(в  2024  г. должно составить 745 услов-
ных единиц);

•• количество предпринимательских иници-
атив, направленных на развитие туризма 
(к концу 2024 г. должно быть обеспечено 
грантовой поддержкой 2 515 проектов).
Несмотря на поставленные задачи и вы-

деляемые средства, вклад туристической 
отрасли во внутренний валовый продукт 
РФ не является весомым. Завышенными 
оказались и ожидания от туристических 
сезонов 2022–2023 гг. [2, с. 96] Размер 
государственных и частных инвестиций 
в  индустрию туризма не позволяет гово-
рить о возможности в полной мере раскрыть 
туристический потенциал нашей страны. 
Многие исследователи говорят о низком 

уровне сервиса в местах размещения тури-
стов, дефиците квалифицированных кад
ров, недостаточно развитой общей инфра-
структуре в  регионах, низкой доходности 
туристических объектов. Все это снижает 
инвестиционную привлекательность тури-
стической сферы [2, с. 97]. Не проработан 
механизм редевелопмента объектов куль-
турного наследия с целью их эффективного 
использования в туристическом бизнесе [6].

Анализ проблемной ситуации

Приоритетными целями исследуемой Про-
граммы РФ являются развитие современной 
туристской инфраструктуры и обеспечение 
грантовой поддержки предпринимательских 
инициатив, направленных на развитие вну-
треннего туризма [4]. Для достижения целей 
повышения инвестиционной привлекатель-
ности туристической отрасли предусмотрено 
решение следующих задач государственного 
управления [5]: 

•• государственная поддержка туристских 
инвестиционных проектов в форме бюд-
жетного инвестирования, предоставления 
субсидий субъектам РФ на формирование 
центров городов и создание (модерниза-
цию) обеспечивающей инфраструктуры, 
субсидирования части процентной став-
ки по кредитам на строительство (рекон-
струкцию) объектов туристской инфра-
структуры, оказания грантовой поддерж-
ки общественных и предпринимательских 
инициатив, направленных на развитие 
туризма; 

•• государственная поддержка в форме 
предоставления субсидий юридическим 
и физическим лицам в целях снижения 
стоимости турпродукта для конечного по-
требителя, а также организациям, обе-
спечивающим прирост количества посе-
тивших Россию иностранных туристов. 
Правительством РФ определен Перечень 

туристских макротерриторий и входящих 
в  них субъектов с учетом потенциала раз-
вития туризма в России [5]: Большое Золо-
тое кольцо, Западный Юг России, Восточ-
ный Юг России, Дальний Восток, Москва 
и Санкт-Петербург, Большой Урал, Большая 
Волга, Русский Север и Арктика, Большой 
Алтай, Большой Кавказ, Русская Балтика, 
Байкал. 

Для каждой из выделенных макротерри-
торий требуются индивидуальные, разра-
ботанные с учетом исторических, нацио
нальных, географических, исторических 
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особенностей меры поддержки, планы их 
развития, учитывающие реальный потен-
циал и возможности определенных макро-
территорий. Такое зонирование регионов по 
макротерриториям — туристическим класте-
рам — позволит разработать для каждого 
самостоятельную уникальную концепцию 
развития, выполнить расчет туристических 
потоков, сформировать потребительскую 
корзину туриста по ключевым категориям 
трат, определить наличие туристической ло-
яльности, виды туристического поведения, 
профиль туриста конкретного макрорегиона, 
разработать архитектурный и дизайн-код.

Для осуществления перечисленных выше 
проектов в федеральном бюджете заложено 
529 млрд руб., еще 72 млрд руб. заплани-
ровано привлечь из региональных средств. 
Кроме того, планируют привлечь более 
2  трлн руб. частных инвестиций на созда-
ние инфраструктуры [7; 8]. Без зафиксиро-
ванных мер государственной поддержки по 
привлечению частных инвестиций данных 
туристических зон расходование бюджет-
ной части финансирования проектов вряд 
ли будет эффективным. Среди самых не-
обходимых мер — льготное кредитование 
строительства и модернизация коллектив-
ных средств размещения и иных объектов 
туристской инфраструктуры; формирова-
ние современных креативных туристских 
продуктов; определение организационно-
правовых норм деятельности для тураген-
тов и  туроператоров; для реконструкции 
дорогостоящих объектов инфраструктуры 
с длительным сроком окупаемости инве-
стиций  — наличие софинансирования со 
стороны государства; стимулирование ини-
циатив со стороны общественности. 

С 2022 г. в стране реализуется государ-
ственная программа «Развитие туризма» до 
2030 г. [9], с 2021 г. — национальный про-
ект «Туризм и индустрия гостеприимства», 
что способствовало развитию туризма по 
следующим направлениям России [8]: Юг 
России (Астраханская и Ростовская обла-
сти, Краснодарский край и Республика Да-
гестан); Дальний Восток и Арктика; Крым 
(включая Севастополь). Примером успеш-
ной туристской инвестиционной практики 
в рамках государственно-частного партнер-
ства является деятельность АО  «Корпора-
ция Туризм.РФ» [10]. В таблице 1 приведе-
ны совместно реализуемые проекты в рам-
ках соглашения о государственно-частном 
партнерстве.

Методические рекомендации по решению задач

Практически все участники онлайн-фору-
ма «ТурИнвест», организованного при под-
держке Федерального агентства по туризму 
и АО «Корпорация Туризм.РФ», указали, 
что сегодня большой потенциал имеют лока-
ции, расположенные не далее 300–400 км от 
крупных городов: спрос на отдых за городом 
растет огромными темпами, в отличие от 
востребованности городских отелей. По  ре-
зультатам исследования Profi.Travel, 84  % 
всех инвестиционных площадок под объекты 
размещения находятся именно за городом, 
часто ими являются объекты культурного 
наследия, которые взяты инвесторами под 
реновацию (25  %), базы отдыха, включая 
кемпинги и глэмпинги (42,6  %), и загород-
ные отели (20,4 %). На городские гостиницы 
приходится всего 12  % проектов [11]. 

В 2022 г. их важность возросла еще боль-
ше в связи с активизацией сотрудничества 
со странами Азиатско-Тихоокеанского ре-
гиона. Для качественного развития ин-
фраструктуры Дальнего Востока и Аркти-
ки требуются значительные инвестиции, и 
выделяемых на эти цели бюджетных средств 
недостаточно. В настоящее время определе-
ны меры поддержки инвесторов в туристи-
ческую инфраструктуру Арктики. Главное, 
и на этом планируют делать акцент в Стра-
тегии развития туризма, — стимулирование 
частных инвестиций, крупных инвесторов и 
малого и среднего бизнеса. Ключевая цель 
Стратегии — увеличение в течение 15 лет 
турпотока в Арктику до 3 млн человек еже-
годно [12; 13]. 

Одна из предложенных мер поддержки 
частных инвесторов — снижение страховых 
взносов для резидентов Арктической зоны до 
7,6 %. В первые пять лет ставка будет нуле-
вой, затем увеличится. Будут снижены на-
логовые ставки, введена упрощенная система 
налогообложения (УСН), что очень важно 
для малого бизнеса в туризме. Существуют 
также пакеты неналоговых мер поддерж-
ки, связанных, в частности, с упрощением 
получения различных разрешений. Важна 
и инфраструктурная поддержка. В  случае 
реализации крупного проекта стоимостью, 
например, 300 млн руб., государство может 
предоставить безвозмездный грант на под-
ведение внешней инфраструктуры. Приме-
няемые механизмы государственно-частного 
партнерства способствуют привлечению ин-
вестиций частного бизнеса. 
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Таблица 1

Примеры проектов, реализуемых частным бизнесом и АО «Корпорация Туризм.РФ» 
Table 1. Examples of projects realized by private business and JSC “Corporation Turizm.RF”

№ Название туристского объекта Описание туристского объекта Финансирование
1 Туристско-рекреационный кластер 

«Новая Анапа»
Круглогодичный курорт с рекреационными 
зонами более 800 га

Инвестиции составят около 250 млрд руб.

2 Всесезонный экокурорт «Лагонаки»  
в Адыгее

36 км горнолыжных трасс и 3 000 гостиничных 
номеров

Инвестиции в проект составят 23 млрд руб.  
Срок реализации проекта — 2024 г.

3 CosmosHоtelGroup Корпорация Ввод в эксплуатацию десяти гостиниц Общий объем финансирования до 30 млрд руб.
4 Многофункциональный туристско- 

рекреационный комплекс  
«Парк “Три Вулкана”» на Камчатке

Проект по строительству гостиницы  
на 1 000 номеров, глэмпинг, 30 км  
горнолыжных трасс 

Пример совместного государственно-частного 
партнерства. Срок реализации проекта — 2028 г.

5 Туристическо-рекреационные  
комплексы Северного Кавказа

Проект «Мамисон» — строительство  
горнолыжного курорта

Стоимость проекта «Мамисон» — 16,5 млрд руб.

Проект по развитию всесезонного курорта 
«Эльбрус» (горнолыжный курорт)

До 2023 г. объем финансирования составит  
8,6 млрд руб.

Проект «Архыз» — горнолыжный курорт Объем финансирования свыше 15 млрд руб.
6 Набережная реки Амур в областном 

центре с прилегающей рекреационной 
территорией в Хабаровске

Создание спортивного и культурно- 
досугового пространства протяженностью 
1,8 км

Общая стоимость всех работ составила 6,5 млн руб. 
с привлечением прямых бюджетных инвестиций

7 Спортивно-туристический комплекс 
«Хехцир»

На территории предусмотрено размещение 
кафе, гостиницы, парков, зоны биатлонного 
комплекса, 11 горнолыжных трасс, двух 
скоростных канатных дорог 

Общая стоимость проекта составит более 17 млрд 
руб. При этом 67  % затрат приходится на здания  
и сооружения. Варианты финансирования  
не определены

8 Многофункциональный комплекс  
в Благовещенске

Многофункциональный комплекс площадью 
40 тыс. кв. м, подвесная канатная дорога, 
гостиничный комплекс общей площадью  
7,3 тыс. кв. м

Затраты на строительство комплекса составят  
1,3 млрд руб. Объем финансирования строительства 
гостиницы 1,2 млрд руб. Срок реализации проекта  — 
2024 г.

9 Туристический кластер Рай-Из  
в поселке Харп (50 км от Салехарда)

Горнолыжный комплекс на Полярном 
Урале — почти 20 км трасс, две гостиницы, 
оздоровительный центр

Помощь в реализации проекта окажет  
корпорация «Туризм.РФ». Срок реализации  
проекта — 2026 г.

10 Развитие инфраструктуры Окской  
и Куликовской туристических зон

Создание новых туристических объектов Проект в разработке

11 Ивановский залив Создание дороги протяженностью 4,1 км  
и воссоздание находящихся на ней  
арт-объектов

Объем инвестиций в инфраструктурные проекты 
кластера составляет более 400 млн руб.

12 Геопарк «Ундория» Запланировано строительство палеон-
тологического музея-центра, объектов 
причальной инфраструктуры, горнолыжного 
комплекса

13 «Берег Орланов» Строительство термального комплекса  
и реконструкция курорта «Русский берег»

Основные инвестиции частные. На первые пять лет 
необходимо 3 млрд руб.

14 Рекреационно-гостиничный комплекс 
«Катунь» в Республике Алтай

Строительство и эксплуатация рекреационно- 
оздоровительного комплекса на берегу 
реки Катунь площадью 11,4 га. На этой 
территории будут размещены гостиничный 
комплекс на 160 номеров, развлекательная 
и спортивная инфраструктура

Объем инвестиций оценивается в 4,2 млрд руб.

15 Спортивно-туристический комплекс 
«Перекоп»

Строительство современной гостиницы 
 с необходимой лечебно-оздоровительной 
инфраструктурой

Проект в разработке

16 Каспийский курорт «Каякент»  
под Дербентом

Современный морской и грязевой курорт 
на площади около 200 га с отелями  
на 30 тыс. номеров

Объем инвестиций оценивается до 300 млрд руб.

17 Межрегиональный проект «Великий 
Волжский путь»

Создание новых круизных и веломаршрутов Суммарная стоимость проекта до 2024 г. оценена 
в 5,7 млрд руб., до 2030 г. — около 18 млрд руб. 
К 2024 г., на первом этапе, может быть создано 
девять судов, а к 2030 г. — 27 судов

18 Туристический проект — центр  
активного отдыха «Нагаевский»

Объем инвестиций составляет около 300 млн руб.

19 Развитие туристической территории 
«Белокуриха Горная»

Формирование туристско-оздоровительной 
инфраструктуры и номерного фонда  
на 1  000 мест

Общий объем инвестиций составит 21,2 млрд руб. 

Источник: [7].
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Решением проблемы активизации инве-
стиционного процесса в туристскую отрасль 
может стать типологизация правовых мо-
делей инвестиционных проектов с учетом 
их сравнительных характеристик. Такими 
моделями могут служить частный инвести-
ционный проект, концессионное соглашение 
и государственно-частный проект. Данные 
организационно-правовые модели можно 
идентифицировать, различать и сравнивать 
по следующим характеристикам:

1. Заключаемые соглашения (аренда или 
договор купли-продажи).

2. Право собственности на объект (част-
ная, публичная или концессионная соб-
ственность).

3. Срок реализации проекта.
4. Порядок предоставления земельного 

участка (торги, аукцион, без торгов).
5. Изменение правового режима земель-

ного участка.
6. Размер арендной платы.
7. Формирование обеспечивающей инфра-

структуры.
8. Риски спроса и иные риски (несет ин-

вестор или распределены соглашением).
9. Возможность залога объекта.
10. Гарантии для финансовых организа-

ций.
11. Облигации (льготный или общий ре-

жим).
12. Возможность проведения проверок 

в  отношении резидентов.
13. Возможность проведения экологиче-

ской экспертизы и экспертизы проектно-
сметной документации.

Выводы

Анализируя проблемы и перспективы ту-
ристской инвестиционной деятельности в 
России, можно констатировать, что наблю-

даются положительные тенденции и опреде-
ленная стабильность развития. Зонирование 
туристических территорий, осуществляемое 
в настоящее время позволит эффективнее 
использовать огромный исторический, 
культурный, географический потенциал 
определенных территорий, придать госу-
дарственному и частному финансированию 
целевой, предметный характер. Развитие 
туристической отрасли недостаточно фи-
нансируется государством, но и частный 
бизнес самостоятельно не сможет вложить 
необходимый объем средств для ее динами-
ческого развития. 

Следовательно, перед федеральными и 
региональными органами законодатель-
ной и исполнительной власти в настоящее 
время стоят следующие задачи: разработка 
новых инвестиционных туристических про-
ектов путем их правовой типологизации и 
идентификации по четко установленным 
характеристикам; формирование условий 
для привлечения инвесторов, в том числе 
и банковского капитала путем обеспечения 
правовых и экономических возможностей 
для повышения эффективности инвестиций; 
выделение приоритетных для РФ проектов 
по развитию Дальнего Востока и Арктики, 
апробации на них создания туристического 
Атласа Региона; создание в стране карты 
круглогодичных туристических курортов.

В условиях нового геополитического по-
рядка выездной туризм по классическим 
направлениям практически отсутствует. 
Однако Россия имеет огромный потенциал 
создания мощных туристических зон для 
внутреннего туризма. Складывается новая 
туристическая карта мирового туризма, и 
необходимо формировать организационно-
экономические, правовые механизмы эф-
фективного и ускоренного развития вну-
треннего туризма.
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