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Аннотация

Цель. Выявить специфику реализации стратегических проектов в Арктической зоне Россий-
ской Федерации (РФ).

Задачи. Определить актуальную территорию Арктической зоны РФ; дать характеристику 
природно-климатических условий и значимости природных ресурсов региона; проанализи-
ровать значение и роль Арктической зоны в российской экономике, энергетике и экологии; 
выявить особенности и проблемы инфраструктуры, транспорта и логистики в Арктической 
зоне; установить показатели качества городской среды; выделить города Арктической зоны 
с наиболее и наименее благоприятной городской средой.

Методология. На основе методологии стратегирования научной школы Иностранного члена 
Российской академии наук (РАН) В. Л. Квинта выявлен ряд факторов, оказывающих зна-
чительное влияние на разработку и реализацию стратегических проектов в Арктической 
зоне РФ. Авторами применены следующие методы исследования: интерпретация данных, 
информационно-логический анализ, ситуационный анализ, обобщение. 

Результаты. Особенности разработки стратегически важных проектов, предназначенных для 
реализации в Арктической зоне РФ, обусловлены тем, что Арктика является территорией со 
специфическими суровыми природно-климатическими условиями и вместе с тем стратеги-
чески важным регионом, богатым природными ресурсами, а следовательно, играющим зна-
чительную роль в геополитическом контексте. В связи с этим разработка и последующая 
успешная реализация проектов в Арктике представляет собой сложную задачу, требующую 
учета уникальных особенностей региона. Проанализированы вопросы о значении и роли 
Арктической зоны в контексте российской экономики, энергетики и экологии, а также о вли-
янии климатических условий и географической удаленности Арктики на процесс разработки 
и возможной реализации проектов в регионе. Выявлены особенности и проблемы инфра-
структуры, транспорта и логистики в Арктической зоне, обоснована необходимость обеспе-
чения экологической устойчивости разрабатываемых проектов. В  качестве важного аспекта 
при разработке и реализации проектов в Арктической зоне авторы видят взаимодействие 
с  коренными народами, учет их мнения и интересов. Научная новизна исследования состо-
ит в выявлении специфики реализации стратегических проектов в Арктической зоне РФ, 
детерминированной факторами трех основных групп. Разработана классификация, включа-
ющая в себя природно-климатические, социально-экономические и  производственно-эконо-
мические факторы, составляющие специфику регионального развития Арктической зоны. 
Определены основные показатели качества городской среды и выявлены города Арктической 
зоны с наиболее и наименее благоприятной городской средой.

Выводы. В статье авторы обобщают теоретический и практический опыт разработки и реали-
зации стратегически значимых социально-экономических, экологических, транспортных про-
ектов на территории Арктической зоны. Проведенное исследование показывает необходимость 
реализации социально ориентированной стратегии, обосновывает целесообразность применения 
комплексного подхода, учитывающего интересы всех участников проектов, и  сбалансирован-
ность между экономическими перспективами и сохранением природных ресурсов.

Ключевые слова: Арктическая зона, разработка проектов, экономика, энергетика, экология,  
стратегические проекты
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Abstract

Aim. To identify the specifics of realization of strategic projects in the Arctic zone of the Rus-
sian Federation (RF).

Objectives. To define the actual territory of the Arctic zone of the Russian Federation; to char-
acterize the natural and climatic conditions and the significance of natural resources of the 
region; to analyze the importance and role of the Arctic zone in the Russian economy, energy 
and ecology; to identify the features and problems of infrastructure, transport and logistics in 
the Arctic zone; to establish indicators of the quality of urban environment; to identify the 
cities of the Arctic zone with the most and least favorable urban environment.

Methods. Based on the strategy methodology of the scientific school of the Foreign Member 
of the Russian Academy of Sciences (RAS) V. L. Kvint. L. Kvint, a number of factors that 
have a significant impact on the development and implementation of strategic projects in the 
Arctic zone of the Russian Federation have been identified. The authors applied the following 
research methods: data interpretation, information-logical analysis, situational analysis, gen-
eralization. 

Results. The peculiarities of the development of strategically important projects to be imple-
mented in the Arctic zone of the Russian Federation are due to the fact that the Arctic is a 
territory with specific harsh natural and climatic conditions and, at the same time, a strategi-
cally important region rich in natural resources and, consequently, playing a significant role in 
the geopolitical context. In this regard, the development and subsequent successful implemen-
tation of projects in the Arctic is a complex task that requires taking into account the unique 
characteristics of the region. The author analyzes the importance and role of the Arctic zone 
in the context of the Russian economy, energy and environment, as well as the impact of cli-
matic conditions and geographical remoteness of the Arctic on the process of development and 
possible implementation of projects in the region. The peculiarities and problems of infrastruc-
ture, transportation and logistics in the Arctic zone are identified, and the need to ensure 
environmental sustainability of the projects under development is substantiated. As an impor-
tant aspect in the development and implementation of projects in the Arctic zone, the authors 
see interaction with indigenous peoples, taking into account their opinions and interests. The 
scientific novelty of the study consists in identifying the specifics of strategic projects imple-
mentation in the Arctic zone of the Russian Federation, determined by factors of three main 
groups. The classification including natural-climatic, socio-economic and production-economic 
factors that constitute the specifics of regional development of the Arctic zone has been devel-
oped. The main indicators of urban environment quality are determined and the cities of the 
Arctic zone with the most and least favorable urban environment are identified.

Conclusions. In the article the authors summarize the theoretical and practical experience of 
development and implementation of strategically significant socio-economic, environmental, 
transport projects in the Arctic zone. The conducted research shows the necessity of realization 
of socially oriented strategy, substantiates the expediency of application of complex approach, 
taking into account the interests of all participants of the projects, and the balance between 
economic prospects and preservation of natural resources.

Keywords: Arctic zone, project development, economy, energy, ecology, strategic projects
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Введение

В настоящее время Россия и международ-
ное сообщество активно занимаются про-
блемой освоения и развития территорий 
Арктической зоны. Это вызвано геополи-
тическими и экономическими интересами, 
связанными с богатствами региона. Однако 
осуществление развития в Арктике должно 
происходить с учетом минимального не-
гативного влияния на окружающую среду 
и экологическую обстановку. Арктическая 
зона Российской Федерации (РФ) — об-
ширная территория, занимающая около 
4,8  млн км² [1]. Этот регион характери-
зуется сложными и суровыми природно-
климатическими условиями, что приводит 
к низкой численности и плотности населе-
ния, а также процессу его миграции и убы-
ли [2, c. 29].

Стратегические проекты, реализуемые 
в Арктической зоне, в соответствии с тео-
рией стратегии и методологией стратегиро-
вания относятся к региональному уровню 
[3, с. 111]. Данные проекты могут служить 
реализации приоритетных направлений 
региональной социально-экономической 
и экологической политики. Это обуслов-
лено тем, что по причине неблагоприят-
ных условий жизнедеятельности [4, с. 6], 
экстремальных климато-географических 
воздействий [5, с. 12], изолированности 
ряда территорий от объектов социальной 
инфраструктуры [6, с. 65] и наличия 
многочисленных зон экологического не-
благополучия [7, с. 50] происходит отток 
трудоспособного населения из Арктиче-
ской зоны в другие регионы страны, более 
благоприятные и развитые с точки зрения 
экономики, экологии, социальных условий 
[8, c. 109]. Вместе с тем для эффективного 
освоения и развития Арктической зоны не-
обходима организация обратного процесса, 
чтобы высококвалифицированные специ-
алисты в различных сферах приезжали 
в  арктические регионы. Для этого требу-
ются проекты и программы социальной, 
экономической, экологической направлен-
ности [9, c. 58].

Как указано в постановлении Правитель-
ства РФ от 30 марта 2021 г., «одной из 
приоритетных задач остается обеспечение 
достижения показателей социально-эконо-
мического развития субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав Арктиче-
ской зоны Российской Федерации, уро-

вень которых должен быть выше среднего 
уровня по  Российской Федерации» [10]. 
Следовательно, выявление направлений 
повышения показателей, находящихся на 
неудовлетворительном уровне, может слу-
жить реализации указанной приоритетной 
задачи.

Важность настоящего исследования за-
ключается в его потенциальном вкладе 
в  процесс развития Арктической зоны РФ, 
повышения уровня жизни населения в ре-
гионе. Результаты исследования могут быть 
полезными для других стран, стремящихся 
освоить и развить арктические территории с 
учетом сохранения природной среды и эко-
логической устойчивости.

Сканирование внешней среды при разра-
ботке стратегических проектов в Арктической 
зоне в соответствии с методологией теории 
и практики стратегирования В.  Л.  Квинта 
должно «начинаться с оценки природных 
ресурсов и экологических ограничений их 
использования и воспроизводства» [11, с. 8]. 
Население Арктики проживает и занимает-
ся трудовой деятельностью в суровых при-
родных условиях, подвергаясь негативному 
воздействию окружающей среды и климата 
на жизнь и здоровье.

Для обеспечения развития Арктики и со-
хранения целостности ее экосистемы раз-
работаны нормативно-правовые акты, госу-
дарственные программы. В частности, про-
грамма «Социально-экономическое развитие 
Арктической зоны Российской Федерации» 
принята 30 марта 2021 г. постановлением 
Правительства России № 484. Отдельные 
меры государственной поддержки традици-
онной хозяйственной деятельности корен-
ных малочисленных народов РФ, осущест-
вляемой в  Арктической зоне, приведены 
в  Федеральном законе «О государственной 
поддержке предпринимательской деятель-
ности в Арктической зоне Российской Фе-
дерации» от  13  июля 2020 г. №  193-ФЗ. 
Вопросы и   направления развития реги-
она, связанные с  экологией и качеством 
жизни населения Арктической зоны, от-
ражены в Указе Президента РФ от 26 октя-
бря 2020  г. №  645 «О  Стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации 
и  обеспечения национальной безопасности 
на период до 2035 года» [12] и других нор-
мативно-правовых актах. 

В настоящее время действуют региональ-
ные налоговые льготы, предназначенные 
для резидентов Арктической зоны РФ.  
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Существуют и административные преферен-
ции (например, упрощенное согласование 
необходимых процедур при организации 
строительства). 

Экосистемы Арктической зоны по причи-
не очень холодного климата обладают низ-
кой способностью к самоочищению, поэтому 
долго разлагающиеся отходы (например, 
такие как пластик и различные синтети-
ческие соединения) оказываются особенно 
опасными для экологии этой местности. Со-
ответственно, как местному населению, так 
и предприятиям рекомендуют стремиться к 
отказу от ежедневного использования пла-
стиковых упаковок, иной тары и к замене 
их на предметы из более экологичных био-
разлагаемых материалов. 

Вывоз собранного на арктических терри-
ториях мусора и отходов для последующей 
переработки или утилизации часто ослож-
няется климатическими условиями и труд-
нодоступностью мест, на которых проводят 
работы по очистке [13, c. 117]. Транспор-
тировка отходов представляет собой слож-
ный многоступенчатый процесс. Последний 
в ряде случаев предполагает использование 
нескольких видов транспорта. В качестве 
примера можно привести ситуацию, когда 
металлолом грузят сначала на баржу для 
перевозки по водным путям, а  затем пере-
правляют по железнодорожным [14, c. 165]. 
Для осуществления таких перевозок необ-
ходимо привлекать к сотрудничеству транс-
портные компании. Для этого были бы по-
лезны субсидии на транспортные расходы 
со стороны государства.

С июля 2020 г. поддержка арктических 
проектов, как пишут исследователи, осу-
ществляется по таким направлениям, как 
«субсидирование страховых взносов, пере-
дача земельных участков без торгов, про-
грамма «Гектар в Арктике», налоговые 
преференции, инфраструктурная поддерж-
ка, льготные займы, гранты для проектов 
в  сфере туризма, а также финансовая под-
держка малого и среднего предпринима-
тельства» [15, c. 127]. В целях изменения 
структуры валовой добавленной стоимости 
и выхода на необходимые объемы инвести-
ций требуются перезагрузка промышленной 
политики и формирование новых отраслей, 
производств, для развития которых у Арк-
тики существует значительный потенциал, 
создание новых предприятий полного цикла 
с глубокой переработкой местных ресурсов 
[16, c. 12].

Результаты 

Арктическая зона РФ включает в себя тер-
ритории, омываемые Баренцевым морем, 
морем Лаптевых, Карским морем, а также 
Восточно-Сибирским и Чукотским морями, 
как видно на рисунке 1.

В Арктической зоне РФ находятся мно-
жество нефтяных и газовых месторождений, 
количество которых превышает 700, а также 
залежи цветных и драгоценных металлов, 
в  том числе золота [17]. Исследователи 
уточняют, что «в Арктической зоне скон-
центрировано 594 месторождения нефти, 
159  месторождений газа, два месторожде-
ния никеля и более 350 месторождений зо-
лота» [18, с. 35].

Экологические проблемы в настоящее вре-
мя очень актуальны для Арктической зоны, 
особенно в связи с процессом освоения неф-
ти и газа на этих территориях. Среди основ-
ных экологических проблем Арктической 
зоны РФ — таяние льдов, потепление и из-
менение климата в регионе, загрязнение 
вод, как показано в таблице 1, истощение 
природных ресурсов из-за неэффективного 
природопользования, изменение естествен-
ной среды обитания арктических животных 
и коренного населения.

Проблема обеспеченности чистой питье-
вой водой населения Арктической зоны от-
ражена в таблице 2. В соответствии с по-
казателями повышения качества питьевой 
воды, заложенными в федеральный проект 
«Чистая вода», к 2024 г. на 100  % плани-
руется обеспечить население только двух 
субъектов Арктической зоны — Мурманской 
области и Чукотского АО.

Кроме того, в Арктической зоне распо-
ложены промышленные объекты, несущие 
потенциальную радиационную опасность для 
окружающей среды и ее обитателей. Среди 
таких объектов — Кольская атомная электро-
станция (АЭС), судоремонтные верфи для ко-
раблей Военно-Морского Флота, хранилища 
ядерного топлива и др. [21, c.  141].

Одной из важных задач развития Аркти-
ческой зоны является привлечение высоко-
квалифицированных специалистов и тру-
доспособного населения в регион. Следует 
отметить, что Арктика играет значительную 
экономическую роль, внося около 15 % ва-
лового внутреннего продукта (ВВП) и 25 % 
экспорта в экономику России. С учетом дан-
ных факторов актуальной становится раз-
работка различных проектов и программ 



Р
Е

Г
И

О
Н

А
Л

Ь
Н

А
Я

 И
 О

Т
Р

А
С

Л
Е

В
А

Я
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

1458                  

Рис. 1. Территория Арктической зоны РФ
Fig. 1. The territory of the Arctic zone of the Russian Federation

Источник: составлено авторами на основе данных Арктического Совета.
Примечания: 
1 — Республика Карелия. Арктическая зона охватывает часть территории республики, к которой отнесены город Костомукша, 
Беломорский, Калевальский, Кемский, Лоухский, Сегежский районы.
2 — Мурманская область. Около 70  % территорий находится севернее Полярного круга, область целиком входит в Арктическую 
зону РФ.
3 — Архангельская область. Арктическая зона охватывает часть области: города Архангельск, Северодвинск, Новодвинск; Лешу-
конский, Мезенский, Онежский, Пинежский, Приморский районы; архипелаги Земля Франца-Иосифа (без постоянно проживающего 
населения) и Новая Земля.
4 — Ненецкий автономный округ (АО). Большая часть региона (более 90  %) расположена за Полярным кругом, в целом терри-
тория округа относится к Арктической зоне.
5 — Республика Коми. Арктическая зона охватывает часть территории республики, к которой отнесены городские округа Воркута, 
Инта, Усинск; Усть-Цилемский район.
6 — Ямало-Ненецкий АО. Более половины территорий находится севернее Полярного круга, округ целиком входит в Арктическую 
зону России.
7 — Красноярский край. Арктическая зона охватывает часть территории края: город Норильск; Таймырский, Долгано-Ненецкий  
и Туруханский районы; населенные пункты Эвенкийского района, к которым отнесены Ессей, Кислокан, Нидым, Суринда, Тутон-
чаны, Тура, Учами, Чиринда, Эконда, Юкта.
8 — Республика Саха (Якутия). Около 40  % территорий расположены за Полярным кругом. Арктическая зона включает в себя 
13 районов (улусов) республики: Абыйский, Аллаиховский, Анабарский, Булунский, Верхнеколымский, Верхоянский, Жиганский, 
Момский, Нижнеколымский, Оленекский, Среднеколымский, Усть-Янский, Эвено-Бытантайский.
9 — Чукотский АО. Более половины территорий расположено севернее Полярного круга, округ целиком входит в Арктическую 
зону России.

для реализации в Арктической зоне РФ. 
Эти проекты и программы включают в себя 
различные сферы: социальную, экономиче-
скую и экологическую. Их осуществление 
направлено на обеспечение развития ре-
гиона, улучшение благосостояния населе-
ния и  сохранение окружающей среды [22, 
c.  110]. Численность населения, прожива-
ющего в Арктической зоне РФ, невелика 
и составляет около 2,5 млн человек, то есть 
около 2 % от общей численности населения 
России и 40 % населения Арктики в целом. 
В большинстве регионов, входящих в состав 

Арктической зоны РФ, производство вало-
вого регионального продукта (ВРП) в рас-
чете на душу населения превышает средний 
показатель на территории РФ [23, c. 344]. 

В связи с актуальностью экологических 
проблем, угроз в Арктической зоне РФ воз-
никает и необходимость разработки новых 
подходов, направлений освоения природ-
ных ресурсов региона и в общем арктиче-
ских территорий. В том числе это относится 
и  к  социально-экономическому развитию, 
развитию инфраструктуры и улучшению 
качества жизни населения [24, c. 36].
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Таблица 1

Высокие и экстремальные уровни загрязнения поверхностных вод Арктической зоны РФ в 2014–2022 гг.
Table 1. High and extreme levels of surface water pollution in the Arctic zone of the Russian Federation in 2014–2022

Субъект РФ 2014 2016 2018 2020 2022
Мурманская область 181 156 152 276 219

Республика Карелия 0 0 0 0 0

Архангельская область 9 2 0 10 9

Ненецкий АО 1 5 0 25 1

Ямало-Ненецкий АО 28 31 93 33 54

Красноярский край 4 2 0 28 16

Республика Саха (Якутия) 0 1 0 0 0

Чукотский АО 0 0 0 0 0

Республика Коми 0 1 1 1 1

Источник: составлено авторами на основе данных Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 
среды [19].

Таблица 2

Доля населения субъекта Арктической зоны РФ, обеспеченного качественной питьевой водой  
из систем централизованного водоснабжения, %

Table 2. Share of the population of the Arctic zone of the Russian Federation, provided with quality drinking water 
from centralized water supply systems, %

Субъект РФ 2018 2020 2022 2024
Мурманская область 99,7 99,8 100,0 100,0

Республика Карелия 75,0 75,3 77,7 84,8

Архангельская область 72,0 72,4 75,0 82,9

Ненецкий АО 51,4 52,5 60,3 83,8

Ямало-Ненецкий АО 87,0 87,1 87,7 89,7

Красноярский край 88,5 88,6 89,7 92,9

Республика Саха (Якутия) 59,8 60,3 64,2 75,8

Чукотский АО 74,6 75,5 82,5 100,0

Республика Коми 91,8 91,9 92,6 94,9

Источник: составлено авторами на основе данных Приложения № 2 к паспорту федерального проекта «Чистая вода» [20].

Качество жизни населения Арктического 
региона характеризуется высоким уровнем 
смертности в трудоспособном возрасте. В ис-
следованиях речь идет о том, что «основные 
причины — болезни органов системы крово-
обращения, несчастные случаи, отравления 
и травмы… Учеными СО РАМН выявлен 
“синдром полярного напряжения”, который 
присущ Крайнему Северу и раскрывает вза-
имосвязи дизадаптивных процессов у чело-
века с особенностями геомагнитной сферы, 
светового и холодового режимов, питания, 
социального климата и других факторов, 
присущих циркумполярным регионам» [25, 
с. 58].

Исследователями Северного (Арктиче-
ского) федерального университета имени 
М. В. Ломоносова и Федерального исследо-
вательского центра комплексного изучения 

Арктики имени академика Н. П. Лаверова 
Уральского отделения РАН в 2023 г. про-
веден корреляционный анализ факторов 
миграции населения Арктической зоны. 
В итоге установлены оказывающие влия-
ние распространенные факторы: «развитие 
образования, состояние транспортного со-
общения, продовольственная и финансовая 
обеспеченность населения, обеспеченность 
жильем, специфичные факторы: развитие 
здравоохранения, состояние инженерных 
коммуникаций и финансовые полномо-
чия муниципальных властей» [26, с. 203]. 
Л.  В.  Воронина и У. Е. Якушева обращают 
внимание на «отрицательную динамику 
снижения доли населения моложе трудо-
способного населения, что в будущем от-
рицательно скажется на социальном эконо-
мическом развитии территорий: возрастет 
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Таблица 3

Возрастное соотношение в регионах Арктической зоны РФ, %
Table 3. Age ratio in the regions of the Arctic zone of the Russian Federation, %

Регион РФ
Население младше трудоспособного возраста / трудоспособного возраста /  

старше трудоспособного возраста
2000 2010 2019

Республика Карелия 19,3/61,8/18,9 16,0/61,1/22,9 18,4/54,8/26,8

Республика Коми 21,1/64,9/14,0 17,8/64,5/17,7 20,2/57,3/22,5

Ненецкий АО 26,1/62,9/11,0 22,7/62,9/14,4 24,5/57,0/18,5

Архангельская область (без НАО) 19,7/61,8/18,5 16,5/61,3/22,2 18,6/54,9/26,5

Мурманская область 18,9/67,9/13,2 16,2/65,3/18,5 18,6/59,6/21,8

Ямало-Ненецкий АО 25,6/69,9/4,5 22,0/70,1/ 7,9 23,9/64,3/11,8

Красноярский край 20,8/62,3/16,9 17,2/63,0/19,8 19,9/57,5/22,6

Республика Саха (Якутия) 27,5/62,3/16,9 23,3/63,9/12,8 24,5/58,6/16,9

Чукотский АО 24/69,5/6,5 22,5/67,1/10,4 22,4/63,1/14,5

Российская Федерация 19,4/60,2/20,4 16,2/61,5/22,3 18,8/56,3/25,0

Источник: [27].

экономическая нагрузка на работающих, 
появится потребность в дополнительных ис-
точниках для социального и пенсионного 
обеспечения» [27, с. 72]. Данные таблицы 3 
демонстрируют процессы демографическо-
го старения населения во всех регионах 
Арктической зоны РФ, что соответствует 
тенденциям федерального уровня.

Государственная программа социально-
экономического развития Арктической зоны 
РФ служит главным инструментом реализа-
ции Стратегии развития Арктической зоны 
РФ и обеспечения национальной безопасно-
сти до 2035 г. В рамках этой программы соз-
даны две подпрограммы: «Создание условий 
для привлечения частных инвестиций и соз-
дания новых рабочих мест в Арктической 
зоне Российской Федерации», «Создание 
условий для устойчивого социально-эко-
номического развития Арктической зоны 
Российской Федерации» [28, c. 108].

Цель программы — создание условий 
для ускоренного экономического разви-
тия Арк тики. В контексте этой програм-
мы предусмотрены меры по привлечению 
трудовых ресурсов, поддержке инвестици-
онных проектов, обеспечению доступно-
сти кредитных ресурсов, созданию новых 
рабочих мест и снижению издержек для 
предпринимателей, нормативно-правово-
му регулированию, повышению качества 
жизни населения Арктики, поддержке 
традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных северных народов, развитию 
международного экономического сотрудни-

чества и увеличению узнаваемости Аркти-
ки в международном пространстве.

Реализация инвестиционных проектов 
на территории Арктической зоны РФ по-
зволит привлечь новые трудовые ресурсы, 
создать новые рабочие места и привлечь 
внебюджетные инвестиции. Это способству-
ет ускоренному экономическому развитию 
Арктики и  России в целом.

Обширные пространства, покрытые сне-
гом вершины и ледяные барьеры представ-
ляют собой лишь фрагменты характерных 
особенностей Арктической зоны РФ. В этом 
уголке планеты происходит зарождение про-
ектов, целью которых выступает развитие 
транспортной инфраструктуры [29, c. 489].

Развитие транспортной системы в Аркти-
ческой зоне РФ — неотъемлемая составля-
ющая сбалансированного и комплексного 
развития региона. Недостаточное развитие 
транспортных сетей, трудная доступность 
и  отдаленность от других регионов, а так-
же промышленность арктических регионов 
требуют активных мер по развитию транс-
портной инфраструктуры.

Транспортная система Арктики включа-
ет в себя Северный морской путь, речное, 
железнодорожное, автомобильное и авиа-
ционное сообщение, а также портовую ин-
фраструктуру. Строительство и развитие 
транспортной инфраструктуры, включая 
Северный морской путь, способствуют улуч-
шению доступности и повышению эконо-
мического потенциала Арктической зоны 
[30, c. 14].
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В рамках развития Северного морско-
го пути планируется проведение более 
150  мероприятий направленных на разви-
тие транспортной инфраструктуры, судо-
ходства, ледокольного и грузового флота, 
обеспечение безопасности передвижения, 
развитие судоремонта и портовой инфра-
структуры. Морские порты в Арктической 
зоне могут стать многофункциональными 
транспортными узлами, способствующими 
экономическому развитию [31, c. 34].

Значимым проектом видится создание Се-
верного широтного хода — железнодорож-
ной магистрали, соединяющей западную 
и  восточную части Ямало-Ненецкого АО 
[32]. Данный проект позволит развить ре-
гиональную транспортную сеть, обеспечив 
сообщение между регионами российской Ар-
ктической зоны и Китаем. Развитие транс-
портной инфраструктуры в Арктической зо-
не способствует не только экономическому 
развитию Арктики, но и России в целом.

Обсуждение

Чтобы комплексные проекты, направлен-
ные на повышение качества жизни насе-
ления арктических территорий РФ, были 
более эффективными, следует учитывать 
при их подготовке реальное положение дел 
в регионе и актуальные потребности мест-
ных жителей. Для этого требуется выхо-
дить на контакт с людьми, которые живут 
и работают в Арктической зоне, проводить 
исследование общественного мнения и фо-
кус-группы относительно приоритетных во-
просов, решение которых, по их мнению, 
будет максимально способствовать дости-
жению цели — повышению качества жизни 
граждан. 

Для городских жителей могут быть со-
ставлены онлайн-анкеты, содержащие от-
крытые и закрытые вопросы в отношении 
первостепенных задач, требующих решения, 
наиболее значимых потребностей, специфи-
ки жизненного уклада, его трансформации в 
современных условиях, пожеланиях и пред-
ложениях. С жителями маленьких населен-
ных пунктов можно организовывать общие 
встречи для обсуждения актуальных про-
блем, связанных с качеством жизни и  воз-
можностями изменения ситуации в лучшую 
сторону. Это трудоемкий и длительный про-
цесс. Однако именно взаимодействие с ко-
ренным населением Арктической зоны даст 
более подробную информацию и поможет 

выявить скрытые нюансы, которые нельзя 
не учитывать при разработке проектов.

Целесообразно разработать решения отно-
сительно возможности расселения или пере-
селения людей, проживающих в зонах риска, 
в более безопасные районы. К зонам риска 
можно отнести, например, поселения, рас-
положенные вблизи водоемов, поскольку воз-
никает вероятность затопления территорий 
из-за климатических изменений и  потепле-
ния. Предварительно посредством проведения 
исследований необходимо выявить все зоны 
повышенного риска, в которых проживает 
местное население. Это позволит обезопасить 
людей и повысить качество их жизни. 

Сегодня стратегически важные проекты 
по развитию Арктической зоны России 
в основном связаны с освоением природ-
ных ресурсов региона, строительством но-
вых промышленных объектов и развитием 
транспортной инфраструктуры. Экономи-
ческие задачи находятся на первом месте 
в приоритетах. Экологические и социальные 
вопросы, связанные с Арктическим регио-
ном, занимают второе место и получают 
незаслуженно меньше внимания. Это стра-
тегическая ошибка, поскольку природные 
ресурсы истощаются со временем, а процесс 
их добычи и освоения приводит к загряз-
нению окружающей среды, что негативно 
сказывается на людях, работающих и про-
живающих в Арктической зоне.

Следовательно, необходимо сначала ре-
шить долгосрочные проблемы, связанные 
с  уровнем жизни людей в Арктике, улуч-
шением условий труда и повышением опла-
ты труда. В проектах по освоению Арктики 
нужно учитывать человеческий потенциал 
региона, придавая приоритет повышению 
качества жизни и установлению ответствен-
ного отношения к окружающей среде.

Данные таблицы 4 показывают, что наи-
меньшее число (менее 50  %) городов Ар-
ктической зоны с благоприятной городской 
средой приходится на Республику Саха 
(Якутия) (15 %), Чукотский АО (33 %), Ар-
хангельскую область (38 %), Красноярский 
край (39 %) и Республику Карелия (46 %). 
Указанную особенность целесообразно учи-
тывать при разработке и реализации страте-
гических проектов развития перечисленных 
регионов, как видно на рисунке 2.

Государственная политика в отношении 
развития Арктической зоны должна быть 
социально ориентированной. Без развития 
и  всесторонней поддержки человеческого 
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Таблица 4

Среднее значение индекса качества городской среды в городах Арктического региона в 2022 г.
Table 4. Average value of the urban environment quality index in the cities of the Arctic zone in 2022

Субъект РФ Кол-во 
городов

Индекс субъекта РФ, балл, 2022 г. Доля городов с благоприятной 
городской средой, %

План Факт Прирост  
к факту 2019 г., % План Факт

Мурманская область 16 209 209 12 69 81

Республика Карелия 13 187 187 14 46 46

Архангельская область 13 180 180 16 38 38

Ненецкий АО 1 199 199 14 100 100

Ямало-Ненецкий АО 8 211 211 12 63 75

Красноярский край 23 185 185 17 39 39

Республика Саха (Якутия) 13 143 143 22 23 15

Чукотский АО 3 190 190 14 33 33

Республика Коми 10 196 196 13 50 50

Источник: составлено авторами на основе данных Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ [33].

Рис. 2. Регионы Арктической зоны с наименее благоприятной городской средой
Fig. 2. Regions of the Arctic zone with the least favorable urban environment

Источник: составлено авторами.
Примечания: 1 — Республика Карелия, 3 — Архангельская область, 7 — Красноярский край, 8 — Республика Саха (Якутия),  
9 — Чукотский АО.

потенциала Арктического региона невоз-
можно достичь его качественного освоения 
и дальнейшего развития. Важно понимать, 
что, благодаря людям, проживающим и ра-
ботающим в Арктике, адаптированным к су-
ровым условиям, реализуется геоэкономи-
ческий потенциал России в Арк тическом 
регионе. Поэтому приоритетной задачей 

государства должна быть социальная по-
литика, направленная на развитие чело-
веческого потенциала Арктической зоны, 
создание комфортных условий проживания 
и работы, повышение качества жизни мест-
ного населения, включая коренные народы 
Севера, а также привлечение новых рабочих 
мест и рабочей силы в регион [34, c. 207].
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Создаваемая инфраструктура должна 
быть многофункциональной и учитывать 
климатические особенности Арктической 
зоны, чтобы людям было комфортно ею 
пользоваться в любое время года. Напри-
мер, важно учитывать, что в Арктике очень 
короткий летний период и продолжительная 
зима, а значит, объекты инфраструктуры 
должны быть оснащены мощным освещени-
ем и отоплением [35]. Главное условие за-
ключается в том, что строительство и даль-
нейшая эксплуатация любых указанных 
объектов должны осуществляться с учетом 
не только их предполагаемой экономической 
эффективности, но и сложной экологиче-
ской обстановки в регионе, необходимости 
минимизировать экологические риски [12].

В сфере промышленности рациональное 
природопользование предполагает примене-
ние безопасных технологий на всех этапах 
производства, а также эффективную утили-
зацию промышленных отходов и переработ-
ку минерального сырья. Ввиду глобального 
потепления, нефтяных разливов и выбросов 
вредных веществ в атмосферу и гидросферу 
региона эта проблематика особенно актуаль-
на для Арктической зоны [24, c. 35].

Основная цель рационального природо-
пользования состоит в достижении баланса 
между интересами государства, научного 
сообщества, населения Арктики и бизнес-
структур в экологической сфере путем раз-
работки и применения единых стратегий. 
Однако существуют проблемы, такие как 
недостаток ресурсного потенциала и недо-
статочный уровень инфраструктуры и  тех-
нического оснащения региона, которые пре-
пятствуют реализации этой концепции [36, 
c. 257].

Среди основных задач в рамках рацио-
нального природопользования в Арктиче-
ском регионе можно выделить [37, c. 403]:

1. Мониторинг экологических угроз 
и  рисков.

2. Разработку и внедрение новых тех-
нологий контроля состояния окружающей 
среды.

3. Создание специальных фондов, зани-
мающихся минимизацией негативного воз-
действия на природу и экосистемы.

В целом эффективное управление рацио-
нальным природопользованием и повыше-
ние качества жизни населения представля-
ются важными задачами для устойчивого 
развития Арктической зоны [38, c. 507]. 
Под категорией «качество жизни» понима-

ют условия трудовой деятельности, доступ 
к качественному образованию и повышению 
квалификации, культурно-досуговую дея-
тельность, комфортное жилье, продоволь-
ственную обеспеченность, доступ к здраво-
охранению и медицинской помощи, иные 
основные потребности населения. Повыше-
ние качества жизни включает в себя физи-
ологические, социальные, экономические 
и  духовные аспекты [39, c. 68].

В. Л. Квинт и В. В. Окрепилов пишут: 
«Если какая-либо нация стремится к всеоб-
щему процветанию путем создания и  вне-
дрения отечественных инноваций, то … че-
ловек должен стать ядром экономического 
развития» [40, с. 425]. Таким образом, про-
екты социально-экономического развития 
и развития транспортной инфраструктуры 
играют ключевую роль в обеспечении устой-
чивого и ускоренного развития Арктической 
зоны РФ. Реализация этих проектов позво-
лит привлечь инвестиции, создать новые 
рабочие места, улучшить доступность ре-
гиона и усилить экономическое развитие 
не только Арктики, но и страны в целом.

Выводы

Арктическая зона РФ представляет собой 
уникальный регион с огромным потенциа-
лом развития и значительными вызовами. 
В ходе анализа характеристик и проблем 
данного региона выявлена специфика ре-
ализации стратегических проектов в Арк-
тической зоне РФ, детерминированной фак-
торами трех основных групп:

1) природно-климатические факторы 
(неблагоприятные условия жизнедеятель-
ности, экстремальные климато-географи-
ческие воздействия, зоны экологического 
неблагополучия, особенности арктических 
экосистем);

2) социально-экономические факторы (го-
сударственная поддержка: привлечение тру-
довых ресурсов, обеспечение доступности 
кредитных ресурсов, повышение качества 
жизни населения Арктики, поддержка тра-
диционной хозяйственной деятельности ко-
ренных северных народов, изолированность 
ряда территорий от объектов социальной 
инфраструктуры, наличие программы по 
развитию транспортной инфраструктуры 
Северного морского пути, проект создания 
Северного широтного хода, отрицательная 
динамика снижения доли населения моло-
же трудоспособного населения, развитие 
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здравоохранения, состояние инженерных 
коммуникаций, развитие образования, со-
стояние транспортного сообщения, продо-
вольственная и финансовая обеспеченность 
населения, обеспеченность жильем);

3) производственно-экономические фак-
торы (государственная поддержка: субси-
дирование страховых взносов, передача зе-
мельных участков без торгов, программа 
«Гектар в Арктике», налоговые преферен-
ции, поддержка инвестиционных проектов, 
инфраструктурная поддержка, создание но-
вых рабочих мест и снижение издержек для 
предпринимателей, отток трудоспособного 
населения, недостаток ресурсного потенци-
ала и недостаточный уровень инфраструк-
туры и технического оснащения региона, 
разработанные месторождения нефти, газа, 
цветных металлов, ВРП в расчете на душу 
населения, превышающий средний показа-
тель по России).

Экономические задачи, связанные с ос-
воением природных ресурсов, строитель-
ством промышленных объектов и развити-
ем инфраструктуры, играют важную роль 
в проектной деятельности региона. Однако 
следует помнить о том, что экологические 
и социальные вопросы также требуют долж-
ного внимания. С учетом исчерпаемости 
природных ресурсов и негативного воздей-
ствия на окружающую среду необходимо 
стремиться к устойчивому развитию, береж-
ному отношению к природе и повышению 
качества жизни населения. Как справедливо 
полагают С. А. Липина, А. Е. Череповицын 
и А. В. Липина, «выбор стратегии даль-
нейшего освоения и развития территории, 
планирование … инфраструктурных проек-
тов, … зависит не только от экономических 
приоритетов, но в значительной степени 
определяются особенностями арктических 

экосистем, не способных выдерживать вы-
сокие техногенные нагрузки» [41, с. 71].

Специфика разработки и реализации 
стратегических проектов в Арктической 
зоне заключается также в их социальной 
ориентации, учете интересов населения 
и  важности развития человеческого потен-
циала региона. Необходимо создать условия 
для повышения качества жизни, улучшения 
условий труда, обеспечения доступа к об-
разованию, медицинскому обслуживанию 
и другим социальным благам. Рациональное 
природопользование и контроль за состо-
янием окружающей среды должны стать 
значимыми компонентами устойчивого раз-
вития Арктической зоны.

При осуществлении проектов в Аркти-
ческой зоне нельзя не учитывать баланс 
между экономическими, экологическими 
и социальными аспектами. Необходимо 
применять технологии, способствующие 
безопасному производству и утилизации 
отходов, разрабатывать и внедрять новые 
методы контроля состояния окружающей 
среды.

Развитие Арктической зоны требует 
комплексного подхода, учета позиций всех 
заинтересованных сторон. Ответственное 
управление рациональным природопользо-
ванием и повышение качества жизни на-
селения служат неотъемлемыми составля-
ющими успешного развития региона. Как 
справедливо пишет В. Л. Квинт, «качество 
жизни — основной ориентир всех стратеги-
ческих преобразований» [42, с. 298]. При 
этом необходимо обеспечить сбалансирован-
ность между экономическими интересами 
и сохранением природных ресурсов, создать 
условия для улучшения жизни населения 
Арктической зоны, включая коренные на-
роды Севера и приезжих. 
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