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Аннотация
Цель. Обобщить тенденции и проблемы развития государственно-частного партнерства (ГЧП) 
в Российской Федерации (РФ) на современном этапе.

Задачи. Выполнить краткий обзор истории развития ГЧП в России; раскрыть сущность те-
оретических положений относительно особенностей и принципов ГЧП; проанализировать 
данные, характеризующие развитие ГЧП в 2018–2022 гг. по количеству и видам проектов, 
объемам привлеченного финансирования, уровням их реализации (федеральному, региональ-
ному, муниципальному); исследовать особенности реализации концепции «ГЧП на благо 
людей» в современной российской практике.

Методология. С помощью общих методов научного познания в различных аспектах авторами 
рассмотрены особенности, тенденции и проблемы развития ГЧП в России, характерные для 
современного состояния, а также определены общие направления их решения.

Результаты. ГЧП является современным методом привлечения частного капитала для реше-
ния социально-экономических проблем развития отраслей и территорий. Его особенности 
раскрыты через экономическую, социальную, финансовую, правовую, управленческую, по-
литическую стороны. Актуальная совокупность принципов включает в себя целесообразность, 
эффективность, законность, приоритет публичных интересов, ответственность сторон по 
обязательствам, информационную прозрачность. Мировой практикой накоплен опыт исполь-
зования различных ГЧП-проектов. Современной тенденцией является включение в концепцию 
развития ГЧП целей устойчивого развития, что существенно модернизирует подходы к от-
бору ГЧП-проектов. К основным тенденциям развития ГЧП в России относятся преобладание 
реализуемых проектов ГЧП по виду (концессионных соглашений), количеству (проектов 
муниципального уровня), объемам финансирования (проектов регионального уровня), удель-
ной финансовой емкости (проектов федерального уровня); расширение спектра отраслей, 
объектов, введение новых мер, инструментов и механизмов для развития и модернизации 
социальной инфраструктуры, обеспечения технологического суверенитета. Множественность 
проблем развития ГЧП в России обусловлена правовыми, макроэкономическими, кадровыми, 
политическими, управленческими факторами, что определяет необходимость постоянного 
совершенствования организационно-правовых и финансово-экономических механизмов.

Выводы. Изучение тенденций и проблем развития ГЧП в России позволяет не только выявить 
национальную специфику привлечения частного капитала для решения проблем социально-
экономического развития, но и определить пути, направления повышения благосостояния 
населения, роста конкурентоспособности отдельных территорий на основе более полного 
использования предпринимательского потенциала регионов. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство (ГЧП), концепции развития ГЧП, принципы 
ГЧП, формы ГЧП, тенденции развития ГЧП, проблемы развития ГЧП
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Abstract

Aim. To generalize the trends and problems of public-private partnership (PPP) development 
in the Russian Federation (RF) at the present stage.

Objectives. To perform a brief review of the history of PPP development in Russia; to disclose 
the essence of theoretical provisions regarding the features and principles of PPP; to analyze 
the data characterizing the development of PPP in 2018–2022 in terms of the number and types 
of projects, the amount of financing raised, the levels of their implementation (federal, re-
gional, municipal); to study the features of the implementation of the concept of “PPP for the 
benefit of people” in modern Russian practice.

Methods. With the help of general methods of scientific cognition in various aspects, the authors 
have considered the features, trends and problems of PPP development in Russia, characteris-
tic of the current state, as well as determined the general directions of their solution.

Results. PPP is a modern method of attracting private capital to solve socio-economic problems 
of development of industries and territories. Its features are revealed through economic, social, 
financial, legal, managerial, political sides. The actual set of principles includes expediency, 
efficiency, legality, priority of public interests, responsibility of the parties to obligations, 
information transparency. The world practice has accumulated experience in the use of various 
PPP projects. The modern trend is the inclusion of sustainable development goals in the PPP 
development concept, which significantly modernizes approaches to the selection of PPP projects. 
The main trends of PPP development in Russia include the predominance of PPP projects im-
plemented by type (concession agreements), number (municipal level projects), financing volumes 
(regional level projects), specific financial capacity (federal level projects); expansion of the 
range of sectors, objects, introduction of new measures, tools and mechanisms for the develop-
ment and modernization of social infrastructure, ensuring technological sovereignty. The mul-
tiplicity of problems of PPP development in Russia is caused by legal, macroeconomic, person-
nel, political, managerial factors, which determines the need for continuous improvement of 
organizational, legal, financial and economic mechanisms.

Conclusions. The study of trends and problems of PPP development in Russia allows not only 
to identify the national specifics of attracting private capital to solve problems of socio-eco-
nomic development, but also to identify ways, directions of improving the welfare of the popu-
lation, the growth of competitiveness of individual territories on the basis of a fuller use of 
entrepreneurial potential of regions.
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development trends, PPP development problems
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Введение

Российская экономика, будучи по размеру 
валового внутреннего продукта (ВВП) од-
ной из крупнейших в мире, вместе с тем 
имеет ограниченные возможности в полной 
мере решать назревшие проблемы разви-
тия инфраструктуры, роста благосостояния 
населения, технологического обновления 
индустрии, обеспечения энергоперехода 
и др. Поиск путей, позволяющих достичь 
нового качества социально-экономического 
развития страны, соответствующего миро-
вым тенденциям и внутренним потребно-
стям, определили, с одной стороны, раз-
работку комплекса стратегий и программ 
развития, с другой — формирование и со-
вершенствование механизмов, обеспечива-
ющих это развитие. Среди программных 
документов, имеющих важное значение для 
социально-экономического развития стра-
ны, можно выделить Единый план по до-
стижению национальных целей развития 
Российской Федерации (РФ) на период до 
2004 г. и  на  плановый период до 2030 г. 
[1], Стратегию экономической безопасности 
РФ до 2030 г. [2], Доктрину энергетической 
безопасности РФ [3], Транспортную страте-
гию до 2035 г. [4] и др. В качестве меха-
низма, с которым связывают ожидания по 
кардинальному росту предпринимательской 
активности на всех уровнях экономики (фе-
деральном, региональном, муниципальном), 
можно рассматривать государственно-част-
ное партнерство (ГЧП).

ГЧП как специфическая форма взаимо-
действия государства и частного бизнеса 
в современных российских условиях по-
явилась, как и в целом в международной 
практике, в связи с ограниченными воз-
можностями бюджета в решении таких ос-
новополагающих для развития экономики 
проблем, как обновление и модернизация 
инфраструктуры (автомобильных дорог, 
транспорта, энергетики, связи, водоснаб-
жения, жилищно-коммунального хозяйства 
и др.), в том числе социальной (детских са-
дов, школ, больниц и поликлиник, культур-
ных и спортивных объектов и т. д.).

Краткий обзор развития ГЧП в России

Первый закон в России о ГЧП принят 
в  Санкт-Петербурге в декабре 2006 г. [5], 
в 2008 г. под эгидой ГК «Внешэкономбанк» 
(ВЭБ.РФ с 2018 г.) создан Национальный 
центр ГЧП, который стал методическим 

и информационным координатором по раз-
витию ГЧП в стране. В 2015 г. им разрабо-
тана Концепция (стратегия) развития ГЧП 
до  2020 г. [6], в которой: 

– выделены общемировые тенденции раз-
вития инфраструктуры (перекладывание 
расходов на потребителей, активизация 
участия государственных и муниципаль-
ных органов, усиление внимания к сни-
жению расходов, усиление роли планиро-
вания развития инфраструктуры, исполь-
зование различных моделей реализации 
проектов) и  обобщен зарубежный опыт 
развития ГЧП;

– указаны особенности ГЧП в России по 
состоянию на 2015 г., а также охарактери-
зованы формы, количественные характери-
стики и отрасли, в которых накоплен опыт 
реализации ГЧП; определены основные про-
блемы и ограничения развития сферы ГЧП 
в России;

– выявлены ключевые «точки роста» 
по  ряду направлений: повышение эффек-
тивности планирования и прогнозирования, 
развитие нормативно-правовой и методоло-
гической базы; развитие системы управле-
ния сферой государственно-частного парт-
нерства на федеральном, региональном 
и  местном уровне, расширение и развитие 
механизмов финансирования проектов ГЧП 
для стимулирования роста количества и фи-
нансовой эффективности проектов, стиму-
лирование рынка частных операторов и раз-
витие конкуренции в сфере ГЧП;

– определены приоритетные отрасли и да-
на оценка потенциалов в социальной сфере 
и транспортном комплексе; предложена со-
вокупность контрольных показателей для 
оценки реализации стратегии, в том числе 
доля привлеченных финансовых средств от 
общего объема финансирования; количество 
заключенных соглашений, средний балл по 
региональным государственно- и муници-
пально-частным проектам.

В настоящее время во всех субъектах 
РФ действуют региональные центры ГЧП, 
а Министерство экономического развития 
РФ ежегодно определяет уровень развития 
ГЧП в субъектах РФ по трем показателям. 
К ним отнесены «динамика реализации про-
ектов в отчетном году, накопленный опыт 
реализации проектов, состояние норматив-
но-институциональной среды» [7]. Так, ли-
дерами по итогам 2022 г. по совокупности 
всех трех факторов стали Нижегородская, 
Горьковская и Омская области [7].
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Помимо регионов, Национальный центр 
ГЧП оценивает российские города по уров-
ню развития ГЧП. Так, по итогам третьего 
квартала 2021 г. в рейтинге участвовали 110 
городов, по итогам 2022 г. — 203 города, 
по итогам первого квартала 2023 г. — 204 
города, лучшими из которых признаны Юж-
но-Сахалинск, Сургут, Воронеж [8].

ГЧП: сущность, особенности, принципы

Определение путей и сферы использования 
ГЧП в российской практике предполагает 
анализ его сущности, тенденций и проблем 
развития. При этом очевиден тот факт, что 
содержание и основные черты экономиче-
ского явления не могут и не должны оста-
ваться неизменными, поскольку организа-
ционные механизмы подстраиваются под 
социальные, экономические и технологиче-
ские вызовы и повестки, как национально-
го, так и международного характера.

ГЧП служит экономическим механизмом, 
активно используемым в мировой практике. 
Однозначного определения исследуемого по-
нятия, как пишут исследователи, в научных 
источниках нет. В статьях отечественных 
авторов, таких, например, как А. А. Каза-
ков [9], В. Г. Варнавский [10], С. В. Маслова 
[11], проанализированы различные подхо-
ды к раскрытию сущности этого понятия. 
Общим в них является акцент на цели ГЧП 
и  сферу его применения.

С точки зрения эволюции определений 
ГЧП и его основных сторон и принципов ин-
терес, на наш взгляд, представляют право-
вые формулировки, в которых, как правило, 
отражен и политико-экономический взгляд 
на сущность явления. Так, впервые понятие 
ГЧП в законодательстве появилось в Зако-
не Санкт-Петербурга от  25 декабря 2006 г. 
№  627-100 «Об участии Санкт-Петер бурга 
в  государственно-частных партнерствах» 
[5]. Трактовка ГЧП в нем гораздо шире, чем 
в остальных источниках: в  ст.  4 указанно-
го Закона ГЧП определено как «взаимовы-
годное сотрудничество Санкт-Петербурга с 
российским или иностранным юридическим 
или физическим либо действующим без об-
разования юридического лица по договору 
простого товарищества (договору о совмест-
ной деятельности) объединением юридиче-
ских лиц в реализации социально значимых 
проектов, проектов, направленных на раз-
витие образования, здравоохранения, соци-
ального обслуживания населения, физиче-
ской культуры, спорта, культуры, туризма, 

транспортной и инженерной инфраструктур, 
инфраструктуры связи и телекоммуникаций 
в Санкт-Петербурге, которое осуществля-
ется путем заключения и исполнения со-
глашений, в том числе концессионных» [5].

Согласно российскому законодатель-
ству, ввиду особенностей структуры госу-
дарственной власти выделяют соглашения 
ГЧП и муниципально-частного партнерства 
(МЧП), которые с теоретико-экономической 
точки зрения однотипны. Всемирный банк 
определяет, что «ГЧП — это соглашения 
между публичной и частной сторонами по 
поводу производства и оказания инфра-
структурных услуг, заключаемые с целью 
привлечения дополнительных инвестиций 
и, что еще более важно, как средство по-
вышения эффективности бюджетного фи-
нансирования» [12].

В «Зеленой книге» Европейского союза 
(ЕС) ГЧП определено «как особая форма со-
трудничества между органами государствен-
ной власти и бизнесом, основной целью 
которого является обеспечить финансиро-
вание, сооружение, реконструкцию, управ-
ление и содержание объекта инфраструкту-
ры или предоставления услуги» [11, с. 956]. 
В п. 1 ст. 3 Федерального закона от 13 июля 
2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-част-
ном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты РФ» государственно-частное 
партнерство охарактеризовано как «…юри-
дически оформленное на определенный срок 
и основанное на объединении ресурсов, рас-
пределении рисков сотрудничество публич-
ного партнера с одной стороны и частного 
партнера с другой стороны … в  целях при-
влечения в экономику частных инвестиций, 
обеспечения … доступности товаров, работ, 
услуг и повышения их качества» [13].

Проведенный нами анализ подходов 
к  раскрытию сущности ГЧП позволяет 
сделать ряд выводов. Во-первых, ГЧП — 
это форма взаимодействия государства 
и  бизнеса по реализации проектов, имею-
щих общественную значимость. Во-вторых, 
ГЧП рассматривается в широком и узком 
смысле. В  широком смысле ГЧП — любая 
форма взаимодействия государства и субъ-
ектов экономики (государственные закуп-
ки и  государственные контракты, аренда, 
специальные экономические зоны, государ-
ственные программы и др.), в узком смысле 
ГЧП — это совместная деятельность по реа-
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лизации проектов в определенных финансо-
во-правовых и экономико-организационных 
формах, регулируемых законодательством.

Кроме того, с помощью анализа нами 
выявлены и обобщены особенности отдель-
ных сторон ГЧП: экономической, социаль-
ной, финансовой, юридической (правовой), 
управленческой, политической:

1. С экономической точки зрения исполь-
зование ГЧП отражает поиск эффективных 
путей развития производственной (транс-
порта и дорожного хозяйства, энергетики, 
связи) инфраструктуры в целях стимулиро-
вания экономического развития.

2. С социальной позиции ГЧП свидетель-
ствует о возрастании, с одной стороны, от-
ветственности органов власти и управления 
за социальную сферу, с другой — о повыше-
нии требований населения к качеству своего 
благосостояния. Это реализуется в привле-
чении частного капитала к инвестированию 
в развитие социальной инфраструктуры 
(здравоохранение, образование, культуру, 
туризм, спорт и т. д.) в целях обеспечения 
конституционных прав граждан страны 
(региона, муниципалитета) и повышения 
общего уровня жизни в соответствии с со-
временными тенденциями.

3. С финансовой точки зрения ГЧП опре-
деляет механизмы, инструменты и условия 
привлечения финансовых ресурсов в инве-
стиционные проекты с учетом экономиче-
ских интересов участников ГЧП.

4. С юридической точки зрения ГЧП пред-
ставляет собой оформленные специальными 
договорами методы реализации прав соб-
ственности на объекты ГЧП в процессе их 
проектирования, создания и использования 
(эксплуатации).

5. С управленческой стороны ГЧП реали-
зует преимущества смешанной экономики, 
при которой контроль государства обязыва-
ет участника ГЧП обеспечивать установлен-
ные параметры функционирования объекта 
ГЧП.

6. С политической позиции ГЧП способ-
ствует повышению уровня лояльности част-
ного бизнеса и населения государству в усло-
виях ограниченных ресурсов, направляемых 
на развитие экономики и социальной сферы.

Каждая из указанных сторон требует ис-
следования и раскрытия применительно как 
к специфике отдельных механизмов, так 
и финансово-экономических инструментов, 
используемых в ГЧП в соответствии с кон-
кретными целями.

ГЧП как особая форма взаимодействия 
государства и бизнеса характеризуется специ-
фическими признаками. Так, согласно под-
ходу Европейской экономической комиссии 
ООН, к ним отнесены «долгосрочность обе-
спечения и предоставления услуг (сроком до 
30 лет), передача рисков частному сектору, 
многообразие форм долгосрочных контрак-
тов, заключаемых частными лицами с го-
сударственными и муниципальными струк-
турами» [14, с. 1]. Для стран СНГ в  ст. 2 
Модельного закона о публично-частном пар-
тнерстве в качестве таких признаков указа-
ны юридическое оформление; объединение 
ресурсов (денежных средств и иного иму-
щества, профессиональных и иных знаний, 
опыта, навыков и умений); распределение 
рисков, взаимовыгодность [15] .

Цели и задачи ГЧП в полной мере опре-
делены и в правовых актах, и в научных 
публикациях. В них в качестве главных це-
лей ГЧП указаны привлечение в экономику 
частных инвестиций, обеспечение органами 
государственной власти и местного само-
управления доступности товаров, работ, ус-
луг и повышение их качества. При этом, 
на наш взгляд, существует проблема более 
широкой трактовки исследуемого нами по-
нятия. Так, например, определение в каче-
стве целей ГЧП повышения эффективности 
управления государственной и муниципаль-
ной собственностью, развития потенциалов 
территорий, общественно значимых госу-
дарственных и муниципальных производств 
[16], по нашему мнению, неправомерно, 
поскольку они представляют собой общие 
социально-экономические цели, поставлен-
ные перед всеми органами государствен-
ного и муниципального управления. Соот-
ветственно, ГЧП выступает одним (но не 
единственным) из методов (механизмов) их 
достижения. Задачи ГЧП, в свою очередь, 
следует рассматривать исключительно во 
взаимосвязи с каждым объектом и субъек-
том ГЧП, поскольку они могут существенно 
варьироваться.

Вопрос о принципах ГЧП остается одним 
из существенных при определении роли 
и места ГЧП в современном экономическом 
механизме. В процессе анализа нами выяв-
лены различия в подходах к определению 
их совокупности на федеральном и регио-
нальном уровнях.

Так, в ст. 4 Федерального закона от 13 июля  
2015 г. № 224-ФЗ, регламентирующего ГЧП, 
в качестве принципов указаны «открытость 
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и доступность информации о ГЧП; обеспе-
чение конкуренции, отсутствие дискрими-
нации, равноправие сторон соглашения 
и равенство перед законом; добросовестное 
исполнение сторонами обязательств по  со-
глашению; справедливое распределение 
рисков и обязательств между сторонами 
соглашения; свобода заключения соглаше-
ния» [13]. В ст. 3 Закона Санкт-Петербурга 
от 25 декабря 2006 г. № 627-100 в качестве 
принципов ГЧП приведены законность; рав-
ноправное участие Санкт-Петербурга с ины-
ми участниками в отношениях, связанных 
с заключением и исполнением соглашений 
ГЧП; отсутствие дискриминации участни-
ков конкурса; соблюдение прав и законных 
интересов участников соглашений; добросо-
вестное и взаимовыгодное сотрудничество 
сторон соглашений [5]. В Законе Республики 
Татарстан от 1 августа 2011 г. № 50-ЗРТ 
«О  государственно-частном партнерстве 
в  Республике Татарстан» в качестве прин-
ципов предусмотрены соблюдение прав и за-
конных интересов сторон соглашения; добро-
совестное и взаимовыгодное сотрудничество 
сторон соглашения; эффективность ГЧП; 
консолидация финансовых, интеллектуаль-
ных, научно-технических ресурсов сторон 

Таблица 1 

Формы ГЧП [18, с. 4]
Table 1. Forms of PPP [18, p. 4]

Формы ГЧП Порядок взаимодействия государства и частной стороны
Основные 

Концессионное соглашение Частная сторона проводит работы с объектом (по созданию, модернизации, эксплуатации, 
техническому обслуживанию), который находится в собственности государства

Соглашение о ГЧП/МЧП Частная сторона проводит полный цикл работ с объектом, который остается в ее собственности

«Квази-ГЧП»

Контракт жизненного цикла (КЖЦ) Частная сторона проводит полный цикл работ с объектом, включая его создание, эксплуатацию, 
ремонт и утилизацию; государство приобретает произведенные товары/услуги или  платит  
за инфраструктуру

Долгосрочный договор  
с  инвестиционными обязательствами

Государственная закупка, но по договору предусмотрены инвестиционные обязательства  
частной стороны

Инвестиционный договор Договор об инвестиционной деятельности, одной из сторон которого выступает государство

Договор аренды с  инвестиционными 
обязательствами

Государство передает частной стороне в аренду за  определенную плату имущество (участок/
объект), частная сторона создает новый объект или модернизирует существующий

Энергосервисный контракт Выполнение частной стороной работ, нацеленных на  повышение эффективности использования 
энергоресурсов; выплаты инвестору осуществляются за счет достигнутой экономии ресурсов

Договор офсетной закупки Частная сторона создает/модернизирует объект, государство обязуется покупать произведенные 
товары/услуги в течение определенного времени

Специальный инвестиционный 
контракт

Частная сторона внедряет/разрабатывает технологию для  освоения промышленного производства, 
за что получает регуляторные и налоговые льготы

Корпоративная форма партнерства Для реализации проекта создают юридическое лицо, доля государства в котором составляет  
не менее 50 %

соглашения; разделение ответственности, 
рисков и достигнутых результатов между 
сторонами соглашения; прозрачность дея-
тельности сторон соглашения; доброволь-
ность принятия сторонами соглашения на 
себя обязательств и обязательность их ис-
полнения [17].

Представляется, что приведенные сово-
купности принципов характеризуются как 
не только и не столько собственно принци-
пы, сколько этические нормы (например, 
принцип «добросовестного исполнения со-
глашения» или принцип «справедливого 
распределения рисков»). В связи с этим, 
по нашему мнению, совокупность принци-
пов, актуальных для ГЧП, включает в себя 
целесообразность, эффективность, закон-
ность, приоритет публичных интересов, 
ответственность сторон по обязательствам, 
информационную прозрачность.

Организационные формы ГЧП, использу-
емые в российской и зарубежной практике, 
разнообразны. В зарубежной практике вы-
деляют классификации проектов ГЧП: Все-
мирного банка, стран Евросоюза, Канады, 
США, отличающиеся степенью детализации 
содержания проектов ГЧП [14]. В россий-
ской практике принята своя классификация, 
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Таблица 2 

Проекты ГЧП по формам реализации [19; 20]
Table 2. PPP projects by forms of realization [19; 20]

2020 2021 2022

Кол-во  
проектов, 

ед.

Объем  
частных  

инвестиций, 
млрд руб.

Кол-во  
проектов, 

ед.

Объем  
частных  

инвестиций,
млрд руб.

Кол-во  
проектов, 

ед.

Объем 
частных  

инвестиций,
млрд руб.

Концессионные соглашения 2  708 1  471 2  855 1  927 3  305 2  496

Соглашения о  ГЧП/МЧП 85 419 99 565,6 104 653

Контракты жизненного цикла (КЖЦ) 44 340 46 340,1 46 340

Договоры аренды  
с  инвестобязательствами

267 227 266 226,1 243 212

Офсетная закупка 5 14 5 13,7 7 16

Энергосервисные контракты 191 7 208 9,7 215 7

Проекты в иных договорных формах 63 151 169 427,6 178 562

Всего 3  363 2  916 3  648 3  601 4  098 4  286

Таблица 3 

Проекты ГЧП по уровню реализации [19; 20; 21]
Table 3. PPP projects by level of realization [19; 20; 21]

Уровень Показатели 2018 2020 2021 2022
Федеральный Количество проектов, ед. 24 29 38 44

Частные инвестиции, млрд руб. 496 882 975 1  075

Региональный Количество проектов, ед. 356 439 505 617

Частные инвестиции, млрд руб. 1 318 1  542 1  957 2  259

Муниципальный Количество проектов, ед. 3 042 2  991 3  105 3  437

Частные инвестиции, млрд руб. 368 492 669 952

Всего Количество проектов, ед. 3 422 3  459 3  648 4 098

Частные инвестиции, млрд руб. 2 182 2 916 3  601 4  286

разработанная Министерством экономиче-
ского развития РФ и ВЭБ.РФ, в  рамках 
которой выделяют основные формы ГЧП 
и формы так называемого квази-ГЧП. Их 
характеристика приведена в таблице 1.

Как следует из таблицы 1, в России ГЧП 
понимают в широком смысле. К его фор-
мам относится спектр соглашений, исполь-
зование которых в отечественной практике 
характеризуется как неравномерное. В таб-
лице 2 приведены суммарные данные, от-
ражающие итоги развития ГЧП в России 
по формам соглашений.

Как следует из таблицы 2, в общей струк-
туре проектов ГЧП преобладают и по коли-
честву, и по объемам частных инвестиций 
концессионные соглашения. При этом на-
блюдается не только увеличение количества 
заключенных концессионных соглашений, 
но и рост общего объема и величины удель-
ного размера частных инвестиций в согла-

шениях такого вида. Доля соглашений го-
сударственного и муниципального частного 
партнерства составила в рассматриваемый 
период 2,5–2,7  % от общего количества 
соглашений. Вместе с тем, если в среднем 
на одно концессионное соглашение прихо-
дилось в рассматриваемый период менее 
1 млрд руб., то для соглашений ГЧП/МЧП 
этот показатель возрос (от 4,9 млрд руб. до 
6,3 млрд руб.), а их общая инвестиционная 
емкость увеличилась более чем на 27  %.

Кроме разделения на виды соглашений, 
проекты ГЧП классифицируют по уровню 
их реализации на проекты федерального, 
регионального и муниципального уровней, 
как видно из таблицы 3.

Как следует из таблицы 3, в рассматри-
ваемый период максимальное количество 
проектов приходилось на муниципальный 
уровень (86,5  %, 85,1 %, 83,9  % в 2020–
2022 гг. соответственно), в то время как 
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по удельной инвестиционной емкости ли-
дируют федеральные проекты (24,4–30,4 
млрд руб. / соглашение), а по общему объ-
ему частных инвестиций — региональный 
уровень (52,7–54,3  %).

Тенденции и проблемы в развитии ГЧП

Исторический аспект в развитии ГЧП в ми-
ровой и российской практике широко пред-
ставлен в публикациях [14; 22; 23; 24; 25; 
26]. Современным аспектам уделено особое 
место в аналитических отчетах и обзорах 
Национального центра ГЧП [19; 20; 21], 
научных статьях [11; 23; 27; 28], публи-
кациях в СМИ [27; 28]. В целом тенденции 
развития ГЧП в отечественной практике 
представляется возможным разделить на 
две основные группы:

– пути развития ГЧП в соответствии с Це-
лями устойчивого развития;

– включение в проекты ГЧП новых от-
раслей и объектов.

Внимание мировой общественности к про-
блемам устойчивого развития по широкому 
кругу вопросов нашло отражение и в раз-
витии концепции под названием «ГЧП на 
благо людей» (People-first Public-Private 
Partnerships). Данная концепция опубли-
кована ООН в 2015 г., и работа над ней 
продолжается непрерывно в направлении 
определения методов оценки результатов, 
уточнения принципов и задач, а также адап-
тации к отдельным отраслям и сферам [29; 
30]. В  концепции речь идет о том, что ГЧП 
должно положительно влиять на такие на-
циональные показатели, как рост благосо-
стояния населения, продолжительности жиз-
ни, образовательного и квалификационного 
уровня, продовольственной безопасности, 
экологичности окружающей среды. Клю-
чевые идеи этого концептуального подхода 
к ГЧП отражены в следующих положениях:

– результаты реализованных проектов 
ГЧП должны соответствовать основным 
идеям ESG-повестки;

– проекты ГЧП должны способствовать 
росту уровня жизни населения;

– люди должны стать основными получа-
телями благ от реализации проектов ГЧП.

Приведенный подход в определенной сте-
пени спроецирован на социально-экономи-
ческое развитие РФ в рамках реализации 
в 2019–2024 гг. национальных проектов 
«Здравоохранение», «Образование», «Демо-
графия», «Культура», «Наука», «Туризм», 
«Жилье и городская среда», «Безопасные 

и качественные автомобильные дороги». Это 
обеспечивает реализацию ст. 37–44 Консти-
туции РФ [31], закрепляющих права граж-
дан страны на труд, отдых, охрану здоровья 
и медицинское обслуживание, социальное 
обеспечение, образование, благоприятную 
окружающую среду. Перечисленные, а так-
же другие конституционные права нужда-
ются в наполнении в соответствии с ростом 
потребностей граждан и экономического по-
тенциала страны. Так, в 2021–2022 гг. Пра-
вительством РФ приняты постановления, 
которые действительно расширили сферу 
применения механизмов ГЧП для развития 
и модернизации социальной инфраструк-
туры.

С использованием инструментов и согла-
шений ГЧП реализуются проекты цифровой 
трансформации относительно всех сторон 
жизни населения; на концессионных нача-
лах запланировано строительство 300 школ, 
27 студенческих кампусов; определены ус-
ловия использования соглашений ГЧП для 
строительства и эксплуатации спортивных 
сооружений, поддержки туристских класте-
ров, развития общественных пространств 
городов. Все это в совокупности позволяет 
сделать вывод о взаимосвязи российских 
подходов в развитии ГЧП с концепцией ООН 
«ГЧП на благо людей».

Стратегические цели ГЧП, связанные 
с развитием таких инфраструктурных отрас-
лей, как транспортный комплекс, энергети-
ка, водоснабжение, жилищно-коммунальное 
хозяйство, по-прежнему находятся в центре 
внимания. К тому же их дополняют новыми 
программами с использованием механизмов 
и инструментов ГЧП: отобрано 14 проек-
тов в пять регионов для их осуществления 
на условиях Арктической и Дальневосточ-
ной концессий; предусмотрена реализация 
новых проектов развития троллейбусного 
и  трамвайного движения, строительства 
предприятий для переработки твердых ком-
мунальных отходов, коммунальной инфра-
структуры.

В качестве приоритетных в контексте со-
глашений ГЧП предусмотрены стабилиза-
ционные меры, инструменты и механизмы 
для обеспечения технологического сувере-
нитета, включающие в себя новые условия 
по офсетным контрактам; новый порядок 
заключения соглашений о защите и поощ-
рении капиталовложений; временный уско-
ренный порядок заключения специальных 
инвестиционных контрактов; промышлен-
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Таблица 4 

Инвестиции в основной капитал в России по формам собственности, трлн руб. [33]
Table 4. Investments in fixed capital in Russia by form of ownership, trillion rubles [33]

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022
Инвестиции в основной капитал, всего 17,782 19, 329 20,394 23,240 27,865

в сопоставимых ценах к предыдущему году 105,4 102,1 99,5 107,7 104,6

в том числе российская 15,125 16,539 17,827 19,995 25,142

% 85,1 85,6 87,4 86,0 90,2

Из нее

государственная 2,627 3,012 3,560 3,757 4,702

% 14,8 15,6 17,5 16,2 16,9

муниципальная 0,410 0,517 0,582 0,647 0,740

% 2,3 2,7 2,9 2,8 2,7

частная 10,466 11,581 12,314 14,314 18,305

% 58,9 59,9 60,4 61,6 65,6

смешанная 1,407 1  232,3 1,191 1,029 1,129

% 7,9 6,4 5,8 4,4 4,1

Таблица 5 

Инвестиции в основной капитал в России по источникам финансирования, трлн руб. [33]
Table 5. Investments in fixed capital in Russia by sources of financing, trillion rubles [33]

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022
Всего 13,641 14,725 15,438 17,708 21,829

в том числе

собственные средства 7,230 8,099 8,525 9,911 11,533

привлеченные средства 6,411 6,626 6,912 7,797 10,296

Из них

кредиты банков 1,531 1,436 1,530 1,953 2,236

бюджетные средства (средства консолидированных бюджетов) 2,086 2,385 2,951 3,235 4,458

в том числе

федерального бюджета 1,033 1,125 1,339 1,421 2,140

бюджетов субъектов РФ 0,902 1,092 1,430 1,596 2,039

местных бюджетов 0,150 0,169 0,182 0,217 0,278

ную ипотеку; развитие научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ 
(НИОКР) и обеспечение внедрения их ре-
зультатов в реальный сектор экономики [19; 
20; 32]. Соглашения ГЧП на всех уровнях 
их реализации (федеральном, региональ-
ном, муниципальном) имеют два аспекта 
оценки: бюджетной эффективности и со-
циальной эффективности. Если методики 
оценки бюджетной эффективности разра-
ботаны и широко используются при отбо-
ре проектов ГЧП для финансирования, то 
методы оценки социальной эффективности 
как основного критерия финансирования 
проектов «ГЧП на благо человека» требуют 
уточнения в соответствии со спецификой 
каждого объекта, особенно с учетом увели-

чения их разнообразия, а также финансовых 
и социально-экономических потенциалов ре-
гионов и муниципалитетов, участвующих 
в  реализации проектов ГЧП.

Обратим внимание на то, что объемы 
частных инвестиций, привлекаемых в реа-
лизацию проектов ГЧП различной направ-
ленности и сложности, имеют ярко выра-
женную тенденцию роста по итогам 2022 г. 
Доля российских смешанных инвестиций 
остается невысокой, наблюдается тенденция 
к снижению их как в абсолютных значени-
ях, так и их доли, что находит отражение 
в таблице 4.

Как показано в таблице 5, в рассматри-
ваемый период наблюдался рост объемов 
инвестиций (в текущих ценах) за счет соб-
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Таблица 6 

Объем и количество сделок ГЧП, 2018–2022 гг. [34]
Table 6. Volume and number of PPP transactions, 2018–2022 [34]

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022
Количество заключенных контрактов 486 340 267 276 336

Из них

концессионные соглашения 377 270 246 258 323

СГЧП/МГЧП 4 21 6 9 7

Из них СГЧП (региональное законодательство) 2 – – – –

Общий объем инвестиций, млрд руб. 722 690 448 523 765

Из них частные инвестиции, млрд руб. 666 526 309 429 486

бюджетные инвестиции, млрд руб. 56 164 139 94 279

Таблица 7 

Оценка инфраструктурных разрывов [35]
Table 7. Estimation of infrastructure gaps [35]

Отрасль Программные  
расходы на 2019 г., 

млрд руб.

Непокрытая  
потребность на 2019 г., 

млрд руб.

Потенциал  
покрытия  

через ГЧП, млрд руб.
Здравоохранение 44,7 100,0 30,0

Физическая культура и спорт 13,4 40,0 20,0

Образование 24,3 40,0 20,0

Культура и туризм 12,9 20,0 15,0

Коммунально-энергетическая инфраструктура 41,1 300,0 120,0

Транспортная инфраструктура 626,9 950,0 220,0

IT-инфраструктура 0,8 50,0 35,0

Сельскохозяйственная инфраструктура 35,0 50,0 10,0

Иные отрасли 5,3 50,0 12,5

Итого 804,4 1650 482,5

ственных средств, привлеченных средств, 
кредитов банков, бюджетных средств всех 
уровней бюджетной системы.

Несмотря на внушительные цифры, ха-
рактеризующие общие результаты ГЧП 
в  России, как показано в таблицах 2 и  3, 
если проанализировать годовые итоги раз-
вития ГЧП, приведенные в таблице 6, 
представляется возможным заключить, 
что в сфере ГЧП наблюдается стагнация 
и по количеству соглашений, и по объемам 
привлекаемых частных инвестиций. Так, 
в  2020–2022 гг. инвестиции в проекты 
ГЧП не превысили 3  % общих инвестиций 
в основной капитал, а доля инвестиций 
в  проекты ГЧП/МЧП из консолидирован-
ного бюджета составила с учетом всех трех 
уровней бюджетной системы менее 6,3 % 
всех бюджетных инвестиций. Несмотря на 
то, что прирост общих объемов инвестиций 
в проекты ГЧП в  2022 г. произошел в ос-
новном за счет бюджетных средств, частные 

инвестиции сохранили приоритетную роль 
в этом секторе экономики.

Если сравнить объемы привлеченных 
средств с использованием механизма ГЧП 
с непокрытой потребностью в инвестициях 
на примере 2019 г., как показано в табли-
це 7, то становится очевидным, что частные 
инвестиции покрыли менее 30 % оценочных 
затрат. Это свидетельствует о необходимо-
сти повышения роли ГЧП в ускорении со-
циально-экономического развития страны, 
что предполагает идентификацию проблем, 
сдерживающих развитие рынка ГЧП.

Проведенный анализ подходов к выявле-
нию проблем в развитии ГЧП показал их 
множественность и разнообразие. В част-
ности, аналитики Национального центра 
ГЧП указывают на такие проблемы в разви-
тии ГЧП, как недостаточная квалификация 
малого и среднего бизнеса при подготовке 
проектов; запутанность и обременитель-
ность процедур, связанных с заключением 
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концессионных соглашений; неоднородность 
бизнес-процессов, что создает сложность для 
запуска проектов ГЧП/МЧП [36, с. 29].

Аналитик аналитического кредитного 
рейтингового агентства (АКРА) А. Васи-
льева среди основных проблем выделяет во-
латильность валютного курса, изменения 
ключевой ставки; снижение доступности 
источников краткосрочной ликвидности; 
инфляционную динамику и обусловленный 
этим резкий рост затрат на уже запущенные 
проекты; риск оттока квалифицированной 
рабочей силы; нарушение логистических 
цепочек [34, с. 3–5].

Д. М. Колосова и К. А. Кузьмин в ка-
честве проблем, сдерживающих развитие 
ГЧП, указывают нехватку квалифицирован-
ных профессионалов, способных вести ГЧП-
проекты; неразвитость институциональной 
среды на региональном уровне; низкий объ-
ем частных инвестиций; капиталоемкость 
инфраструктурных объектов; определенный 
уровень недоверия частного бизнеса госу-
дарству; высокий уровень бюрократизации; 
риск коррупции [37, с. 190–191]. Проблемы, 
приведенные А. А. Ермаковой и В. А. Ту-
каевым, на наш взгляд, также актуальны. 
А. А. Ермакова полагает, что к проблемам, 
сдерживающим развитие ГЧП в России, от-
носятся недостаточность процессуальных 
норм для защиты интересов партнеров 
в  ГЧП; долгосрочность проектов ГЧП (до 
25 лет) при среднесрочном горизонте госу-
дарственного планирования (до трех лет); 
недостаточно развитое гражданское обще-
ство, которое должно в действительности 
оценивать эффективность проектов ГЧП [38, 
с. 54]. В. А. Тукаев определяет следующие 
проблемы в развитии ГЧП: сложную про-
цедуру принятия решений в  рамках ГЧП; 
изменяющиеся финансовые условия уча-
стия сторон [39, с. 97].

Часть из указанных проблем постепенно 
решается как в процессе совершенствования 
законодательства, так и с развитием орга-
низационных и финансово-экономических 
механизмов, которые позволяют сформиро-
вать модели для широкого использования 
различных форм ГЧП в муниципальной 
и  региональной практике.

Вместе с тем для повышения роли меха-
низмов ГЧП в достижении целей устойчи-
вого развития необходим прежде всего ряд 
главных условий: стабильная макроэконо-
мическая среда; достаточность бюджетных 
средств, выделяемых на социальную сферу 

на всех уровнях (федеральном, региональ-
ном, муниципальном); доверие частного 
бизнеса по отношению к государству; опре-
деление действительно приоритетных для 
каждого города / иного населенного пунк-
та приоритетных объектов; взаимодействие 
общественных институтов и органов власти 
и управления в планировании и контроле 
результатов ГЧП.

В связи с тем, что все указанные выше 
условия являются для российской практики 
ограничениями в развитии ГЧП, основные 
идеи концепции «ГЧП на благо людей / 
в  интересах целей устойчивого развития» 
служат ориентирами. Их необходимо учи-
тывать в соответствии с реальными финан-
совыми и политическими интересами, воз-
можностями частного бизнеса и общества 
в повышении благосостояния населения 
страны.

Выводы

Таким образом, ГЧП выступает в качестве 
современного метода софинансирования 
развития социально-экономического потен-
циала страны и ее отдельных территорий 
в  интересах населения и бизнеса. Миро-
вая и отечественная практика накопила 
опыт использования различных форм ГЧП-
согла шений, в основном в сфере инфра-
структурных отраслей. Новой тенденцией 
можно признать переориентацию ГЧП на 
реализацию целей устойчивого развития, 
что предопределяет необходимость раз-
работки новых подходов и критериев для 
отбора проектов ГЧП. В России в рамках 
реализации целей национальных проектов, 
ориентированных на улучшение качества 
жизни населения, расширяется спектр от-
раслей и объектов (строительство школ, 
студенческих кампусов, туристской ин-
фраструктуры, спортивных сооружений), 
для которых используются различные 
формы ГЧП, формируются механизмы с 
применением ГЧП, обеспечивающие тех-
нологический суверенитет, продолжается 
финансирование инфраструктурных про-
ектов в области пассажирского транспорта, 
дорожного строительства, водоотведения, 
коммунального хозяйства, строительства 
мусороперерабатывающих предприятий. 
Вместе с тем развитие ГЧП характери-
зуется медленными темпами. Это связа-
но с  комплексом проблем. Среди них  — 
финансовые, организационно-правовые,  
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социокультурные, преодоление которых 
предполагает активную работу органов вла-
сти и управления в первую очередь на ре-
гиональном и муниципальном уровнях для 
определения приоритетных проектов, со-
вершенствования методов их отбора, созда-

ния благоприятной и стабильной среды для 
частных инвесторов, обоснования ключе-
вых показателей в целях повышения уровня 
конкурентоспособности регионов на основе 
активного использования механизмов пар-
тнерства государства и частного бизнеса.
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