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Формирование устойчивой экономики России  
в контексте экономической теории. Часть 21
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Аннотация

Цель. Обоснование целесообразности применения метода системной идентификации иссле-
дуемых объектов и соответствующей технологии при системном моделировании структурной 
организации устойчивой экономики России.

Задачи. Аргументировать выбор методологического подхода к проведению системного моде-
лирования структурной организации устойчивой экономики; охарактеризовать метод систем-
ной идентификации исследуемых объектов; сформировать структурную организацию устой-
чивой экономики России.

Методология. В процессе решения задач исследования применены общепринятые в эконо-
мической науке методы в их совокупности: системно-структурный, абстрактно-логический, 
функционально-логический и экономический анализ, метод научной абстракции, диалекти-
ческий метод, метод сравнения, системное моделирование, а также метод системной иден-
тификации исследуемых объектов.

Результаты. Обоснован методологический подход к проведению системного моделирования 
структурной организации устойчивой экономики. В качестве главного метода моделирова-
ния выбран метод системной идентификации исследуемых объектов, позволяющий макси-
мально полно отражать характеристики исследуемой экономики России и успешно замещать 
этот процесс при проведении ее моделирования. Применение этого метода позволило вы-
делить государственную стратегию развития экономики, государственное регулирование 
и рыночное саморегулирование в качестве ключевых составляющих структурной организа-
ции устойчивой экономики, принцип синергии которых положен в основу идейного замыс-
ла ее формирования.

Выводы. Применение метода системной идентификации исследуемых объектов обусловило 
воплощение замысла исследования посредством экстраполяции логики движения потоков 
информации в кибернетической системе при формировании структурной организации про-
ектируемого объекта, что дает возможность структурировать устойчивую экономику России 
как совокупность рыночной среды, государственной экономической политики, государствен-
ной экономической стратегии, государственного регулирования экономики, рыночного само-
регулирования, общественного производства и общественного воспроизводства, взаимодействие 
которых направлено на эффективное использование факторов производства и экономический 
рост.

Ключевые слова: системное моделирование, метод системной идентификации исследуемых объектов, 
кибернетическая система, устойчивая экономика, структурная организация, факторы производства, 
экономический рост
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Formation of sustainable economy of Russia  
in the context of economic theory. Part 2

Vladymir V. Podgornyi
Donetsk Academy of Management and Public Administration, Donetsk, Russia, vlad60127@mail.ru

Abstract

Aim. To substantiate the feasibility of using the method of system identification of the objects 
under study and the corresponding technology in the system modeling of the structural or-
ganization of the sustainable economy of Russia.

Tasks. To argue the choice of methodological approach to the systemic modeling of the struc-
tural organization of the sustainable economy; to characterize the method of systemic identifi-
cation of the objects under study; to form the structural organization of the sustainable econ-
omy of Russia.

Methods. In the process of solving the research problems the methods generally accepted in 
economic science in their totality were applied: system-structural, abstract-logical, functional-
logical and economic analysis, method of scientific abstraction, dialectical method, method of 
comparison, system modeling, as well as the method of system identification of the studied 
objects.

Results. The methodological approach to conducting systemic modeling of structural organiza-
tion of sustainable economy has been substantiated. The method of system identification of the 
objects under study was chosen as the main modeling method, which allows to reflect the char-
acteristics of the Russian economy under study as fully as possible and successfully replace this 
process when conducting its modeling. The application of this method allowed us to identify 
the state strategy of economic development, state regulation and market self-regulation as the 
key components of the structural organization of a sustainable economy, the principle of syn-
ergy of which is the basis of the idea behind its formation.

Conclusions. The application of the method of system identification of investigated objects has 
conditioned the embodiment of the research idea by means of extrapolation of the logic of in-
formation flows movement in the cybernetic system at the formation of the structural organiza-
tion of the designed object, which makes it possible to structure the sustainable economy of 
Russia as a set of market environment, state economic policy, state economic strategy, state 
regulation of the economy, market self-regulation, social production and society.

Keywords: system modeling, method of system identification of objects under study, cybernetic system, 
sustainable economy, structural organization, factors of production, economic growth

For citation: Podgornyi V.V. Formation of sustainable economy of Russia in the context of economic theory. 
Part 2. Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 2023;29(9):1063-1076. (In Russ.). http://
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Введение

В статье изложены результаты исследова-
ния, первая часть которых опубликована 
ранее, в предыдущем номере журнала [1]. 
В первой части в контексте опыта обще-
ственной теории и практики рассмотрены 
ключевые аспекты проблемы формирова-
ния структурной организации устойчивой 
экономики. Во второй части статьи нами 
показаны возможности системного модели-
рования и применения метода системной 
идентификации исследуемых объектов как 
главного инструмента формирования струк-
турной организации устойчивой экономики 
России и составляющих ее основных эле-

ментов. Исследован потенциал системного 
моделирования в установлении экономиче-
ского равновесия и активизации развития 
экономики. 

В качестве главного инструмента модели-
рования предложен метод системной иден-
тификации исследуемых объектов, позволя-
ющий максимально полно отражать харак-
теристики исследуемых объектов, явлений, 
процессов и успешно замещать этот процесс 
при исследовании. Объясняется значимость 
роли государственной экономической по-
литики как активной подсистемы, поддер-
живающей состояние устойчивого эконо-
мического равновесия. Государственная 
экономическая политика рассмотрена как 
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механизм развития экономики, играющий 
особую роль в кризисные периоды развития. 
Сделан акцент на необходимости укреплять 
взаимодействие государственных и рыноч-
ных институтов, без которого невозможно 
устойчивое, сбалансированное и стабильное 
функционирование экономики. Предложены 
связанные с этим преобразования в струк-
турной организации отечественной эконо-
мики, раскрыта сущность государственной 
экономической стратегии, государственного 
регулирования экономики и рыночного са-
морегулирования как ключевых инструмен-
тов государственной экономической полити-
ки, а также логика их взаимодействия при 
поддержании устойчивого экономического 
равновесия и развития экономики.

Метод системной идентификации 
исследуемых объектов как основной 
инструмент формирования структурной 
организации устойчивой экономики

Метод системной идентификации исследу-
емых объектов представляет собой способ, 
позволяющий максимально полно отражать 
характеристики исследуемых объектов, яв-
лений, процессов и успешно замещать этот 
процесс при исследовании. Данный метод 
системного моделирования базируется на 
следующей закономерности: в основе всех 
явлений и процессов, протекающих в ма-
териальном и духовном мире, находится 
информационный процесс как совокупность 
элементов, образующих кибернетическую 
систему. Логика системной идентифика-
ции в настоящем исследовании сводится 
к декомпозиции структурной организации 
устойчивой экономики с последующей ее 
композицией по принципу подобия струк-
турной организации кибернетической систе-
мы, способной воспринимать, запоминать 
и перерабатывать информацию, как следует 
из таблицы 1. В состав основных элементов 
кибернетической системы входят: 

1. Управляющая подсистема (информаци-
онное поле, которое обеспечивает взаимос-
вязь исследуемой устойчивой экономики 
с внешней и внутренней информационной 
средой — рыночная среда).

2. Механизм (осуществляет сбор инфор-
мации — государственная экономическая 
политика).

3. Программный блок (способствует пе-
реработке информации — государственная 
экономическая стратегия).

4. Организационный блок (отвечает за 
процесс коммуникаций — государственное 
регулирование экономики).

5. Стабилизирующий блок (обеспечивает 
отражение информации — рыночное само-
регулирование).

6. Регулятор (преобразует информацию — 
общественное производство).

7. Управляемая подсистема (осуществляет 
интерпретацию или использование инфор-
мации — общественное воспроизводство).

Каждый вышеуказанный элемент пред-
ставляет собой информационный образ со-
ответствующего элемента устойчивой эко-
номики. В соответствии с представленной 
логической последовательностью этих эле-
ментов выстраивается алгоритм системного 
моделирования устойчивой экономики: 

1. Субъективация экономики. В качестве 
субъекта (системообразующего элемента) 
устойчивой экономики определена рыноч-
ная среда, состояние которой обусловливает 
характер действий государственных и  ры-
ночных структур, их взаимосвязанность 
и  взаимообусловленность. Установление 
каналов взаимодействия между государ-
ством и рынком способствует формирова-
нию устойчивой экономики как системы.

2. Определение механизма развития 
экономики. Установление взаимодействия 
между государством и рынком обеспечивает 
появление прямых и обратных связей, на-
правленных на организацию и управление 
развитием экономики на всех ее уровнях. 
Совокупность этих связей способствует фор-
мированию механизма развития устойчивой 
экономики — государственной экономиче-
ской политики; ее проведение базирует-
ся на принципиальной, организационной 
и методической основе, в качестве которых 
выступают определенные инструменты го-
сударственной экономической политики.

3. Формирование принципиальной основы 
экономики. Определение сущности, содер-
жания и характеристик ключевых принци-
пов устойчивой экономики (информацион-
ная свобода, обязательность налогообложе-
ния, экономическая свобода, оптимальное 
распределение ресурсов, устойчивость, сба-
лансированность, стабильность) позволило 
выделить ее принципиальную основу, то 
есть государственную стратегию развития 
экономики, определяющую технологию 
поддержания ее равновесного состояния 
и направленность развития в долгосрочной 
перспективе.
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Таблица 1
Логика отражения структурной организации модели кибернетической системы  

в структурной организации устойчивой экономики

Table 1. Logic of reflection of the structural organization of the cybernetic system model  
in the structural organization of sustainable economy

Элементы кибернетической системы Этапы системного моделирования  
устойчивой экономики

1. Информационное поле 1. Субъективация экономики — рыночная среда
2. Сбор информации 2. Механизм развития экономики — государственная 

экономическая политика
3. Переработка информации (принципы)

1. Прием информации — отражение сигналов  
внешнего мира.
2. Изменение параметров информации — изменение 
характеристик, с помощью которых оцениваются  
информационные ресурсы.
3. Деление информации на информационные потоки  — 
операция, посредством которой объем первоначальной 
информации распределяется по объемам информаци-
онных потоков, представляющих собой совокупность 
передаваемой информации между двумя и более  
взаимодействующими объектами.
4. Передача информационных потоков — физический 
процесс, посредством которого осуществляется  
перемещение информации в пространстве.
5. Прием информационных потоков — физический 
процесс, посредством которого осуществляется  
получение информации субъектом.
6. Объединение информационных потоков —  
физический процесс сведения воедино разрозненной 
информационной картины.
7. Воспроизведение информации — процесс  
формирования информационной модели, ее зритель-
ного восприятия и принятия решения относительно 
соответствия построенной информационной модели 
ее эталону

3. Принципиальная основа устойчивой экономики  — 
государственная экономическая стратегия  

(принципы)
1. Принцип, отражающий прием информации, —  
информационная свобода.
2. Принцип, отражающий изменение параметров  
информации, — обязательность налогообложения.
3. Принцип, отражающий деление информации 
на информационные потоки,  — экономическая  
свобода.
4. Принцип, отражающий передачу информационных 
потоков, — оптимальное распределение ресурсов.
5. Принцип, отражающий прием информационных 
потоков, — устойчивость.
6. Принцип, отражающий объединение  
информационных потоков, — сбалансированность.
7. Принцип, отражающий воспроизведение  
информации, — стабильность

4. Процесс коммуникаций (функции)
1. Возникновение идеи (зарождение мысли) —  
планирование информационных потоков.
2. Кодирование (облечение мысли в слова) и выбор 
канала — организация информационных потоков.
3. Передача идеи (процесс перемещения информации 
в пространстве) — мотивация действий  
с информационными потоками.
4. Декодирование (извлечение смысла из слов) — 
контроль информационных потоков

4. Организационно-функциональная основа  
экономики  — государственное регулирование  

экономики (функции)
1. Функция, отражающая возникновение идеи, — 
корректировка спроса.
2. Функция, отражающая кодирование, —  
стимулирование предложения.
3. Функция, отражающая передачу идеи, —  
стимулирование конкуренции.
4. Функция, отражающая декодирование, —  
регулирование правил ценообразования

5. Отражение информации (методы)
1. Воспроизведение информации о занятости  
населения.
2. Воспроизведение информации о состоянии основных 
фондов промышленности.
3. Воспроизведение информации о ценах.
4. Воспроизведение информации о состоянии  
инфраструктуры экономики.
5. Воспроизведение информации о состоянии  
структуры экономики

5. Методическая основа экономики — рыночное 
саморегулирование (методы)

1. Метод, отражающий воспроизведение информации 
о занятости населения,  — обеспечение занятости  
населения.
2. Метод, отражающий воспроизведение информации 
о состоянии основных фондов промышленности.
3. Метод, отражающий воспроизведение информации 
о ценах, — стабилизация цен.
4. Метод, отражающий воспроизведение информации 
о состоянии инфраструктуры экономики, — развитие 
инфраструктуры экономики.
5. Метод, отражающий воспроизведение информации 
о состоянии структуры экономики — оптимизация 
структуры экономики

6. Преобразование информации 6. Преобразование экономики — общественное  
производство

7. Интерпретация информации 7. Объективация экономики — общественное 
воспроизводство



П
О

Д
Г

О
Р

Н
Ы

Й
 В

. 
В

. 
Ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 у

с
т

о
й

ч
и

в
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

к
и

 Р
о

с
с

и
и

 в
 к

о
н

т
е

к
с

т
е

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 т

е
о

р
и

и
. 

Ч
а

с
т

ь
 2

 

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (9) • 1063–1076 1067

4. Формирование организационно-функ-
циональной основы экономики. Установле-
ние роли и места государственных структур 
в организации развития экономики, обо-
снование соответствующих функций (кор-
ректировка спроса, стимулирование пред-
ложения, стимулирование конкуренции, 
регулирование правил ценообразования) 
дали возможность сформировать организа-
ционно-функциональную основу устойчивой 
экономики — государственное регулиро-
вание, регламентирующее стабилизацию 
экономики и ее развитие.

5. Формирование методической основы 
экономики. Системный анализ комплексно-
го инструментария развития экономики по-
зволил описать, систематизировать совокуп-
ность взаимосвязанных методов развития 
экономики и сформировать методическую 
основу устойчивой экономики — рыночное 
саморегулирование, направленное на реали-
зацию возможности сбалансирования рын-
ка, то есть установление равновесия между 
спросом и предложением.

6. Преобразование экономики. Проведе-
ние государственной экономической полити-
ки способствует поддержанию устойчивого 
экономического равновесия, формированию 
необходимых условий для преобразования 
ресурсов и создания благ с целью удовлет-
ворения общественных потребностей. Это 
влечет за собой стратегическое изменение 
доминирующих характеристик экономи-
ческой деятельности в контексте преобла-
дания занятости экономически активного 
населения в тех или иных отраслях, обу-
словливая тем самым формирование тенден-
ции развития экономики и ее последующего 
перехода на более высокий уровень. Всё это 
позволило сформировать элемент, обуслов-
ливающий возможность преобразования 
экономики, — общественное производство. 

7. Объективация экономики. Преобразо-
вание экономики обусловливает формиро-
вание новой, более совершенной системы 
отношений, охватывающей производство, 
распределение, обмен и потребление благ на 
более высоком уровне, то есть общественное 
воспроизводство. Непрерывное во времени 
общественное воспроизводство обеспечивает 
возможность самоподдержания и самовозоб-
новления деловой активности в масштабе 
страны. При общественном воспроизвод-
стве происходит объективация экономики. 
В результате субъекты экономики, пресле-
дующие собственные цели, встраиваются 

в систему отношений, которая охватывает 
процессы производства, распределения, об-
мена и потребления общественных благ. 

Применение метода системной иденти-
фикации исследуемых объектов в качестве 
средства распознавания позволяет спро-
ектировать этапы системного моделирова-
ния устойчивой экономики, воспроизвести 
каждый ее элемент и выявить логику вза-
имосвязи всех элементов. В результате по-
элементной идентификации и установления 
каналов прямой и обратной связи формиру-
ется структурная организация устойчивой 
экономики.

Особенности структурной организации 
устойчивой экономики  
и ее функционирования

Под устойчивой экономикой понимается 
такая экономика, которая обладает воз-
можностью развиваться за счет оптималь-
ного распределения и использования суще-
ствующих ресурсов, поддержания баланса 
между вмешательством государства в эко-
номику и  рыночным саморегулированием, 
что способствует установлению стабильно-
сти (отсутствию значительных колебаний 
основных показателей) и сбалансирован-
ности (соответствию между объемами про-
изводства товаров и услуг и потребностями 
в них, количеством рабочей силы и объемом 
задействованных средств производства, 
отраслями и т. д.). Устойчивая экономи-
ка обеспечивает возможность соблюдения 
внутреннего баланса «затраты — выпуск» 
и увеличения объемов производства за счет 
его модернизации, создания новых рабочих 
мест, стабилизации цен, развития инфра-
структуры и оптимизации структуры эко-
номики, как видно на рисунке 1.

Развитие экономики смешанного типа 
невозможно без рынка, который в общем 
случае объединяет то или иное количество 
покупателей и продавцов благ, способных 
взаимодействовать между собой на дого-
ворных началах посредством заключения 
сделок. Для покупателей, готовых приоб-
рести товар, значимы его цена, цена това-
ров-субститутов, а также потребности по-
купателей, их доходы и предпочтения. Все 
это влияет на спрос, определяя готовность 
продавца продать то или иное количество 
товара, в зависимости не только от его цены, 
но и от того, насколько производство способ-
но удовлетворять текущий и перспективный 



Э
К

О
Н

О
М

И
Ч

Е
С

К
А

Я
 Т

Е
О

Р
И

Я

1068 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2023 • 29 (9) • 1063–1076

Р
ис

. 
1.

 С
тр

ук
ту

рн
о-

ло
ги

че
ск

ая
 с

хе
м

а 
ус

то
йч

ив
ой

 э
ко

но
м

ик
и

Fi
g.

 1
. 

S
tr

uc
tu

ra
l a

nd
 lo

gi
ca

l s
ch

em
e 

of
 s

us
ta

in
ab

le
 e

co
no

m
y



П
О

Д
Г

О
Р

Н
Ы

Й
 В

. 
В

. 
Ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 у

с
т

о
й

ч
и

в
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

к
и

 Р
о

с
с

и
и

 в
 к

о
н

т
е

к
с

т
е

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 т

е
о

р
и

и
. 

Ч
а

с
т

ь
 2

 

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (9) • 1063–1076 1069

спрос на производимые товары. Последнее 
становится возможным при установлении 
баланса между спросом и предложением, то 
есть при условии установления рыночного 
равновесия как частного случая экономи-
ческого равновесия.

Под экономическим равновесием понима-
ют такое состояние экономики, при кото-
ром совокупный спрос равен совокупному 
предложению. В данном случае речь идет 
не об отдельном рынке, а о рыночной сре-
де, представляющей собой множество гло-
бальных, внешних и внутренних факторов 
и сил, оказывающих влияние как на резуль-
таты деятельности субъектов экономики, 
так и  на состояние глобальных, внешних 
и внутренних рынков. В этой среде проис-
ходит взаимодействие на договорной основе 
между субъектами экономики, стремящихся 
к достижению поставленных целей. Уси-
ление глобальной нестабильности, харак-
терной для современного этапа развития 
экономики, способствует росту колебаний 
объемов производства, уровня цен, безрабо-
тицы, нестабильности движения денежных 
потоков, определяя тем самым неустойчивое 
состояние рыночной среды.

Последнее приводит к отклонениям ос-
новных показателей экономики от устойчи-
вого состояния и вызывает необходимость 
восстановления ее равновесия посредством 
реализации государственной экономической 
политики, как видно на рисунке 2.

Рис. 2. Структурно-логическая схема 
государственной экономической политики

Fig. 2. Structural and logical scheme  
of the state economic policy

Государственная экономическая политика 
как деятельность государственных струк-
тур в области экономики прежде всего про-

являет себя в управляющем воздействии 
государства, которое реализуется с целью 
изменения показателей экономики и перево-
да ее в устойчивое состояние. Вместе с тем 
установление экономического равновесия не 
является самоцелью государственной эконо-
мической политики, поскольку проблема со-
стоит не только в факте достижения равно-
весного состояния, но и необходимости его 
поддержания в долгосрочной перспективе 
за счет распространения государственного 
влияния на экономику.

Государственное влияние как совокуп-
ность действий, направленных на измене-
ние экономического поведения и деятель-
ности, предполагает применение прямых 
и косвенных методов, имеющих существен-
ные недостатки. Так, применение прямых 
методов неизбежно влечет за собой уве-
личение количества уровней управления, 
необходимость множественных контактов, 
что приводит к информационной перегрузке 
и  жесткости структуры. Применение кос-
венных методов сопряжено с увеличением 
трудоемкости и необходимостью проведения 
дополнительных расчетов и агрегирования. 
При этом существует большая вероятность 
ошибок и просчетов. 

В связи с этим представляется, что влия-
ние государства на экономику целесообразно 
осуществлять на основе принципа концеп-
туального управления [2, с. 38]. С  учетом 
этого принципа субъект экономики, ощу-
щая свободу действий, принимает решения 
в своих корпоративных интересах. Тем не 
менее он находится в русле выбранного 
стратегического курса, определяемого мно-
жеством локальных (фазовых) стратегий, 
реализуемых в условиях сформированной 
экономико-правовой среды и проводимой 
государственной экономической полити-
ки. Такой подход к обеспечению влияния 
государства на экономику обусловлен еще 
одним значимым обстоятельством. В ус-
ловиях многообразия форм собственности 
государственные структуры не могут прямо 
влиять на деятельность субъектов экономи-
ки, находящихся в частной собственности. 
Поэтому на первый план выходит проблема 
управляемости, от решения которой во мно-
гом зависит эффективность государственной 
экономической политики. 

Решение этой проблемы предполагает 
передачу в государственную собственность 
стратегически значимых субъектов эконо-
мики; установление оптимального количе-
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ственного соотношения государственного 
и  частного сектора в соответствии с пра-
вилом золотого сечения; формирование 
конкурентной среды как совокупности ин-
ституциональных условий координации 
деятельности субъектов экономики. Пере-
дача в государственную собственность стра-
тегически значимых субъектов экономики 
обеспечивает не только возможность акку-
мулирования и передачи части их денеж-
ных средств в  государственный бюджет, 
но  и  возможность изъятия экономической 
ренты в пользу государства. В совокупности 
это составляет значительную часть денеж-
ных средств, которая обеспечивает увели-
чение финансовых возможностей развития 
экономики и страны в целом.

По правилу золотого сечения, доля го-
сударственного сектора экономики должна 
составлять 62 %, а частного — 38 %. Такая 
пропорция количественного соотношения 
государственного и частного секторов эко-
номики способствует поддержанию устой-
чивости экономики; устойчивому развитию 
экономики; минимизации затрат на под-
держание устойчивости экономики в долго-
срочном периоде; созданию возможности 
реализации локальных стратегий, измене-
ние характера которых обусловлено сменой 
фаз экономического цикла; гибкой реакции 
предложения на изменения текущего ры-
ночного спроса в  соответствии со сменой 
фаз экономического цикла. 

В золотом сечении заключена не только 
фундаментальная пропорция, но и базисная 
метрика, отражающая гармонию взаимоот-
ношений между государством и обществом 
[3, с. 76]. Гармоничные взаимоотношения 
в данном случае проявляют себя в устойчи-
вой связи между государственными структу-
рами и субъектами экономики любой формы 
собственности. Связующим звеном выступа-
ет управляющее воздействие, посредством 
которого государственные структуры ока-
зывают прямое влияние на деятельность 
субъектов экономики государственного сек-
тора и через них за счет эффекта масштаба 
(большего количества субъектов экономики 
государственного сектора) и конкурентного 
давления (косвенного влияния на деятель-
ность субъектов экономики частного сектора 
одной отрасли). В результате межотрасле-
вого взаимодействия влияние государства 
распространяется на экономику в целом.

Влияние государства на экономику реали-
зуется на трех уровнях: в форме глобальной 

экономической политики, внешнеэкономи-
ческой политики и внутриэкономической 
политики.

Глобальная экономическая политика — 
комплекс мер, отражающих участие госу-
дарства в формировании норм и правил 
развития глобальной экономики, способ-
ствующих укреплению его экономического 
суверенитета и поддержанию целесообраз-
ного уровня автаркии собственной экономи-
ки для обеспечения ее устойчивого разви-
тия. Она создает необходимые условия для 
реализации потребностей страны в между-
народной экономической деятельности, что 
обусловливает необходимость проведения 
внешнеэкономической политики.

Внешнеэкономическая политика направ-
лена на укрепление взаимовыгодного рав-
ноправного сотрудничества со странами, 
осуществляемого с позиции целесообраз-
ного взаимодействия элементов рыночной 
конъюнктуры, соответствия мировых и оте-
чественных цен и соотношения уровней 
производства и т. д. Внешнеэкономическая 
политика способствует формированию вну-
три страны регуляторов, обеспечивающих 
защиту интересов страны, и в этом смысле 
она тесно связана с внутриэкономической 
политикой.

Внутриэкономическая политика представ-
ляет собой деятельность государственных 
структур, проводимую внутри страны и на-
правленную на поддержание устойчивости, 
сбалансированности, стабильности экономи-
ки и обеспечение ее устойчивого развития. 
Государственная экономическая политика, 
реализуемая на глобальном, внешнем и вну-
треннем уровнях, включает в себя политику 
занятости, амортизационную политику, по-
литику в области цен, инфраструктурную 
и структурную политику. Комплекс соответ-
ствующих мер направлен на формирование 
экономического поведения, представляю-
щего собой перебор альтернатив с  целью 
рационального выбора, под которым пони-
мается соотношение затрат и полученных 
результатов, то есть эффективность. Эко-
номическое поведение, включающее в  се-
бя мотивационное содержание, установки, 
активность, проявляется в совокупности 
действий субъектов экономики, направлен-
ных на производство товаров, то есть эко-
номической деятельности как совокупности 
действий субъектов экономики на всех ее 
уровнях, направленных на удовлетворение 
общественных потребностей.



П
О

Д
Г

О
Р

Н
Ы

Й
 В

. 
В

. 
Ф

о
р

м
и

р
о

в
а

н
и

е
 у

с
т

о
й

ч
и

в
о

й
 э

к
о

н
о

м
и

к
и

 Р
о

с
с

и
и

 в
 к

о
н

т
е

к
с

т
е

 э
к

о
н

о
м

и
ч

е
с

к
о

й
 т

е
о

р
и

и
. 

Ч
а

с
т

ь
 2

 

 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2023 • 29 (9) • 1063–1076 1071

Однако сама по себе экономическая дея-
тельность не будет эффективной ни с точ-
ки зрения корпоративных интересов, ни 
с позиции общественной полезности. Не-
обходимо сформировать требуемые инсти-
туциональные условия для обеспечения 
взаимодействия и состязательности между 
субъектами экономики, целесообразной сво-
боды их действий, а также координации их 
деятельности со стороны государственных 
структур. С  этой целью разрабатывают го-
сударственную экономическую стратегию, 
осуществляют государственное регулирова-
ние экономики и обеспечивают возможность 
рыночного саморегулирования.

Государственная экономическая страте-
гия — это составляющая механизма раз-
вития экономики, в которой отражены 
комплексный план долгосрочного развития 
экономики с распределением на периоды 
и способы его реализации с учетом смены 
фаз экономического цикла, как показано 
на рисунке 3. На стадии принятия стра-
тегических решений определены отрасли, 
развитие которых предполагается обеспе-
чить в планируемом долгосрочном периоде. 
После этого производится выбор стратеги-
ческих приоритетов, то есть совместных 
действий, которые должны предпринять 
государственные структуры и субъекты 
экономики в среднесрочной перспективе 
(в  течение пяти лет) для обеспечения воз-
можности развития других отраслей. 

Рис. 3. Структурно-логическая схема 
государственной экономической стратегии

Fig. 3. Structural and logical scheme  
of the state economic strategy

Это предполагает проведение стратеги-
ческого планирования, в рамках которого 
предусматривают цели и разрабатывают 

комплексный перспективный план, включа-
ющий в себя период свыше пяти лет: 10, 15, 
20 лет. В его состав входят среднесрочные 
планы развития с горизонтом планирования 
пять лет. При стратегическом планировании 
целесообразно использовать подход «снизу 
вверх», поскольку одним из приоритетов 
устойчивой экономики служат инноваци-
онная активность и перемены.

Стратегическое управление обеспечивает 
выполнение разработанного комплексного 
стратегического плана посредством реали-
зации локальных стратегий, разработанных 
с учетом особенностей экономической ди-
намики и специфики каждой фазы эконо-
мического цикла. Смена фаз обусловливает 
изменение локальной стратегии и приводит 
к стратегическим изменениям, предполагает 
нововведения в области занятости, модерни-
зации промышленности, цен, инфраструкту-
ры и структуры экономики, взаимосвязан-
ных между собой. Стратегические изменения 
предполагают наличие курса действий — 
стратегических направлений, раскрывающих 
пути достижения поставленных долгосроч-
ных целей. В результате реализации эко-
номической стратегии формируется образ 
прогрессивного будущего экономики:

– устойчивость экономики;
– установление долгосрочного баланса со-

вокупного спроса и предложения, стабили-
зация определенных параметров, режимов 
функционирования всех отраслей экономи-
ки и их продуктивное взаимодействие;

– формирование деловых взаимозаинтере-
сованных отношений между государствен-
ными структурами и субъектами экономики 
всех форм собственности, проектирование 
и  организация работы оптимальных орга-
нов управления субъектами экономики, 
эффективной реализации их функций для 
устойчивого развития экономики;

– обеспечение гармонии интересов госу-
дарства и субъектов экономики, экономи-
ческой безопасности страны и реализация 
ее экономических интересов на междуна-
родном и глобальном рынках;

– повышение эффективности производ-
ства и экономический рост;

– обеспечение правового порядка эко-
номической жизни общества, организация 
эффективной экономической деятельности 
на территории страны;

– устойчивое развитие экономики и сбе-
режение среды обитания в пределах терри-
тории страны. 
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Рис. 4. Структурно-логическая схема государственного регулирования экономики
Fig. 4. Structural and logical scheme of state regulation of the economy

Формирование образа прогрессивно-
го будущего экономики свидетельствует 
об успешном нивелировании глобальных, 
внешних и внутренних угроз, обеспечении 
стратегической конкурентоспособности эко-
номики — главных целей государственной 
экономической стратегии. При реализации 
государственной экономической стратегии 
всегда будут происходить рассогласования 
разнообразного характера, возникающие 
в процессе установления ключевых эконо-
мических процессов. Для их преодоления 
необходимо сформировать правовую базу 
функционирования экономической системы, 
регламентировать законом эффективность 
взаимоотношений между производителями 
и потребителями продукции. Последнее до-
стигается на основе государственного регу-
лирования экономики, которое корректиру-
ет поведение субъектов экономики и форми-
рует благоприятную экономическую среду 
как одну из форм развития экономики, что 
отражено на рисунке 4.

Возможность государства осуществлять 
коррекцию и установление основных эко-
номических процессов заключена в соот-
ветствующих ресурсах. К таким ресурсам 
отнесены государственный бюджет; госу-
дарственный сектор экономики; денежная 
масса; нормативно-правовые акты; недра, 
принадлежащие государству; естествен-
ные монополии, контролируемые государ-
ством; налогообложение. Используя данные 
ресурсы, государство имеет возможность 
прямо или косвенно влиять на эффектив-
ность субъектов экономики, принимая меры 
прежде всего законодательного характера. 
Принятие мер законодательного характера 

предполагает анализ регуляторного влия-
ния государства, подготовку регуляторного 
акта, изменение государственной экономи-
ческой политики. 

Анализ регуляторного влияния — это до-
кумент, содержащий обоснование необхо-
димости государственного регулирования 
путем принятия регуляторного акта. Доку-
мент также включает в себя анализ потенци-
ального влияния, которое будет оказывать 
регуляторный акт на рыночную среду, обе-
спечение прав и интересов субъектов эконо-
мики, граждан и государства. Неотъемле-
мой составной частью документа является 
обоснование соответствия проекта регуля-
торного акта принципам государственной 
регуляторной политики. При проведении 
анализа регуляторного влияния (включает 
в себя формулировку и описание проблемы, 
обоснование необходимости проведения ана-
лиза, постановку целей анализа, описание 
возможностей вариантов достижения целей, 
анализ представленных альтернатив, кон-
сультации, выводы и результаты) выявляют 
слабые места в управлении регуляторной 
деятельностью, исследуют результаты реа-
лизации и правоприменения нормативно-
правовых документов с целью принятия 
соответствующих мер по их устранению.

Анализ регуляторного влияния государ-
ства предшествует подготовке проекта ре-
гуляторного акта, который предполагает 
ведение активного диалога между органа-
ми власти и общественностью. При этом 
широко используется общепринятая прак-
тика проведения общественных слушаний 
и круглых столов с участием представителей 
органов власти, общественности и предпри-
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нимательского сообщества. Практически ре-
гуляторный процесс в целом может сопрово-
ждаться консультациями. И в первую очередь 
это обеспечено обязательством органов вла-
сти делать достоянием гласности информа-
цию о своей регуляторной деятельности на 
всех этапах ее осуществления. 

Результаты совместной работы органов 
власти и общественности находят отражение 
в проекте регуляторного акта, положения 
которого учитывают при составлении про-
гнозов, планов, программ и бюджета разви-
тия экономики. Принятие законодательным 
органом регуляторного акта предполагает 
проведение изменений, необходимых эко-
номике для достижения желаемых темпов 
экономического роста. Это влечет за собой 
изменение государственной экономической 
политики в аспекте занятости населения, 
основных фондов, цен, инфраструктуры 
и  структуры экономики, принятие соот-
ветствующих мер исполнительного (мер ор-
ганизационно-функционального характера 
для реализации целей и задач государствен-
ной экономической политики) и контроли-
рующего (мер, обеспечивающих получение 
информации о выполнении поставленных 
задач) характера, что способствует дости-
жению главных целей государственного ре-
гулирования — повышению эффективности 
общественного воспроизводства и форми-
рованию благоприятных условий для под-
держания устойчивого развития экономики.

Сформированная государством благо-
приятная для развития экономики среда 
как совокупность условий поддерживает 
рыночное саморегулирование, направлен-
ное на установление межотраслевых про-
изводственных взаимосвязей в экономике 
(межотраслевого баланса) и экономических 
пропорций в результате взаимодействия об-
щественных потребностей, спроса и пред-
ложения, конкуренции, способствующего 
формированию равновесной цены, как по-
казано на рисунке  5. 

Рыночное саморегулирование представ-
ляет собой способ упорядочения отраслевой 
структуры экономики за счет интеграции 
и кооперации производства, применяемый 
в ответ на необходимость удовлетворения 
общественных потребностей и обусловли-
вающий развитие устойчивых взаимос-
вязей между отраслями. Это приводит к 
активизации экономики, в результате ко-
торой отраслевая структура усиливается, 
повышается эффективность ее функцио-

нирования и формируется межотраслевое 
взаимодействие.

Рис. 5. Структурно-логическая схема  
рыночного саморегулирования

Fig. 5. Structural and logical scheme  
of market self-regulation

Межотраслевое взаимодействие прояв-
ляется в установлении горизонтальных 
(кооперативных) связей между объектами 
логистической системы, обеспечивающих 
перемещение и потребление логистических 
ресурсов в экономически выгодных направ-
лениях. При этом происходит согласование 
интересов субъектов логистической систе-
мы относительно максимизации прибыли 
с учетом выгоды потребителей. В основу 
межотраслевого взаимодействия положен 
рыночный механизм, включающий в свой 
состав спрос и предложение, конкуренцию 
и цену.

В процессе конкурентной борьбы между 
субъектами экономики за ограниченные ре-
сурсы мотивы личной выгоды направляют-
ся в сторону удовлетворения общественных 
потребностей, что побуждает их к активной 
инновационной деятельности, в результате 
которой обеспечивается минимизация себе-
стоимости, рост производительности труда, 
увеличение качества выпускаемой продук-
ции и ее объемов. Под влиянием взаимо-
действия спроса, предложения и конкурен-
ции формируется цена, которая определяет 
характер принимаемых производителями 
и потребителями решений и способствует 
движению стоимостных и товарных потоков 
в экономике. 

Для обеспечения их непрерывности и оп-
тимизации требуется проведение глубокого 
анализа межотраслевых связей, пропорций 
и структурных сдвигов. Кроме того, необ-
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ходимо обеспечить взаимосвязь между ре-
сурсами и общественными потребностями 
в рамках общественного производства, коор-
динацию смежных производств и отраслей, 
просчитать различные сценарии развития 
экономики, как в пределах экономического 
цикла, так и составляющих его фаз, и  соз-
дать необходимые предпосылки для фор-
мирования экономических пропорций. Для 
реализации этих задач используется способ 
балансового построения, характеризующего 
межотраслевые связи, или межотраслевой 
баланс.

Межотраслевой баланс — это значимый 
инструмент исследования межотраслевого 
взаимодействия, позволяющий провести 
анализ обмена продукцией в текущем и ко-
нечном потреблении [4, с. 66]. Он позволяет, 
наряду с исследованием структуры эконо-
мики, производить расчеты экономических 
пропорций, экономической эффективности 
по отдельным отраслям и экономике в целом 
(рентабельность, фондоотдача, производи-
тельность труда и т. д.), а, что особенно 
важно, разрабатывать научно обоснованные 
сценарии развития экономики и моделиро-
вать последствия их реализации. 

Использование возможностей межотрас-
левого баланса способствует проведению 
детального анализа сложившихся межот-
раслевых связей, определению эффектив-
ности межотраслевого взаимодействия 
и  создает базу для обоснования и форми-
рования устойчивых экономических про-
порций, в которых находит отражение вза-
имодействие производства и потребления, 
между сферами и секторами экономики, 
между ее отраслями, между частями обще-
ственного продукта, а также распределение 
труда между сферами и отраслями эконо-
мики. Экономические пропорции выражены 
в ключевых показателях, характеризующих 
динамику изменения занятости, цен, со-
стояния основных фондов, инфраструктуры 
и  структуры экономики. При этом госу-
дарство как координатор экономических 
процессов способствует поддержанию опти-
мальных для общественного производства 
экономических пропорций, воздействуя на 
них посредством реализации комплекса 
мер, направленных на:

1. Обеспечение занятости — выплату по-
собий безработным, предоставление услуг 
по подбору рабочего места через государ-
ственную службу занятости, оказание иной 
материальной помощи, осуществление не-

денежных форм поддержки безработных, 
оформление досрочного выхода на пенсию.

2. Модернизацию основных фондов — 
применение ускоренной амортизации, при-
нятие мер по сокращению сроков использо-
вания оборудования, увеличение доли амор-
тизационных отчислений в общем объеме 
инвестиций, оптимизацию норм амортиза-
ции, обеспечение целевого использования 
амортизационных отчислений.

3. Стабилизацию цен — замораживание 
цен, установление фиксированных цен и та-
рифов, установление предельных цен или 
коэффициентов, предельного норматива 
рентабельности, фиксированных или пре-
дельных размеров снабженческо-сбытовых 
и торговых надбавок, наценок, скидок; де-
кларирование цен, установление рекомен-
дательных цен по важнейшим видам про-
дукции.

4. Развитие инфраструктуры экономи-
ки — повышение эффективности транспор-
та, улучшение качества связи, оптимизацию 
энергоснабжения и водоснабжения, повы-
шение эффективности складского хозяйства.

5. Оптимизацию структуры экономи-
ки  — поддержку производства отечествен-
ных товаров и экспортных контрактов на 
их поставку, внедрение мер по снижению 
транзакционных издержек предприятий, 
поддержание оптимального соотношения 
государственного и частного секторов эко-
номики, развитие рынка консалтинговых 
услуг, стимулирование процесса реструкту-
ризации предприятий, перенос акцента с до-
бывающих отраслей на перерабатывающие.

Тем самым рыночное саморегулирование 
оптимизирует развитие экономики, приводя 
ее в равновесное состояние, обеспечиваю-
щее баланс совокупного спроса и предло-
жения, формирование оптимальной цены. 
Проведение государственной экономической 
политики на основе применения вышеопи-
санных инструментов — государственной 
экономической стратегии, государственного 
регулирования экономики и рыночного са-
морегулирования — способствуют установ-
лению общего экономического равновесия. 
Рыночная цена соответствует предельным 
издержкам, то есть стоимость производи-
мого продукта уравновешивается рыноч-
ной стоимостью факторов производства, 
которые использованы при производстве, 
а в масштабе экономики устанавливается 
баланс между совокупным спросом и пред-
ложением. 
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Последнее отражает такое состояние об-
щественного производства, при котором все 
товары проданы, а средства и предметы по-
требления возмещены. В этом случае объем 
выпуска продукции увеличивается в соот-
ветствии с качественным и количественным 
ростом движущей силы производства — его 
факторов — в результате широкого приме-
нения передовых технологий, приводящих 
в движение эти факторы. Общественное 
производство — это не одноразовый акт 
выпуска и реализации объема продукции. 
Целесообразность общественного производ-
ства того или иного товара обусловлена на-
личием общественной потребности в нем, 
требует повторения и совершенствования 
процесса производства — общественного 
воспроизводства. 

Непрерывность общественного воспро-
изводства, как совокупность постоянно 
возобновляемых процессов производства, 
распределения, обмена и потребления, обе-
спечена за счет поддержания в стабильном 
режиме экономического равновесия. Тем 
самым поддерживается и возобновляется 
экономическая активность в масштабе от-
дельной страны на основе гармоничного 
сочетания государственных, общественных 
и частных интересов. Субъекты экономики, 
преследуя собственные цели, активно спо-
собствуют удовлетворению общественных 
потребностей и через уплату налогов, благо-
творительность вносят свой вклад в решение 
социально значимых проблем.

Таким образом, предложенная структур-
ная организация экономики способствует 
поддержанию ее устойчивого равновесного 
состояния, обеспечивает достижение двуеди-
ной цели — повышение эффективности ис-
пользования факторов производства и эко-
номический рост.

Выводы

Основные результаты и выводы исследова-
ния состоят в следующем:

1. Проанализированы особенности моде-
лей экономики развитых стран мира, отра-
жающие характерные свойства сложивших-
ся в них систем хозяйствования, с точки 
зрения способности поддерживать состоя-
ние устойчивого экономического равнове-
сия в  условиях возрастающей глобальной 
нестабильности.

2. Предложен комплексный подход к фор-
мированию устойчивой экономики в контек-

сте экономической теории. Структурирован 
понятийный аппарат для единообразного 
толкования и понимания логики, особен-
ностей формирования устойчивой экономи-
ки, трактующей решение данной проблемы 
посредством выдвижения соответствующей 
гипотезы, разработки методологии, форму-
лирования основного закона экономики, 
обоснования модели экономики, методики, 
концепции и технологии развития эконо-
мики.

3. Уточнена структурная организация 
модели экономической динамики как со-
вокупности фаз замедления, спада, застоя, 
стабилизации, оживления, подъема и пика 
деловой активности. Определены индикато-
ры, сигнализирующие о смене фаз экономи-
ческого цикла (средний темп роста ВВП, %). 
Установлена необходимость и возможность 
управления экономической динамикой при 
проведении государственной экономической 
политики для поддержания общего эконо-
мического равновесия в рамках каждой те-
кущей фазы экономического цикла.

4. Обоснована целесообразность приме-
нения метода системной идентификации 
исследуемых объектов для проведения си-
стемного моделирования структурной ор-
ганизации устойчивой экономики России. 

5. Предложена логическая схема эконо-
мики России, устойчивость которой обеспе-
чивается на основе государственной эконо-
мической политики; главными инструмен-
тами этой политики служат государственная 
экономическая стратегия, государственное 
регулирование и рыночное саморегулиро-
вание.

В статье представлены методологическое, 
методическое обоснование и решение ком-
плексной научно-прикладной проблемы 
формирования структурной организации 
устойчивой экономики России при помощи 
обобщения теоретических положений миро-
вой и отечественной науки, раскрывающих 
содержание научно-методических подходов 
к организации устойчивого развития эко-
номики и отечественного опыта этого на-
учного направления путем адаптации их 
к  российской специфике.

Практическое значение полученных ре-
зультатов заключается в разработанных 
методических подходах и обоснованных 
теоретических положениях, изложенных 
в  исследовании и доведенных до уровня 
практических рекомендаций. Они представ-
ляют собой методическую базу для разра-
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ботки структурной организации устойчивой 
экономики России и могут быть использо-
ваны при формировании государственной 

экономической политики, экономической 
стратегии нашей страны, разработке и со-
вершенствовании законодательных актов.
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