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Аннотация

Цель. Разработать рекомендации по прогнозированию таможенных рисков в экспортных 
цепях поставок (ЭЦП) для участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД). 

Задачи. Рассмотреть специфику и проблематику таможенных рисков с позиции участников 
ВЭД; предложить вариант классификации таможенных рисков; выделить возможные риско-
образующие факторы; сформировать алгоритм прогнозирования. 

Методология. Автором в процессе исследования применены общенаучные методы (анализ, 
синтез, декомпозиция) и специальные научные методы (метод экспертных оценок, правовой 
анализ). 

Результаты. Разработаны и представлены в виде алгоритма рекомендации для участников 
ВЭД по прогнозированию таможенных рисков в ЭЦП. Предложен вариант визуализации 
результатов прогноза в виде прогнозной карты. 

Выводы. Представлен алгоритм прогнозирования, направленный на повышение эффектив-
ности управления таможенными рисками в ЭЦП. Применение указанного алгоритма по-
зволит снизить необоснованные логистические издержки экспортеров, что в целом будет 
содействовать повышению конкурентоспособности ЭЦП и развитию экспортной деятель-
ности. 
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классификация рисков, факторы возникновения рисков
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Abstract

Aim. To develop recommendations on forecasting customs risks in export supply chains (ESC) 
for participants in foreign economic activity (FEA). 

Tasks. To consider the specific and problematic aspects of the customs risks from the standpoint 
of participants of foreign economic activity; to offer the variant of customs risks classification; 
to highlight possible risk-forming factors; to form the algorithm of forecasting. 
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Methods. The author used general scientific methods (analysis, synthesis, decomposition) and 
special scientific methods (method of expert evaluations, legal analysis). 

Results. Recommendations for participants of foreign economic activity on predicting customs 
risks in EDS were developed and presented in the form of an algorithm. Option of visualizing 
the results of the forecast in the form of a forecast map is offered. 

Conclusions. Prediction algorithm aimed at improving the efficiency of customs risk manage-
ment in EDS has been presented. Application of the above algorithm will reduce the unreason-
able logistical costs of exporters, which in general will contribute to improving the competitive-
ness of EDS and the development of export activities. 

Keywords: customs risk, export chain of supply, foreign trade participant, forecasting, classification of risks, 
factors of risk occurrence
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Введение

Экспортная составляющая внешнеторговой 
деятельности всегда привлекала к себе по-
вышенное внимание. Многие исследования 
[1; 2] подтверждают зависимость эконо-
мического роста от объемов несырьевого 
экспорта. Диверсификация экспорта рас-
сматривается в качестве одной из ключевых 
задач развития российской экономики, что 
нашло отражение в государственной по-
литике стимулирования промышленного 
производства к выпуску конкурентоспо-
собной и востребованной на внешних рын-
ках продукции. В условиях глобализации 
и  цифровизации международной торговли 
конкуренция товаров замещается конку-
ренцией цепей поставок. В связи с этим 
вопросы создания благоприятных условий 
ведения экспортной деятельности выходят 
на первый план.

Статистика экспортных поставок, опу-
бликованные данные о результатах функ-
ционирования таможенной системы управ-
ления рисками (СУР) и экспертные оценки 
демонстрируют, что таможенные риски 
оказывают существенное влияние на экс-
портные цепи поставок (ЭЦП), увеличивая 
издержки бизнеса и нивелируя меры го-
сударственной поддержки, направленные 
на развитие экспортной деятельности [3; 
4; 5]. В условиях санкционного давления, 
обу словливающих сбои в функционирова-
нии цепей поставок, возрастает необходи-
мость устранения факторов, сдерживаю-
щих экспорт.

С учетом изложенного вопросы прогно-
зирования таможенных рисков становятся 
важным пунктом повестки повышения кон-

курентоспособности ЭЦП, и актуальность 
их исследований в современных условиях 
возрастает.

Характеристика таможенных рисков в ЭЦП 

В научных публикациях рассмотрение та-
моженных рисков осуществляется в основ-
ном в контексте специфической деятель-
ности таможенных органов. Таможенные 
риски выявляют в ЭЦП по решению тамо-
женного органа, формализованному в про-
филе риска, который разрабатывают и ут-
верждают по результатам аналитической 
деятельности должностных лиц таможен-
ных органов. 

Из Таможенного кодекса Евразийского 
экономического союза (ТК ЕАЭС) следует, 
что профиль риска — это совокупность све-
дений об области риска, его индикаторах 
и мерах по его минимизации. В случае вы-
явления риска таможенный орган приме-
няет меры по его минимизации, что может 
приостановить движение материального по-
тока на продолжительный срок. Подобные 
временные потери практически всегда ведут 
к финансовым издержкам, в том числе име-
ющим отложенный эффект. 

На основании анализа официальных 
публикаций установлено, что более чем 
в половине внешнеторговых поставок, в от-
ношении которых выявлены таможенные 
риски, у участников ВЭД возникают необо-
снованные затраты [6]. К последним нами 
отнесены все финансовые потери, которые 
возникли либо могут возникнуть в перспек-
тиве в связи с ошибочным выявлением та-
моженных рисков или в связи с примене-
нием мер по минимизации риска в объеме, 
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существенно превышающем объективную 
потребность рисковой ситуации.

Компенсация затрат, возникших у участ-
ников цепи поставок в связи с ошибками 
таможенных органов при идентификации 
и минимизации рисков, таможенным зако-
нодательством не предусмотрена. Поскольку 
результаты воздействия таможенной СУР 
на товарные потоки затрагивают интересы 
участников ВЭД, ряд авторов рассматри-
вает таможенные риски в качестве специ-
фических логистических [5; 7; 8]. Отнесе-
ние таможенных рисков к логистическим 
позволяет рассматривать участника ВЭД 
в качестве альтернативного таможенному 
органу субъекта управления. 

Цели прогнозирования 

В динамично изменяющихся условиях ве-
дения экспортной деятельности и возрас-
тающих ввиду этого рисков экономические 
субъекты вынуждены осуществлять поиск 
эффективных управленческих решений. 
В  ЭЦП управление рисками направлено 
на  обеспечение устойчивости цепи поста-
вок, снижение ее уязвимости и повыше-
ние конкурентоспособности. Во многих 
отечественных и зарубежных исследова-
ниях обоснована необходимость прогнози-
рования (предвидения) рисков, отражена 
его значимость для дальнейших процессов 
управления.

Несмотря на целостность понимания про-
гнозирования, выявлена разница в подходах 
к вопросам о принадлежности прогнозиро-
вания к процессу управления рисками. По 
результатам изучения мнений представи-
телей научного сообщества в исследуемой 
области [9; 10] можно констатировать, что 
прогнозирование рисков преимущественно 
рассматривается с точки зрения иденти-
фикации потенциальных рисков, которые 
могут быть выявлены в конкретной ЭЦП, 
с целью выработки возможных сценариев 
реагирования на риски. 

Необходимость прогнозирования рисков 
обусловлена и наличием обстоятельств, 
степень влияния на которые со стороны 
субъектов ЭЦП ограничена. Среди таких 
обстоятельств — ошибочность выявления 
таможенных рисков, избыточность при-
менения мер по минимизации, отсутствие 
эффективных правовых и финансовых меха-
низмов защиты интересов участников ВЭД. 
Ряд исследований подтверждает целесоо-

бразность прогнозирования таможенных ри-
сков при проектировании и моделировании 
ЭЦП с целью оптимизации логистических 
затрат [5; 6; 7]. 

Категорирование и классификация рисков 

Полноте и достоверности прогноза способ-
ствует корректная идентификация возмож-
ных рисков в соответствии с проработан-
ной классификацией. Анализ исследований 
о  классификации рисков в цепях поставок 
показал, что значительная их часть может 
быть применена только для решения опре-
деленных задач управления в узкоспециали-
зированной области. Опираясь на существу-
ющие взгляды и подходы, учитывая спе-
цифику ЭЦП, целесообразно сформировать 
базовую классификацию рисков, которая 
может быть использована в прогнозирова-
нии.

Конкретной цепи поставок в определен-
ном подпространстве соответствует своя 
система рисков, которая формируется в за-
висимости от выполняемых логистических 
функций, масштаба деятельности, при-
меняемых технологий [8, с. 452]. Вместе 
с тем ввиду неопределенности внешней 
среды, ее изменчивости надежность клас-
сификатора и соответствие полученных 
при классификации результатов реальной 
экономической среде могут быть обеспе-
чены при условии соблюдения принципа 
инвариантности. 

Основываясь на определении таможен-
ного риска, приведенного в ТК ЕАЭС, 
как на  вероятности нарушения законо-
дательства, целесообразно в первую оче-
редь провести классификацию по видам 
нарушений, вероятность совершения ко-
торых обусловливает существование та-
моженного риска. На основе проведенного 
автором правового анализа предложено  
все возможные нарушения таможенного 
законодательства объединить в три груп-
пы: нарушения, связанные с различными 
способами уклонения от уплаты таможен-
ных платежей; нарушения, не связанные 
с уклонением от уплаты таможенных пла-
тежей; нарушения, которые могут отно-
ситься к обеим перечисленным группам. 
Каждой группе нарушений соответствуют 
свои виды рисков.

Для рисков первой группы основным 
результатом применения мер по миними-
зации служит реализация таможенным 
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органом фискальной функции, то есть 
(до)начисление и (до)взыскание таможен-
ных платежей. С учетом этого условно их 
можно назвать рисками фискального ха-
рактера. Риски нарушений, не связанные 
с  реализацией фискальной функции (ри-
ски нефискального характера), в основном 
обу словлены вероятностью несоблюдения 
установленных запретов и ограничений. 
К  третьей группе (особые риски) можно 
отнести риски нарушений прав на объек-
ты интеллектуальной собственности (ИС) 
и риски нарушений валютного законода-
тельства. 

С точки зрения специфики идентификации 
таможенного риска и тактики его минимиза-
ции целесообразна классификация по виду 
логистического потока. В приоритетном по-
рядке следует рассматривать материальный 
(товарный) поток, поскольку именно товар 
выступает объектом таможенного контро-
ля. Остальные виды потоков подвергаются 
анализу с позиции их возможности вли-
ять на  движение материального потока. 
Например, таможенные риски, связанные 
с нарушением валютного законодательства, 
относятся к финансовому потоку. Вместе 
с тем они могут приостанавливать движение 
материального потока, если в рамках мини-
мизации риска вывода капитала потребует-
ся проведение таможенной экспертизы для 
идентификации товаров или подтверждения 
их контрактной стоимости. 

Выделение информационного потока име-
ет особую важность, поскольку причиной 
существования таможенного риска часто 
является неопределенность относительно 
вопроса наличия факта нарушения тамо-
женного законодательства [5]. Неопределен-
ность может быть обусловлена отсутствием 
необходимого для принятия решения объ-
ема информации, сбоев в информационном 
обеспечении, противоречивостью инфор-
мации из разных источников. Снижение 
неопределенности позволит сократить как 
случаи необоснованного выявления тамо-
женного риска, так и объем применяемых 
мер по  минимизации, если риск будет вы-
явлен.

Еще один существенный признак клас-
сификации — этап таможенного контроля. 
От  этапа контроля зависит технология вы-
явления риска в ЭЦП и хронология при-
менения мер по его минимизации.

С учетом выделенных основных класси-
фикационных признаков на рисунке 1 пред-

ставлен классификатор таможенных рисков, 
сформированный на основе принципа ин-
вариантности.

Анализ факторов риска 

Для выработки подходов к прогнозирова-
нию таможенных рисков необходимо опре-
деление факторов риска, под которыми в на-
стоящем исследовании мы будем понимать 
условия, способствующие возникновению 
потенциального риска. С учетом закрытого 
характера таможенной СУР анализ факто-
ров таможенного риска можно осуществлять 
с  позиции категорий нарушений таможен-
ного законодательства. 

Опираясь на определение таможенного 
риска в ТК ЕАЭС и характеристики основ-
ных видов нарушений таможенного законо-
дательства, с целью определения факторов 
риска целесообразно выделить в струк-
туре ЭЦП следующие элементы: товары, 
субъекты, внешнеэкономическую сделку 
(ВЭС). Учитывая вышеизложенное, в соот-
ветствии с классификатором таможенных 
рисков по  категориям нарушений на ри-
сунке 2 представим примеры рискообразу-
ющих факторов в аспекте рассмотренных 
компонентов ЭЦП.

Для рисков фискального характера наи-
большее значение будут иметь товары 
с  риском неуплаты таможенных плате-
жей, например, товары, не облагаемые та-
моженными пошлинами, товары с тариф-
ными квотами. На возникновение рисков 
нефискального характера влияют товары, 
подпадающие под запреты и ограничения, 
в  том числе запрещенные к вывозу или 
требующие представления разрешительных 
документов (ограниченные к вывозу). Для 
особой группы рисков в качестве ключевых 
факторов выступают товары с объектами ИС 
и товары, имеющие признаки нарушений 
валютного законодательства.

Субъекты ЭЦП также могут быть рас-
смотрены с точки зрения факторов возник-
новения таможенных рисков. Очевиден тот 
факт, что на возникновение рисков оказы-
вает влияние внешняя среда. Соответствен-
но, чем больше субъектов задействовано 
в цепи поставок, тем более сложную конфи-
гурацию имеет среда и тем разнообразнее 
риски. 

В ЭЦП основные субъекты — это участни-
ки ВЭД (продавец/экспортер и покупатель/
иностранный контрагент). В зависимости 
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Рис. 1. Инвариантный классификатор таможенных рисков в ЭЦП
Fig. 1. Invariant classifier of customs risks in EDS

Источник: разработано автором.

от  специфики ЭЦП, дополнительно могут 
быть выделены изготовитель, правооблада-
тель объектов ИС, конечный пользователь, 
перевозчик, страховая компания, экспеди-
тор, банк и т. д. В частности, правооблада-
тель входит в число участников ЭЦП, если 
товарный поток содержит товары с объек-
тами ИС и/или сделка предусматривает ус-
ловия, связанные с уплатой лицензионных 
платежей. 

В качестве существенного элемента ЭЦП 
также выделена ВЭС. Применительно к ри-
скам фискальной направленности следует 
рассмотреть такие параметры ВЭС, как ус-
ловия поставки (вид транспорта, страну от-
правления), цена товара (наличие скидок), 
условия оплаты, имеющие значение при 
контроле таможенной стоимости. На  вы-
явление таможенного риска нефискальной 
направленности могут оказать влияние 
маршрут движения, конечный пункт до-
ставки товара, реализуемая контрагентами 
схема финансовых расчетов. Параметры 

ВЭС могут влиять и  на  возникновение 
особых рисков, связанных с  нарушением 
валютного законодательства. Например, 
отсутствие авансового платежа в совокуп-
ности с длительными сроками оплаты в от-
ношении дорогостоящего экспортируемого 
товара могут привести к возникновению 
риска вывода капитала.

Аналогичную декомпозицию ЭЦП воз-
можно рассмотреть и в аспекте видов ло-
гистических потоков.

Алгоритм прогнозирования

Прогнозирование предполагает идентифика-
цию всех возможных рисков в той или иной 
ЭЦП для оптимизации процессов управле-
ния. Процесс прогнозирования является 
многокомпонентным, требует рассмотрения 
и анализа различных данных, системности 
и логически выстроенной последователь-
ности действий. С учетом рассмотренных 
особенностей таможенных рисков укрупнен-
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Рис. 3. Укрупненный алгоритм прогнозирования рисков
Fig. 3. Aggregated algorithm of risk forecasting

Источник: разработано автором.

но алгоритм прогнозирования может быть 
представлен в виде последовательных ша-
гов, как видно на рисунке 3.

На первом этапе проводится анализ ри-
скообразующих факторов применительно 
к каждому из определенных выше основных 
элементов ЭЦП (товаров, субъектов, ВЭС). 
В рамках такого анализа определяется на-
личие рисков по каждой категории наруше-
ний таможенного законодательства согласно 
классификатору.

Для идентификации рисков фискальной 
направленности устанавливают наличие 
в  составе партии товаров, облагаемых экс-
портными пошлинами, или товаров, подпа-
дающих под квотирование, а также сходных 
с ними по характеристикам. Для рисков 
нефискальной направленности определяют 
наличие товаров, запрещенных или ограни-
ченных к вывозу (требующих представления 
разрешительных документов). Для особых 
рисков уточняют наличие товаров с объек-
тами ИС и товаров с признаками теневых 
финансовых потоков.

Анализ субъектов (участников ЭЦП) осу-
ществляется с позиции их статуса и с уче-
том проведенного анализа товаров. ВЭС 

исследуют с точки зрения условий поставки 
и оплаты, а также с учетом результатов ана-
лиза товаров и субъектов. По результатам 
исследования рискообразующих факторов 
составляют перечень идентифицированных 
рисков по категориям нарушений таможен-
ного законодательства. Полученный пере-
чень рисков подвергается дальнейшему 
анализу для определения принадлежности 
к видам логистических потоков и этапам 
таможенного контроля, на которых данные 
риски могут быть выявлены. 

Вид потока уточняется с целью опреде-
ления направлений управленческих воз-
действий, а этап выявления риска — для 
распределения усилий во времени и син-
хронизации с процессами совершения та-
моженных операций и проведения таможен-
ного контроля. Визуализация результатов 
прогноза может быть представлена в виде 
карты, на которой прогнозируемые виды 
рисков наносят в пространство координат 
«Вид потока — Этапы выявления риска», 
как видно на рисунке 4.

Для удобства работы с прогнозной картой 
следует ввести совместимые друг с другом 
условные обозначения для видов рисков (по 
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Рис. 4. Пример прогнозной карты таможенных рисков в ЭЦП
Fig. 4. Example of customs risk forecast map in EDS

Источник: разработано автором.

категориям нарушений) и групп факторов 
(по компонентам ЭЦП). Например, виды 
рисков можно обозначить геометрическими 
фигурами, а группы факторов по элементам 
ЭЦП — вариантами заливки. При этом каж-
дой группе факторов и видов риска будет 
соответствовать определенная геометриче-
ская фигура. 

Выводы

В настоящем исследовании обоснована 
значимость прогнозирования таможенных 
рисков в ЭЦП. Для полноты и достовер-
ности прогнозирования определены суще-
ственные классификационные признаки и 
основные виды рисков, которые могут воз-
никать в  ЭЦП, сформирован классифика-

тор. С применением метода декомпозиции 
ЭЦП определены основные рискообразую-
щие факторы и рассмотрены примеры со-
ответствующих им рисков по категориям 
нарушений таможенного законодательства. 
Предложен алгоритм прогнозирования 
в  виде последовательных шагов, от иссле-
дования факторов рисков до визуализации 
полученных результатов в виде прогнозной 
карты. 

Использование алгоритма позволит 
участникам ВЭД осуществлять прогнози-
рование таможенных рисков в ЭЦП с  вы-
сокой степенью достоверности, что, в свою 
очередь, будет способствовать выработке 
оптимальных способов управления риска-
ми и минимизации их негативных послед-
ствий. Перспективными направлениями 
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для дальнейших исследований являются 
вопросы автоматизации процессов про-
гнозирования и проработка вариантов 
формирования интерактивной прогнозной 

карты, отражающей изменение прогноза 
в  режиме реального времени в зависимо-
сти от  изменяющихся условий внешней 
среды.
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