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Аннотация

Цель. Проанализировать современные проблемы развития государственного регулирования 
выбросов парниковых газов в России, в том числе его экономические и институционально-
правовые аспекты.

Задачи. Рассмотреть и оценить тенденции климатического законодательства в контексте 
регулирования выбросов парниковых газов; определить основные достоинства и недостатки 
действующего углеродного регулирования на национальном и региональном уровнях.

Методология. В настоящей статье с помощью анализа, синтеза, дедукции, индукции и срав-
нения раскрыты актуальные проблемы и тенденции развития государственного регулирова-
ния выбросов парниковых газов в России, его механизмы и инструменты.

Результаты. Автором проведены анализ и оценка действующего климатического законода-
тельства в аспекте регулирования выбросов парниковых газов, в том числе ключевых феде-
ральных законов и документов стратегического характера, формирующих систему государ-
ственного углеродного регулирования, а также связанных с ними подзаконных актов.

Выводы. Несмотря на начальную стадию развития отечественной системы углеродного ре-
гулирования, государством предпринят ряд важнейших шагов как для формирования право-
вой основы регулирования выбросов парниковых газов, так и для функционирования меха-
низмов углеродного регулирования, способных содействовать достижению Россией углерод-
ной нейтральности к середине XXI в.
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Abstract

Aim. To analyze current problems in the development of state regulation of greenhouse gas 
emissions in Russia, including its economic and institutional-legal aspects.

Tasks. To examine and evaluate the trends of the climate legislation in the context of greenhouse 
gas emissions regulation; to determine the main advantages and disadvantages of the current 
carbon regulation at the national and regional levels.
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Methods. Using analysis, synthesis, deduction, induction and comparison, this article reveals 
the current problems and trends of the state regulation of greenhouse gas emissions in Russia, 
its mechanisms and tools.

Results. The author has analyzed and evaluated the current climate legislation in terms  
of regulation of greenhouse gas emissions, including the key federal laws and strategic 
documents, which form the system of state carbon regulation, and the related sub-legislative 
acts.

Conclusions. Despite the initial stage of development of the domestic system of carbon regu-
lation, the state has taken a number of important steps both for the formation of a legal 
framework for the regulation of greenhouse gas emissions and for the functioning of mecha-
nisms of carbon regulation, which can help Russia to achieve carbon neutrality by the mid-21st 
century.
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Сегодня все большее число развитых и раз-
вивающихся стран мира провозглашают 
своей целью достижение углеродной ней-
тральности к середине XXI в. Среди них — 
большинство стран Европы, крупнейшие 
экономики Северной и Южной Америки, 
ряд государств Азии и Африки. Содруже-
ство Независимых Государств (СНГ) при 
этом не является исключением: Армения 
планирует перейти к углеродно-нейтраль-
ной экономике к 2050 г., Россия и Казах-
стан планируют достичь нулевого уровня 
выбросов парниковых газов (ПГ) несколько 
позднее — к 2060 г. Для Российской Феде-
рации (РФ) проблема декарбонизации как 
процесса перехода к низкоуглеродной эко-
номике представляет особую актуальность 
в связи с тем, что на протяжении последних 
нескольких лет она входит в первую пя-
терку стран с наибольшими выбросами ПГ. 
По итогам 2020 г. наша страна занимала 
четвертое место в мире с показателем вы-
бросов углекислого газа (CO2) 1 482,2 млн т 
с учетом землепользования, изменения 
в  землепользовании и  лесного хозяйства, 
что составило 52  % от уровня 1990 г. [1].

Снижение антропогенных выбросов ПГ — 
неотъемлемое направление отечественной 
климатической политики, которая характе-
ризуется двойственностью. С одной стороны, 
Россия продолжает фокусировать свои уси-
лия на росте добычи ископаемого топлива,  
а не на использовании возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ). В частности, 
в  Энергетической стратегии РФ до 2035  г. 
указано на необходимость поддержания 
добычи газа в  диапазоне 795–820  млрд  м3 
до 2024 г. и 860 млрд — 1 трлн м3 до 2035 г., 

что превышает аналогичные показатели  
за период с 1991 по 2021 г. [2]. Кроме того, 
в документе говорится о том, что минераль-
но-сырьевая база топливно-энергетического 
комплекса (ТЭК) страны выступает основой 
гарантированного обеспечения экономиче-
ской безопасности, удовлетворения насто-
ящих и будущих потребностей отечествен-
ной экономики. С другой — подчеркивается 
потребность в ускоренном переходе к более 
эффективной и устойчивой энергетике, пред-
полагающем в том числе и структурную ди-
версификацию, в рамках которой углеродная 
энергетика дополнится неуглеродной, а так-
же сделан акцент на уменьшении негатив-
ного воздействия отраслей ТЭК на  окружа-
ющую среду [3].

Наступление нового этапа развития кли-
матической политики в России, в частности 
национальной системы регулирования вы-
бросов ПГ, произошло с принятием в  июле 
2021  г. Федерального закона № 296-ФЗ 
«Об  огра ничении выбросов парниковых 
газов», вступившего в силу 30 декабря 
2021  г. Положение о необходимости под-
готовки проекта закона о государственном 
регулировании выбросов ПГ, как и проекта 
Стратегии низкоуглеродного развития Рос-
сии до 2050 г., речь о которой пойдет далее, 
содержалось в распоряжении Правительства 
РФ от 3 ноября 2016 г. № 2344-р «Об ут-
верждении плана реализации комплекса мер 
по   совершенствованию государственного 
регулирования выбросов парниковых газов 
и подготовки к ратификации Парижского 
соглашения, принятого 12 декабря 2015 г. 
21-й сессией Конференции Сторон Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата» [4]. 
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Парижское соглашение по климату, целью 
которого указано недопущение роста гло-
бальной средней температуры на 2° С при 
одновременном поиске средств для еще боль-
шего ограничения этого роста до 1,5° С, под-
писано Россией 22 апреля 2016 г. и ратифи-
цировано 21 сентября 2019 г.

Соглашение предусматривает принятие 
его странами-участницами обязательств 
по сокращению выбросов ПГ и осущест-
вление совместной работы по адаптации 
к последствиям изменения климата. Вместе 
с тем Парижское соглашение не содержит 
количественных целей по сокращению или 
ограничению выбросов: юрисдикции лишь 
сообщают об определяемом ими на  своем 
национальном уровне вкладе в реализацию 
соглашения. В этой связи Указом Прези-
дента РФ от 4 ноября 2020 г. № 666 «О со-
кращении выбросов парниковых газов» 
Правительству РФ поручено обеспечить 
национальный вклад в реализацию Па-
рижского соглашения, сократив к 2030  г. 
эмиссию ПГ до 70  % относительно уровня 
1990 г. [5]. Однако фактически это означает 
допущение роста выбросов относительно 
текущего уровня, что представляется про-
тиворечивым шагом в контексте перехода 
РФ к низкоуглеродной модели развития, ее 
стремления к  декарбонизации националь-
ной экономики.

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» впервые закрепил понятия 
«парниковые газы», «углеродная единица», 
«климатический проект», «углеродный 
след» и многие другие, тем самым придав 
российскому климатическому регулирова-
нию большую терминологическую опреде-
ленность. Этот закон предусматривает и ряд 
мер по ограничению выбросов ПГ: их госу-
дарственный учет, установление целевых 
показателей их сокращения, поддержку дея-
тельности по их сокращению и увеличению 
поглощения ПГ [6]. Целевые показатели 
сокращения выбросов представляют собой 
национальный вклад в глобальное реаги-
рование в ответ на угрозу изменения кли-
мата. Их устанавливает Правительство РФ 
с учетом различных показателей как для 
отечественной экономики в целом, так и для 
ее отдельных отраслей.

Оценка достижения целевых показателей 
сокращения выбросов ПГ осуществляется 
уполномоченным федеральным органом 
ежегодно, начиная со второго года, сле-

дующего за годом, в котором установлены 
целевые показатели для национальной эко-
номики и ее отраслей, включая энергети-
ку (нефтяную, газовую и угольную отрас-
ли, электроэнергетику и теплоснабжение), 
строительство и жилищно-коммунальное 
хозяйство, промышленное производство 
(например, черную металлургию), транс-
порт, сферу обращения с отходами произ-
водства и потребления. Оценка достижения 
первого общеэкономического показателя 
реализуется Минэкономразвития России, 
а оценка отраслевых показателей — про-
фильными министерствами, которые на-
правляют в  Минэкономразвития России 
отчеты о результатах оценки отраслевых 
показателей до 1 июня того года, в котором 
проведена такая оценка. Отчеты должны 
включать в  себя информацию о выбросах 
ПГ в отраслях экономики за отчетный год 
и установленные Правительством РФ по-
казатели, прогноз выбросов ПГ для отрас-
лей экономики не менее чем на пять лет, 
действия и предложения, направленные 
на  достижение показателей для отдельных 
отраслей экономики, и др. [7].

В августе 2022 г. Минэкономразвития 
России разработало проект распоряжения 
Правительства РФ об утверждении целевых 
показателей сокращения выбросов ПГ для 
национальной экономики и ее отдельных от-
раслей. Целевой показатель для российской 
экономики к 2030 г. предложено установить 
на уровне 2 212 млн т CO2-эквивалента, что 
составляет 70 % от массы ПГ в 1990 г. Пре-
дельная масса нетто-выбросов определена на 
уровне 1 673 млн т CO2-эквивалента, то есть 
54  % от массы ПГ в 1990 г. Относительно 
аналогичных показателей для отраслей от-
метим, что для сферы энергетики он пред-
ложен на уровне 894 млн т CO2-эквивалента, 
промышленного производства — 405, стро-
ительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства — 371, сельского хозяйства — 222, 
транспорта — 186, обращения с отходами 
производства и потребления — 84 млн т 
CO2-эквивалента [8].

Действие закона распространяется на ре-
гулируемые организации — юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей 
(ИП), чья хозяйственная и иная деятель-
ность сопровождается выбросами ПГ, масса 
которых равна 150 и более тысячам тонн 
CO2 в год до 1 января 2024 г. (эти органи-
зации обязаны предоставлять отчетность 
с  1 января 2023 г.) или 50 и более тысячам 
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тонн CO2 в год с 1 января 2024 г. (такие 
организации обязаны предоставлять отчет-
ность с 1 января 2025 г.). Отчет о выбросах 
ПГ предоставляется в электронном виде 
уполномоченному федеральному органу 
путем заполнения регулируемой органи-
зацией формы отчета в реестре выбросов 
ПГ до  1  июля года, следующего за отчет-
ным. Стоит отметить, что для юридических 
лиц и  ИП, не имеющих статус регулируе-
мых, согласно закону, предоставление от-
четности о  выбросах ПГ носит доброволь-
ный характер. На основе предоставляемой 
организациями информации фактически 
создается система государственного уче-
та выбросов ПГ, который осуществляется 
в форме ведения реестра таких выбросов. 
Оператором реестра выступает Минэконом-
развития России, обеспечивая создание, 
ведение, эксплуатацию и развитие реестра, 
а также необходимые условия для его функ-
ционирования.

Распоряжением Правительства РФ 
от  22  ок тября 2021 г. № 2979-р определен 
перечень ПГ, в отношении которых осу-
ществляются государственный учет вы-
бросов и  ведение соответствующего када-
стра, являющиеся логическим дополнением 
к  Федеральному закону от 2 июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов». Вступив в силу 31 декабря 
2021 г., данный документ становится не-
отъемлемым компонентом системы государ-
ственного учета выбросов ПГ. В перечень 
ПГ включены диоксид углерода, метан, за-
кись азота, гексафторид серы, гидрофтор-
углероды (ГФУ), перфторуглероды (ПФУ) 
и трифторид азота. Таким образом, указан-
ный перечень базируется на положениях 
Киотского протокола и Концепции форми-
рования системы мониторинга, отчетности 
и проверки объема выбросов парниковых 
газов в России [9].

По мнению Н. Г. Жаворонковой, Феде-
ральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых га-
зов» в определенной степени является ло-
кальным, рамочным нормативно-правовым 
актом, который не может считаться не толь-
ко системообразующим, но и даже встроен-
ным в систему российского экологического 
права, опирающуюся на Федеральный закон 
от 10 января 2002 г. №  7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и  ряд федеральных 
законов об использовании и  сохранении 
природных ресурсов [10; 11]. И.  А. Крас-

нова обращает внимание на обособленность 
Федерального закона от  2  июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» и связанных с ним норма-
тивно-правовых актов от общих правовых 
мер охраны окружающей среды, содержа-
щихся в национальном экологическом за-
конодательстве. В частности, для решения 
проблемы интеграции закона и иных ак-
тов в соответствующую систему права она 
предлагает внести необходимые поправки 
в Федеральный закон от 10 января 2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
сформировав единый правовой механизм 
охраны окружающей среды [12].

Федеральный закон от 2 июля 2021 г. 
№  296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» продолжает дополняться 
рядом конкретизирующих его отдельные 
положения постановлений и распоряже-
ний Правительства РФ. Это с учетом не-
обходимости последовательного внедрения 
национального углеродного регулирования, 
экспериментального и относительно гибкого 
характера отдельных его механизмов пред-
ставляется вполне оправданной практикой. 
Вместе с тем в законе определены лишь 
полномочия Правительства РФ, к которым 
отнесены установление порядка создания 
и ведения реестра выбросов ПГ и установ-
ление порядка представления регулируе-
мыми организациями в уполномоченный 
федеральный орган (Минэкономразвития 
России) отчетов о выбросах ПГ, форм таких 
отчетов и порядка их проверки. Отсутствие 
четких положений в аспекте межведом-
ственного взаимодействия, включая такое 
взаимодействие между федеральными и 
региональными органами власти, и полно-
мочий Правительства РФ о координации де-
ятельности органов государственной власти 
в области регулирования выбросов ПГ, по 
нашему мнению, создает риски разобщен-
ности между различными министерствами 
и ведомствами (например, в сфере обмена 
информацией о  выбросах), недостаточной 
скоординированности их действий.

Реализация климатических проектов за-
нимает особое место в структуре закона, 
в соответствии с которым юридические, фи-
зические лица и ИП вправе реализовывать 
проекты, обеспечивающие сокращение вы-
бросов ПГ или увеличение их поглощения. 
Информация о таких проектах входит в ре-
естр углеродных единиц, которые в законе 
определены как верифицированные резуль-
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таты реализации климатических проектов, 
выраженные в массе ПГ, эквивалентной од-
ной тонне CO2

1. Выпущенные в обращение 
единицы учитывают при оценке достижения 
целевых показателей сокращения выбросов 
ПГ. Углеродные единицы зачисляют на счет 
исполнителя климатического проекта в ре-
естре углеродных единиц, то есть инфор-
мационной системе, в которой содержатся 
сведения о проектах, осуществляются их ре-
гистрация, учет единиц и операций с ними. 
Впоследствии владелец такого счета может 
передавать углеродные единицы другому 
лицу или засчитывать их в целях умень-
шения своего углеродного следа.

В этой связи еще одним дополнением 
к  Федеральному закону от 2 июля 2021 г. 
№ 296-ФЗ «Об ограничении выбросов пар-
никовых газов» считается устанавливающее 
правила определения платы за оказание 
оператором услуг по проведению операций 
в реестре углеродных единиц постановле-
ние Правительства РФ от 30 марта 2022  г. 
№ 518. В соответствии с ним оператор опре-
деляет размер платы за указанные услуги, 
основываясь на расчете своих экономиче-
ски обоснованных затрат с учетом конъ-
юнктуры рынка и требований к качеству 
оказания услуг. При определении размера 
платы оператором может быть учтена и не-
обходимость обеспечения доходности дея-
тельности юридического лица в качестве 
оператора, прогнозный уровень инфляции 
на очередной финансовый год и стоимость 
углеродных единиц. Вместе с тем за оказа-
ние ряда услуг размер платы не может пре-
вышать предельные значения, увеличенные 
на базовый индекс потребительских цен на 
товары и услуги в соответствии с офици-
альными данными Росстата.

Стоимость углеродной единицы прирав-
нивается к 2  000 руб. Если такие едини-
цы обращаются на организованных торгах, 
то к средневзвешенной цене, определенной 
организатором торгов исходя из данных по-
следних двадцати торговых дней, но не ме-
нее указанной суммы. За зачисление единиц 
на счет в реестре при их выпуске в обраще-
ние плата не превышает 1  % их стоимости 
[13]. Она отличается при регистрации угле-
родных единиц в зависимости от категории 
проекта и объема их выпуска: оператором 
решено поддержать инициаторов инвести-

1 Для выпуска в обращение углеродных единиц 
результаты реализации проектов, содержащиеся 
в соответствующем отчете, подлежат верификации.

ционно емких проектов, предполагающих 
выпуск углеродных единиц путем модер-
низации оборудования.

Юридическим лицом, выполняющим 
функции оператора реестра углеродных еди-
ниц, определено АО «Контур», действующее 
при поддержке АО «Газпромбанк» и Мо-
сковской биржи. Реестр запущен в тестовом 
режиме 1 сентября 2022 г., его введение 
в  промышленную эксплуатацию планиру-
ется не позднее 1 июня 2023 г. Кроме того, 
оператор реестра должен обеспечить тех-
ническую возможность выпуска не менее 
20 млн углеродных единиц, выполнения не 
менее 100 тыс. операций с ними, регистра-
ции минимум 400 климатических проектов 
и 10 тыс. новых пользователей в год. В на-
стоящее время в реестре углеродных единиц 
зарегистрирован первый климатический 
проект, исполнителем которого стала ком-
пания ООО «ДальЭнергоИнвест», а также 
выпущено 96 первых единиц. Компанией 
верифицирован отчет о реализации проекта 
по использованию ВИЭ на присоединенных 
объектах и в мини-сетях Сахалинской об-
ласти. Проект реализован в январе 2022 г. 
и связан со строительством на острове Иту-
руп станции, включающей в  себя 648 сол-
нечных батарей установленной мощностью 
250 кВт [14]. Планируют, что его результа-
том станет выпуск 1 832 углеродных единиц 
с 2022 по 2031 г. [15]. 26 сентября 2022 г. 
на Национальной товарной бирже (НТБ), 
входящей в Группу «Московская биржа», 
заключены первые две сделки с углеродны-
ми единицами, выпущенными в результате 
реализации данного проекта. Их общий объ-
ем оценен в 20 углеродных единиц (каждая 
из сделок — по десять), а средневзвешен-
ная цена продажи составила 1 000 руб.  
за единицу [16].

Сегодня остается неопределенность в от-
ношении учета проектов совместного осу-
ществления, включенных в российский 
реестр углеродных единиц [17]. Данный 
реестр создан еще в феврале 2006 г. в це-
лях реализации обязательств РФ по Киот-
скому протоколу, для осуществления учета 
операций с единицами сокращения выбро-
сов, сертифицированными сокращениями 
выбросов, единицами установленного ко-
личества и абсорбции [18]. Однако Феде-
ральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ 
«Об  ограничении выбросов парниковых 
газов» не предусматривает трансфер про-
ектов, находящихся в российском реестре 
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углеродных единиц (их насчитывается свы-
ше 90). Инициаторы этих проектов должны 
будут пройти новые процедуры регистрации 
климатических проектов и верификации их 
результатов в случае, если не будет принят 
отдельный нормативно-правовой акт, до-
полняющий Федеральный закон от 2 июля 
2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении выбро-
сов парниковых газов» соответствующими 
положениями.

Минэкономразвития России разработан 
проект Федерального закона, предусматри-
вающий введение ряда налоговых льгот 
для участников климатических проектов: 
освобождение от налога на добавленную 
стоимость (НДС) реализации углеродных 
единиц, а также работ и услуг (в том чис-
ле строительных, монтажных, ремонтных 
и др.), связанных с объектами основных 
средств, выполненных в рамках реализации 
климатического проекта. Поскольку дей-
ствующая редакция не учитывает все виды 
соответствующих работ и услуг, то налого-
вый вычет по НДС может быть предостав-
лен в отношении остальных товаров, работ 
или услуг, приобретаемых для реализации 
климатического проекта, верификации ре-
зультатов его реализации, обращения угле-
родных единиц и иных действий, связанных 
с осуществлением проекта.

Документ предполагает и освобожде-
ние от  налога на доходы физических лиц 
(НДФЛ) доходов от операций, связанных 
с  выпуском в обращение, реализацией или 
зачетом углеродных единиц в целях умень-
шения углеродного следа, являющихся ре-
зультатом осуществления климатического 
проекта. Законопроект содержит и предло-
жение об исключении из налоговой базы по 
налогу на прибыль доходов от вышеуказан-
ных операций с углеродными единицами 
и  доходов от реализации приобретенных 
налогоплательщиком углеродных единиц, 
если их сумма превышает стоимость их при-
обретения и сумму расходов, непосредствен-
но связанных с такой реализацией. Поми-
мо этого, при определении налоговой базы 
в  расходы не планируется включать траты 
на приобретение и последующую реализа-
цию углеродных единиц, если сумма таких 
расходов окажется меньше суммы доходов, 
полученных в результате реализации угле-
родных единиц [19].

Считается, что на текущем этапе разви-
тия государственного климатического регу-
лирования в России климатические проек-

ты в большей степени носят социальный, 
а  не  коммерческий характер. Это, в первую 
очередь, связано с несформированностью на-
ционального углеродного рынка и непродол-
жительным существованием отечественных 
институционально-правовых механизмов 
сокращения выбросов ПГ [20]. Тем не ме-
нее компании, реализующие климатические 
проекты, смогут выразить приверженность 
принципам устойчивого развития и корпора-
тивной социальной ответственности, снизить 
углеродный след производимой продукции.

Создание системы климатических проек-
тов призвано способствовать поддержанию 
низкоуглеродного развития национальной 
экономики и стимулировать «зеленое» 
инвестирование. Ожидается, что экспорт 
углеродных единиц, выпущенных в резуль-
тате реализации климатических проектов 
по международным стандартам, в перспек-
тиве сможет значительно укрепить конку-
рентоспособность РФ на мировом рынке 
углеродных квот, рост стоимости которого, 
по оценкам ряда специалистов, будет про-
должен в течение ближайших десятилетий. 
Вместе с тем ввиду усиления санкционно-
го давления и турбулентности глобальной 
экономики существует риск политизации 
данного рынка, введения односторонних 
ограничительных мер дискриминационного 
характера в отношении российских угле-
родных единиц. К тому же система торгов-
ли выбросами в развивающихся странах 
с  менее жесткими, по сравнению с разви-
тыми, требованиями к экологичности про-
изводства, как правило, характеризуется 
недостаточной эффективностью, поскольку 
углеродные рынки этих стран оказываются 
низколиквидными.

В конце октября 2021 г. Правительством 
РФ утверждена Стратегия социально-эконо-
мического развития РФ с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 г. Стра-
тегия носит межотраслевой характер, охва-
тывая сектора экономики, которые служат 
источниками антропогенных выбросов ПГ 
и их поглотителями. Документ предусма-
тривает два сценария социально-экономиче-
ского развития, в частности инерционный 
и целевой (интенсивный), различающиеся 
по уровню развития технологий, структур-
ным изменениям (сдвигам) в экономике, 
потенциалу природных поглотителей и на-
копителей ПГ, другим эффектам.

Инерционный сценарий основан на со-
хранении существующей экономической 
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модели, в том числе структуры топливно-
энергетического баланса, и реализации при-
нятых решений по достижению националь-
ных целей и задач отраслевых актов в сфере 
стратегического планирования. Он не рас-
сматривает дополнительные меры, резуль-
татом которых могло бы стать сокращение 
выбросов ПГ. В данном сценарии нетто-вы-
бросы ПГ увеличиваются от 1  584  млн т 
CO2-эквивалента (в момент принятия страте-
гии) до 1  718 (на 8  %) к  2030  г. и до 1  986 
(на 25 %) к 2050 г. Стоит учитывать, что до-
стижение подобной динамики нетто-выбро-
сов будет возможным лишь при сохранении 
текущего уровня поглощающей способности 
(не менее 535 млн т CO2-эквивалента). Та-
ким образом, инерционный сценарий не мо-
жет способствовать достижению Россией 
углеродной нейтральности в долгосрочной 
перспективе.

Целевой сценарий предполагает ряд до-
полнительных мер по декарбонизации от-
дельных отраслей отечественной экономики 
и увеличению поглощающей способности 
экосистем, в том числе мер налоговой, та-
моженной, бюджетной политики и полити-
ки в области технического регулирования. 
К ним Стратегия, в частности, относит осу-
ществление региональных экспериментов по 
установлению углеродного регулирования, 
реализацию «зеленых» проектов, внедрение 
стандартов системы верификации климати-
ческих проектов и углеродной отчетности, 
интенсификацию инвестиций в декарбони-
зацию российской энергетики. Указанный 
сценарий предполагает сокращение вало-
вых выбросов на 910 млн т CO2-эквивалента 
к 2050 г. по сравнению с объемом выбросов, 
предусмотренным инерционным сценарием.

Иными словами, реализация целевого 
сценария приведет к уменьшению нетто-вы-
бросов ПГ на 60 % по сравнению с уровнем 
2019 г. и на 80  % по сравнению с уровнем 
1990 г. Кроме того, сценарий предусматри-
вает рост поглощающей способности нацио-
нальных экосистем (от текущих 535  млн т 
CO2-эквивалента до 1  200 млн  т CO2-экви-
валента в лесном хозяйстве) и реализацию 
потенциала увеличения поглощающей спо-
собности экосистем в размере до 665 млн т 
CO2-эквивалента как оптимального значения 
для обеспечения соответствия мер по охране 
и повышению качества поглотителей и на-
копителей ПГ международным стандартам. 
В результате реализации целевого сценария 
не позднее 2060 г. на национальном уровне 

будет достигнут баланс между антропоген-
ными выбросами и их поглощением [21].

К февралю 2022 г. Минэкономразвития 
России совместно с профильными ведом-
ствами и ведущими отечественными пред-
приятиями был подготовлен проект пла-
на реализации вышеуказанной Стратегии. 
План определяет приоритеты низкоугле-
родного развития РФ до 2030 г., содержит 
ключевые мероприятия в области декарбо-
низации экономики, целевые показатели 
сокращения выбросов ПГ, увеличения их 
поглощения в  отдельных отраслях. Доку-
мент включает в  себя и стимулирующие 
регуляторные меры, практические шаги по 
адаптации и внедрению наилучших доступ-
ных технологий, задачи реструктуризации 
реального сектора и энергетики, увеличения 
поглощающей способности экосистем, реа-
лизации климатических проектов и интен-
сификации международного сотрудничества 
в сфере борьбы с глобальным изменением 
климата. Предполагается, что заложенные в 
отраслевых разделах плана меры по стиму-
лированию низкоуглеродного развития обе-
спечат экономический рост при сокращении 
выбросов ПГ [22]. План содержит и  более 
оптимистичные, нежели представленные в 
Стратегии социально-экономического раз-
вития РФ с низким уровнем выбросов пар-
никовых газов до 2050 г., показатели сокра-
щения эмиссии в долгосрочной перспективе.

Так, к 2030 г. планируется достиже-
ние уровня выбросов, составляющего 
1  524  млн  т CO2-эквивалента, что можно 
сравнить с показателем 2021 г. (1 522 млн т 
CO2-экви ва лента). Кроме того, планом 
предусмотрено уменьшение выбросов в та-
ких сферах, как добыча энергоресурсов, 
ЖКХ, электро- и теплоэнергетика. С 2021 
по  2030  г., несмотря на предполагаемый 
запуск лесоклиматических проектов, вклад 
лесного комплекса в стабилизацию концен-
трации выбросов заметно уменьшится [23]. 
Между тем сегодня в России насчитыва-
ется три реализованных проекта такого 
типа [24]. Проект плана реализации Стра-
тегии низкоуглеродного развития России 
все еще находится на этапе доработки, что 
обусловлено объективными причинами: 
введенные с февраля 2022 г. в отношении 
страны санкции привели к сложностям при 
закупке энергоэффективного оборудования, 
ограничению ресурсов и возможностей оте-
чественных компаний, доступа к  низко-
углеродным технологиям. Представляется, 
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что план будет принят в первом полугодии 
2023 г., когда компании смогут подвести 
определенные итоги своей деятельности 
и  оценить перспективы достижения по-
казателей низкоуглеродного развития на 
ближайшие годы с учетом складывающейся  
в экономике ситуации.

6 марта 2022 г. принят и 1 сентября 
2022  г. вступил в силу Федеральный за-
кон № 34-ФЗ «О проведении эксперимента 
по ограничению выбросов парниковых газов 
в отдельных субъектах Российской Федера-
ции», положивший начало так называемому 
Сахалинскому эксперименту. Целью дан-
ного эксперимента выступает достижение 
углеродной нейтральности на территории 
Сахалинской области к 31 декабря 2025 г. 
С учетом этого поставлен ряд задач: стиму-
лирование внедрения технологий сокраще-
ния выбросов ПГ и увеличения их поглоще-
ния, формирование системы независимой 
верификации, создание системы обращения 
углеродных единиц и единиц выполнения 
квоты. Сроки реализации эксперимента, от-
ветственным за который правительством 
региона назначено Министерство экологии 
и  устойчивого развития Сахалинской об-
ласти, четко определены Федеральным за-
коном: с 1 сентября 2022 г. по 31 декабря 
2028 г. включительно [25].

В рамках Сахалинского эксперимента соз-
дан региональный кадастр выбросов ПГ, 
представляющий собой совокупность сис-
тематизированных данных, содержащих 
описание выбросов ПГ и  их поглощений 
на территории участника эксперимента, 
в том числе данные отчетов региональных 
регулируемых организаций (РРО). Ожида-
ется, что в эксперименте примут участие 
около 30 РРО с показателями выбросов ПГ 
от  20  тыс. т CO2-эквивалента. В рамках 
эксперимента для указанных организаций 
на основе предоставляемой ими отчетности 
предусмотрены индивидуальные квоты или 
максимальные значения выбросов. При 
превышении квоты регулируемая органи-
зация обязана внести плату, размер кото-
рой рассчитывается РРО самостоятельно 
при умножении величины выбросов сверх 
максимального значения, исходя из зачета 
углеродных единиц и (или) единиц выпол-
нения квоты, на соответствующую ставку 
платы, установленную в августе 2022 г. 
Правительством РФ на уровне 1 000 руб. 
за тонну CO2-эквивалента. Неиспользован-
ные РРО квоты могут быть конвертированы 

в углеродные единицы, которые их вла-
делец вправе реализовать на специальной 
платформе, а покупатели — использовать 
в случае превышения имеющихся квот. 
Таким образом, формируется внутренний 
углеродный рынок, участники которого мо-
гут совершать сделки по купле-продаже 
и  обмену углеродных единиц.

В дополнение к установлению внутрен-
него углеродного регулирования на терри-
тории Сахалинской области предусмотрены 
меры по газификации региона местным при-
родным газом с 49  % до 100  %, переводу 
50  % транспортных средств в общей доле 
транспорта на электротягу, газомоторное 
и  водородное топливо, увеличению доли 
ВИЭ в общем объеме выработки электро-
энергии от 0,5  %  (или 4,26 МВт) в 2021 г. 
до 28  % (или 301,81 МВт) в 2025 г., обе-
спечению ежегодного поглощения ПГ в лес-
ном секторе региона на уровне не менее 
11,3  млн т CO2-эквивалента [26].

Значимость эксперимента во многом объ-
ясняется тем, что, пока в России начинает 
развиваться «мягкое» регулирование (при 
котором не предусмотрено применение ме-
ханизмов углеродного ценообразования, 
а  предприятия должны лишь отчитывать-
ся о  выбросах и верифицировать свою от-
четность у уполномоченных организаций), 
в Сахалинской области предпринимают по-
пытку внедрения «жесткого» регулирова-
ния  — системы торговли выбросами [27]. 
Опыт углеродного ценообразования на Са-
халине в  случае успеха может быть спрое-
цирован на другие регионы, тем более что 
закон предусматривает возможность при-
соединения к эксперименту любого желаю-
щего субъекта РФ. Ранее о таком желании 
заявили Республика Башкортостан, Хаба-
ровский край, Иркутская и Калининград-
ская области [28].

Выстраивание национального углеродно-
го рынка способствует реализации Страте-
гии низкоуглеродного развития России, 
достижению страной углеродной нейтраль-
ности к  2060 г. и потенциальному расши-
рению международного сотрудничества 
в  этой сфере. Вместе с тем представляется 
целесообразным рассмотреть возможность 
внедрения, изначально на региональном, 
а затем и на национальном уровне, другого 
экономического (рыночного) инструмента 
регулирования выбросов ПГ — углеродного 
налога, при котором базой мог бы выступить 
объем выбросов на единицу производства. 
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Это обусловлено тем, что ставка и условия 
применения углеродного налога, в отличие 
от системы торговли выбросами, обладают 
высоким уровнем гибкости и могут срав-
нительно быстро модифицироваться в соот-
ветствии с изменениями в экономической 
конъюнктуре. Существует мнение о том, что 
углеродный налог характеризуется мень-
шими издержками администрирования 
и  не  требует затрат на создание новой ин-
фраструктуры [29]. Наконец, углеродный 
налог позволит генерировать средства, ко-
торые могут быть использованы как для 
целей компенсации потенциальных негатив-
ных последствий его внедрения, так и для 
смягчения последствий изменения климата.

Таким образом, в настоящей статье нами 
проведен анализ и дана оценка действую-
щего климатического законодательства от-
носительно регулирования выбросов ПГ, 
включая как ключевые федеральные зако-
ны и документы стратегического характе-
ра, формирующие систему государственного 
углеродного регулирования, так и связан-
ные с ними подзаконные акты. Суммируя 
полученные результаты, можно заключить, 

что углеродное регулирование в России на-
ходится на этапе становления: в последние 
несколько лет принят ряд определяющих 
основы такого регулирования нормативных 
актов, которые продолжают активно допол-
няться.

Одновременно с этим на региональном 
уровне (в Сахалинской области) нами отдель-
но выделена попытка внедрения механизма 
углеродного ценообразования, в  частности 
системы торговли выбросами ПГ, эффектив-
ность применения которой на национальном 
уровне в долгосрочной перспективе опреде-
лить сложно. Ряд приведенных в исследова-
нии доводов позволяет говорить о наличии 
безусловных преимуществ углеродного нало-
га и необходимости рассмотрения возможно-
сти его введения в России. Несмотря на про-
должающийся рост добычи полезных ископа-
емых, небольшую долю ВИЭ в национальном 
энергобалансе и  пока еще зарождающуюся 
систему углеродного регулирования, можно 
констатировать, что сегодня Россия пред-
принимает активные усилия по  декарбони-
зации экономики и достижению углеродной 
нейтральности к  середине XXI в.
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