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Аннотация

Цель. Разработка практических рекомендаций по совершенствованию организации регио-
нального мониторинга социального и экономического развития субъекта России.

Задачи. Проанализировать теоретические аспекты нормативно-правового обеспечения мони-
торинга социально-экономического развития субъекта Российской Федерации (РФ); выявить 
ряд проблем организации указанного мониторинга, а также разработать концептуальные 
механизмы совершенствования его организации. 

Методология. В статье использованы такие методы, как наблюдение, синтез, дедукция, обоб-
щение, описание, факторный анализ. 

Результаты. Автором разработаны и предложены к реализации рекомендации по совершен-
ствованию организации проведения регионального мониторинга социального и экономиче-
ского развития, такие как внедрение автоматизированной системы в повседневную работу 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ.

Выводы. С учетом результатов исследования, согласно авторской позиции, становятся воз-
можными в перспективе создание единой системы проведения мониторинга на региональном 
уровне, синхронизация показателей мониторинга, а также упрощенная система проведения 
мониторинга.
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Testing the regulatory and legal framework for the organization  
of socio-economic development monitoring  
(through the example of the Kamchatka region)
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Abstract

Aim. The presented study aims to develop practical recommendations for improving the or-
ganization of regional monitoring of the social and economic development of a constituent 
entity of the Russian Federation.
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Tasks. The author analyzes the theoretical aspects of the regulatory framework for monitoring 
the socio-economic development of a constituent entity of the Russian Federation; identifies 
several problems in the organization of such monitoring; develops conceptual mechanisms for 
improving its organization.

Methods. This study uses the methods of observation, synthesis, deduction, generalization, 
description, and factor analysis.

Results. Recommendations for improving the organization of regional monitoring of social and 
economic development are developed and proposed, such as using an automated system in the 
daily operations of executive government bodies of the constituent entities of the Russian Fed-
eration.

Conclusion. Considering the results of the study, the author believes that in the future it should 
be possible to create a unified monitoring system at the regional level, synchronize monitoring 
indicators, and simplify the monitoring system.

Keywords: regulatory framework, legal framework, development monitoring, strategic planning, regional 
level
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В современных условиях управлять и ре-
гулировать экономические процессы без 
проведения мониторинга проблематично. 
Процесс организации мониторинга соци-
ально-экономического развития является 
неким инструментом, который оказывает 
реальную помощь в принятии управлен-
ческих решений [1, c. 360]. При этом его 
задача заключается в обеспечении ново-
введений и  изменений в государстве в той 
мере, которая необходима для дальнейшего 
эффективного функционирования.

Планирование тесно связано с другими 
элементами государственной политики — 
разработкой государственного бюджета 
и  реализацией мероприятий политики. 
Определение приоритетов, выбор путей, 
способов достижения целей и решения задач 
социально-экономической политики явля-
ются основными действиями стратегическо-
го планирования. Вместе с тем проблемам 
организации регионального мониторинга 
и нормативно-правового его сопровождения 
в регионах уделено мало внимания, что на-
ходит подтверждение в работе С. Е. Билюга 
«Системный мониторинг глобальных и ре-
гиональных рисков — социально-полити-
ческая дестабилизация: опыт создания си-
стемы динамических индексов» [2, c. 274]. 

В связи с этим существует необходимость 
изучения правовой базы организации мони-
торинга, и при выявлении проблем в про-
цессе этого изучения следует предложить 
действенные методы для их устранения.

Нормативно-правовой базой организа-
ции мониторинга социально-экономическо-

го развития в первую очередь выступают 
Конституция Российской Федерации (РФ), 
федеральные законы и нормативно-правовые 
акты, а также законы субъектов РФ. К основ-
ным правовым инструментам рассмотренного 
типа в Камчатском крае относятся:

– распоряжение Правительства РФ 
от 15 июня 2009 г. № 806-р «Об утверждении 
перечня показателей мониторинга процессов 
в реальном секторе экономики, финансово-
банковской и социальной сферах субъектов 
Российской Федерации» (далее — распоря-
жение Правительства РФ № 806) [3];

– постановление Правительства РФ 
от  11  ноября 2015 г. № 1218 «О порядке 
разработки, корректировке, осуществления 
мониторинга и контроля реализации про-
гноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный 
период» (далее — постановление Прави-
тельства РФ № 1218) [4];

– Федеральный закон от 28 июня 2014  г. 
№ 172 «О стратегическом планировании 
в  Российской Федерации» (далее — Феде-
ральный закон № 172) [5];

– постановление Правительства Камчат-
ского края от 5 апреля 2016 г. № 106-П 
«Порядок разработки Стратегии социаль-
но-экономического развития Камчатского 
края, плана мероприятий по реализации 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Камчатского края» (далее — поста-
новление Правительства Камчатского края 
№ 106-П) [6];

– постановление Правительства Камчат-
ского края от 28 июня 2015 г. № 228-П 
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«Порядок разработки бюджетного прогно-
за» (далее — постановление Правительства 
Камчатского края № 228-П) [7].

Все эти документы определяют отдельные 
аспекты общей организации мониторинга. 
Например, распоряжением Правительства 
РФ № 806-р утвержден перечень индикато-
ров, по которым субъект должен отслежи-
вать процессы, происходящие в региональ-
ных производственных отраслях (реальном 
экономическом секторе). В постановлении 
Правительства РФ № 1218 указан порядок 
разработки мониторинга, который осущест-
вляется по данным регионального стати-
стического органа. Описана разработка сце-
нарных условий и установлены параметры 
долгосрочного прогноза. 

Федеральный закон № 172 устанавливает 
правовые основы и определяет координа-
цию в сфере организации стратегического 
планирования. Кроме того, закон устанав-
ливает перечень документов планирования, 
утверждаемых субъектом РФ в обязатель-
ном порядке. Важнейшими региональны-
ми правовыми документами в Камчатском 
крае являются постановления региональ-
ного правительства № 106-П и № 228-П, 
в  которых отражен порядок разработки 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Камчатского края (далее — Страте-
гия) и бюджетного прогноза соответственно.

Следует отметить, что правовая база ор-
ганизации мониторинга состоит из много-
численных правовых актов, включающих 
в  себя в основном положения о мониторин-
ге. Принимаемые региональные документы 
в сфере организации мониторинга в каж-
дом субъекте разные. В Камчатском крае 
их насчитывается 15. Концептуально они 
повторяются и по смысловой направлен-
ности похожи, но они не структурированы 
и  не  согласованы друг с другом. В  неко-
торых из  них наблюдаются противоречия 
(к  примеру, в наборе показателей). К наи-
более важным проблемам относятся следу-
ющие.

1. Отсутствует единая четкая схема прове-
дения мониторинга на региональном уровне 
для всех субъектов РФ. Сегодня ни один 
правовой акт не регламентирует единый 
процесс организации проведения монито-
ринга. В 2005 г. Министерством региональ-
ного развития РФ предложена концепция 
«Стратегии социально-экономического раз-
вития регионов Российской Федерации», 
которая предусматривала создание единой 

системы мониторинга экономических и со-
циальных индикаторов, а также синхрони-
зировала мониторинговые и прогнозные 
значения всех регионов. 

Данная Концепция включала в себя раз-
работку федеральной программы содействия 
проведению реформ в области социального и 
экономического регионального развития (при 
необходимости). Концепция одобрена Прави-
тельством РФ, но не принята. На  2023  г. 
другие попытки в разработке единой, однооб-
разной схемы по применению регионального 
мониторинга не приняты. Вопрос создания 
такой системы остается нерешенным.

2. Несогласованность нормативно-право-
вой базы. В соответствии с распоряжени-
ем Правительства РФ №  806-р в регионах 
систематически должна отслеживаться ди-
намика изменения заданных индикаторов, 
таких как  индекс выпуска сельскохозяй-
ственной продукции, долей рентабельных 
компаний и т. п. В соответствии с распо-
ряжением Правительства РФ №  806-р по-
казатели являются антикризисными, и они 
должны быть отражены в важнейшем до-
кументе прогнозирования — Стратегии. 
Вместе с тем данные показатели не отра-
жены в системном наблюдении, заданном 
в рамках законодательства о стратегическом 
планировании, тем самым не подвергаются 
интенсивному мониторинговому процессу. 

В дополнение отметим, что анализ Стра-
тегий развития других регионов позволил 
сделать вывод о том, что все показатели 
в  Стратегиях различаются, и единых наи-
менований индикаторов минимальное чис-
ло. Как следствие, некоторые индикаторы 
не  взаимосвязаны с документами феде-
рального уровня. Такая несогласованность 
и неопределенность в наборе индикаторов 
требует незамедлительного решения на 
федеральном уровне в аспекте установле-
ния одинакового их набора или их части. 
В дополнение обратим внимание на разные 
цели региональной политики и федераль-
ной. Исходя из этого, можно заключить, 
что достижение сбалансированности двух 
векторов развития путем синхронизации 
нормативной базы остается актуальным. 

3. Бюджетный прогноз в Камчатском крае 
так и не стал действенным инструментом 
стратегического планирования. Его значе-
ние сегодня в прогнозировании социально-
экономического развития Камчатского края 
видится минимальным. Более того, в реги-
оне отсутствует нормативный акт, который 
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Таблица 1 
Мероприятия по созданию АСМ

Table 1. Measure to create an ASM

Мероприятие Затраты Ожидаемый организационный  
и экономический эффект

Предлагается выделение субсидии 
в рамках государственной про-
граммы Российской Федерации: 
«Реализация государственной на-
циональной политики» в размере 
10 млн рублей на создание АСМ

89 субъектов Российской  
Федерации × 10 млн рублей = 
= 890 млн рублей + техниче-
ское обслуживание 3,5 млн 
ежегодно (311,5 млн рублей)

Упрощение расчета показателей. 
Значительное сокращение затрат 
ручного труда. Экономия времени  
на разработку и  актуализацию  
документов стратегического плани-
рования в субъекте

Обучение сотрудников органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации использо-
ванию АСМ. Предлагается про-
ведение семинаров раз в  два года 
для 15 сотрудников при средней 
стоимости обучения 10 тыс.  
руб лей на человека

15 сотрудников × 10 тыс. 
рублей = 150 тыс. рублей

Повышение качества мониторинга 
социально-экономического развития: 
точности, объективности, аргумен-
тированности. Повышение качества 
бюджетного планирования. Повыше-
ние эффективности использования 
бюджетных средств

бы регламентировал процедуру разработки 
и утверждения бюджетного прогноза, его 
структуру. Существует необходимость в раз-
работке и утверждении нормативного акта, 
определяющего требования к содержанию 
регионального бюджетного прогноза, ме-
тодике расчета его показателей, а также 
к разработке, утверждению и реализации 
этого документа.

4. Вместе с тем все мониторинговые про-
цессы в Камчатском крае, а также в других 
регионах осуществляются практически вруч-
ную. При расчете показателей, разработке 
прогнозов, формировании государствен-
ных программ используются стандартные 
офисные компьютерные приложения (как 
правило, MS Excel и MS Word). При су-
ществующем большом объеме этой работы, 
усложняющихся процедурах планирования и 
прогнозирования этого, безусловно, недоста-
точно. Необходимо разработать нормативно-
правовой акт, регламентирующий внедрение 
специальной автоматизированной системы 
расчета показателей в  целях составления 
прогноза в органах исполнительной власти 
регионов, в том числе и в Камчатском крае.

Ввиду вышеуказанных проблем предлага-
ем комплекс мероприятий по совершенство-
ванию нормативно-правовой базы в контек-
сте организации мониторинга:

1) создание единой схемы проведения мо-
ниторинга на региональном уровне, как для 
Камчатского края, так и для всех субъектов 
РФ. Необходимо разработать и утвердить на 
федеральном уровне нормативно-правовой 
акт, который будет регламентировать еди-
ный процесс организации регионального мо-

ниторинга (определение целей мониторинга, 
утверждение плана мониторинга, определе-
ние средств сбора и анализа информации, 
мониторинг показателей (по плану), анализ 
и формирование результатов мониторинга, 
разработка управленческих решений, орга-
низация непрерывного контроля);

2) внесение изменений в Федеральный 
закон № 172 и обеспечение синхрониза-
ции используемых показателей с другими 
нормативно-правовыми актами. С учетом 
синхронизации показателей повышается 
степень координации при реализации доку-
ментов стратегического планирования. Если 
будет возможным, следует упорядочить ар-
хитектуру документов стратегического пла-
нирования и изменить сроки актуализации 
документов по результатам мониторинга;

3) осуществление разработки нормативно-
правового акта (хотя бы на уровне Камчат-
ского края), регламентирующего порядок 
разработки, корректировки и утверждения 
бюджетного прогноза. Это позволит сделать 
бюджетный прогноз реальным инструмен-
том стратегического планирования, повысит 
точность бюджетного прогнозирования;

4) разработка нормативной базы по  вне-
дрению автоматизированных систем монито-
ринга (АСМ) в аспекте расчета показателей, 
а также обучения сотрудников исполнитель-
ных органов государственной власти мето-
дам и инструментам использования этой 
системы. Создание АСМ потребует дополни-
тельного финансирования. Но эти затраты 
оправданы, поскольку будет получен по-
ложительный экономический эффект, как 
видно из таблицы 1.
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Как показала оценка эффективности, 
предлагаемые мероприятия приведут к  ор-
ганизационному и даже экономическому 
эффектам. Главные ожидаемые результаты: 
создание единой системы проведения мони-
торинга на региональном уровне, благодаря 
которой у всех участников реализации мо-
ниторинга появится единое представление 

о нем; синхронизация показателей мони-
торинга; бюджетный прогноз станет реаль-
ным инструментом стратегического пла-
нирования, повысит точность бюджетного 
регионального регулирования; ускорение 
реализации мероприятий по проведению 
мониторинга и анализа региональной со-
ставляющей. 
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