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Аннотация

Цель. Выявить, систематизировать и описать особенности государственного управления 
деловой активностью в интересах создания и совершенствования инновационного климата, 
обеспечивающего ускорение инновационного развития российской экономики в современных 
условиях.

Задачи. Раскрыть сущность современного этапа развития инновационной экономики и дви-
жения к постиндустриальному обществу в России; определить характер влияния инструмен-
тов государственного управления и рыночного саморегулирования на развитие инновацион-
ного климата; сформировать системные блоки, определяющие результативность государствен-
ного управления деловой активностью бизнеса и стимулирования его инновационной 
активности, и дать им характеристику; выявить тенденции и специфику управленческих 
задач в области государственного воздействия на уровень инновационной восприимчивости 
широкого спектра хозяйствующих субъектов.

. В качестве методологического инструментария использованы общенаучные 
методы исследования (логический и системный подходы), экспертные оценки, методы стра-
тегического и ситуационного анализа; осуществлен поиск причинно-следственных связей, 
а  также выполнено обобщение, описание полученных авторами результатов.

Результаты. Авторские предложения обосновывают проведение модернизации макро-, мезо- 
и отраслевой политики в области развития инновационного климата на основе совершен-
ствования деловой активности бизнеса и стимулирования его заинтересованности в ис-
пользовании инноваций в качестве инструмента развития. Прослеживается неоднозначность 
современного механизма конкуренции на рынке инноваций и инновационной продукции, 
обусловленная масштабом и направленностью бизнеса, что предполагает трансформацию 
государственной системы управления, особенно в области антимонопольного регулирования. 
Уточнены требования к государственной политике в области науки и образования относи-
тельно поиска эффективного соотношения между развитием фундаментальной и прикладной 
науки для обеспечения качества экономического роста, достижения экономической и иных 
видов безопасности. Доказана необходимость модернизации институтов развития и инно-
вационной инфраструктуры в современных условиях, характеризующихся процессом реги-
онализации и формирования экономических блоковых структур.

Ключевые слова: государственное управление экономикой, деловая активность, инновационный климат, 
национальная экономика, глобальная экономика, инновационная продукция, конкуренция
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Abstract

Aim. The presented study aims to identify, systematize, and describe the specific features of 
public administration of business activity in the interests of creating and improving innovation 
climate, which ensures the acceleration of innovative development of the Russian economy un-
der modern conditions.

Tasks. The authors explore the essence of the current stage in the development of the innova-
tive economy and the shift towards a post-industrial society in Russia; determine the nature of 
the influence of public administration tools and market self-regulation on the development of 
innovation climate; form and describe system units that determine the effectiveness of public 
administration of business activity and stimulation of its innovative activity; identify trends 
and specific aspects of management tasks in the field of the government’s influence on the 
level of innovation susceptibility of a wide range of economic entities.

Methods. This study uses general scientific research methods (logical and systems approaches), 
expert assessments, and methods of strategic and situational analysis to establish cause-and-
effect relationships, as well as generalization and description of the obtained results.

Results. The proposals made by the authors substantiate the modernization of macro-, meso-, 
and sectoral policies in the field of innovation climate development based on improving business 
activity and stimulating interest in using innovation as a development tool. The ambiguity of 
the modern competition mechanism in the market of innovations and innovative products is 
observed due to the scale and direction of the business, which implies the transformation of 
the public administration system, especially in the field of antimonopoly regulation. Require-
ments to national policy in the field of science and education with regard to the search for an 
effective relationship between the development of fundamental and applied science to ensure 
the quality of economic growth and achieve economic and other types of security are clarified. 
The need to modernize development institutions and innovation infrastructure under modern 
conditions characterized by regionalization and the formation of economic block structures is 
confirmed.
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Изменения, происходящие в глобальной, 
региональной и национальной экономике, 
все отчетливее указывают на важнейшие 
тенденции, которые определяют основы 
современной системы государственного 
управления. Они связаны с построением 
экономики, основанной на инновациях, что 
позволяет обеспечивать необходимое каче-
ство экономического роста, высокий уровень 
экономической безопасности и ускоренное 
движение к формированию постиндустри-
ального типа развития.

Проблема формирования инновационной 
экономики имеет большую и интересную 

историю. Анализ публикаций практически 
по всем отраслям науки, а не только в сфере 
экономики, демонстрирует неподдельный 
интерес исследователей к этой проблеме, 
как с позиции теории (особенно в области 
экономической теории), так и с учетом хо-
зяйственной практики [1; 2; 3; 4; 5; 6]. Счи-
таем необходимым выделить исследования, 
которые проводились и проводятся в таких 
областях науки, как государственное и му-
ниципальное управление, менеджмент. 

Несмотря на широкий спектр научных 
направлений, к которым принадлежат те 
или иные ученые, работающие в данных 
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областях, в их исследованиях обнаружено 
много общего. Это относится прежде всего 
к поиску направлений поддержки иннова-
ционного развития и совершенствования 
инновационного климата с учетом влияния 
многообразных позитивных и негативных 
факторов, которые отражают современные 
тенденции, явления национальной, регио-
нальной и глобальной экономики. В рамках 
этого проводятся исследования и разраба-
тываются рекомендации относительно того, 
каким образом развивать инновации и сти-
мулировать их внедрение в хозяйственную 
практику, а также оцениваются возможные 
эффекты преобразований [7; 8; 9].

В целом, соглашаясь с перспективностью 
такого научного поиска, предлагаем взгля-
нуть на существующую проблему несколько 
шире, то есть с позиции развития деловой 
активности хозяйствующих субъектов. Суть 
наших предложений проста, и она базиру-
ется на необходимости создания институ-
циональных условий, обеспечивающих сти-
мулирование деятельности производителей 
инновационных продуктов и технологий, их 
потребителей (включая домохозяйства), на-
правленной на активную разработку и вне-
дрение, а также осознанное потребление 
инноваций. Это позволяет сформулировать 
базовую идею наших предложений, которая 
заключается в переориентации усилий ор-
ганов государственного управления с под-
держки инноваций в рамках отдельных про-
ектов и отраслей на создание условий для 
повышения деловой активности в целом. 

В свою очередь, высокий уровень дело-
вой активности должен стать основой для 
формирования инновационного климата, 
активизирующего процессы генерирования, 
разработки и внедрения инноваций в дея-
тельность хозяйствующих субъектов, отно-
сящихся к широкому спектру отраслей, ры-
ночных секторов и территорий. По нашему 
мнению, особое внимание следует уделять 
стимулированию спроса на инновационную 
продукцию, без которого сложно запустить 
эффективный механизм формирования ин-
новационной экономики.

Реализация этих предложений — мас-
штабная задача, предполагающая учет 
действия множества факторов и ограниче-
ний, системный подход к разработке при-
оритетных направлений и стратегических 
мероприятий. Между тем сложно разра-
ботать программу, содержащую описание 
всех этапов, необходимых ресурсов и целе-

вых показателей, которых следует достичь 
к определенному сроку. Полагаем, что рабо-
ту следует начинать со стимулирования всех 
видов предпринимательской деятельности, 
не ограничиваясь инновационно ориенти-
рованными направлениями. Безусловно, 
управленческой и экономической наукой 
накоплена огромная теоретическая база, 
а также широкий спектр прикладных под-
ходов к решению подобных проблем. Их 
можно представить в виде важнейших на-
правлений управленческой деятельности, 
в  системных блоках:

– создание предпринимательской среды, 
формирующей заинтересованность граждан 
в открытии собственного дела путем разви-
тия рынка и поддержки рыночных принци-
пов хозяйствования. Предпринимательская 
среда, полностью соответствующая таким 
принципам, способна поддерживать ком-
фортные условия создания и функциониро-
вания индивидуальных и малых предпри-
ятий, особенно инновационных стартапов. 
Это должно опираться на незыблемость 
фундаментальных правил рынка, включая 
защиту частной собственности и интересов 
собственников, а также развитость рыноч-
ного пространства и товарно-денежных от-
ношений [10]. Вместе с тем это не означает, 
что они не должны изменяться и развивать-
ся, что, например, подтверждается инфор-
мацией о продолжающемся тестировании 
цифрового рубля Центральным банком Рос-
сийской Федерации (ЦБ РФ), наряду с  Ве-
ликобританией, США, Китаем и другими 
странами [11];

– обеспечение возможности быстрого реа-
гирования системы государственного управ-
ления на внешние шоки, особенно такие, 
которые могут оказать негативное влияние 
на национальную экономику в целом и дея-
тельность отдельных предпринимательских 
структур [12; 13]. Особое значение данные 
характеристики государственного управле-
ния приобретают сегодня, в период действия 
экономических и неэкономических санкций, 
которые выступают ключевым инструмен-
том взаимоотношений между странами 
и  экономиками. При этом должен быть 
использован арсенал мер государственного 
управления, включая экономические, ад-
министративные, а также дипломатические 
усилия, если речь идет о защите интере-
сов собственников, чей бизнес тесно связан 
с иностранными партнерами. К сожалению, 
актуальность таких усилий подтверждается 
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массовыми недружественными действиями 
по заморозке и даже конфискации активов 
российского бизнеса за рубежом [14];

– поиск новых инструментов поддержки 
предпринимательских структур, продолжа-
ющих работу или осваивающих новые за-
рубежные рынки, прежде всего инноваци-
онных продуктов и технологий. Поскольку 
инновации, тесно связанные с глобальным 
информационным пространством, не имеют 
«национальной прописки», такую поддерж-
ку можно рассматривать как способ реше-
ния не только экономических, но и неэко-
номических задач, включая развитие новых 
форм международного сотрудничества;

– развитие человеческого капитала. 
Данному направлению принадлежит осо-
бая роль в совершенствовании системы 
образования и развитии фундаментальной 
и прикладной науки. Сегодня, в период циф-
ровой трансформации и информатизации 
всех сфер экономики и общества, именно 
наука и образование формируют подлинную 
движущую силу прогресса. Ни у кого не 
вызывает сомнений тот факт, что уровень 
человеческого капитала, напрямую связан-
ный с уровнем инновационной восприим-
чивости субъектов, действующих на всех 
уровнях хозяйственной системы, становится 
мощным фактором позитивных преобразо-
ваний. В контексте рассматриваемой нами 
проблемы отметим, что высокий уровень 
человеческого капитала представляет собой 
базу, стимул для наращивания всех видов 
деловой активности, как в предпринима-
тельстве, так и в системе управления.

Анализ представленных четырех систем-
ных блоков указывает на то, что функции 
государства, выступающего в качестве ин-
ститута управления, сегодня трансформи-
руются, что сопровождается существенным 
усилением их значимости. В определенном 
смысле это можно трактовать как полный 
отход от классической политической эконо-
мии Адама Смита, с его «невидимой рукой 
рынка». Данные вопросы носят проблемный 
характер, и их можно определить как «поиск 
компромисса между планом и рынком» [15], 
особенно в период возрастания интереса 
к  инновационной экономике и увеличения 
доли производства «пионерных продуктов» 
[16, c. 235]. В целом можно утверждать, что 
сегодня изменяется и понятие конкуренции, 
и базовые представления о ее механизмах. 

Действительно, конкуренция в ее класси-
ческом понимании сохраняется только как 

постулат рыночной экономики. На практике 
остается все меньше хозяйствующих субъ-
ектов, заинтересованных в самостоятель-
ных действиях по обеспечению высокого 
уровня конкурентоспособности на рынке 
инноваций. Очевидным становится, что 
данную проблему можно сформулировать 
в виде поиска ответа на вопрос о том, как 
обеспечить конкурентные преимущества 
участников рынка инноваций, в том числе 
и за счет «подавления конкуренции руками 
государства». На наш взгляд, это проявля-
ется в тенденциях функционирования совре-
менного мирового рынка, переживающего 
кризис, связанный с отходом от основных 
идей глобализации.

Полагаем, если бы сохранялись тренды 
развития экономической глобализации, 
сформированные 10–20 лет назад, уровень 
деловой активности хозяйствующих субъек-
тов, в особенности инновационно активных, 
был бы гораздо выше. В настоящее время, 
характеризующееся «регионализацией» или 
даже «блоковой глобализацией», изменяют-
ся и характер конкуренции, и требования 
к государственному регулированию ее ме-
ханизмов. Базируясь на результатах прове-
денного анализа, можно выявить тенденции 
развития инновационной экономики, харак-
терные для современной России.

Первая тенденция. Наблюдается распро-
странение недобросовестной конкуренции 
и модификация форм, в которых она прояв-
ляется на рынке инновационной продукции 
(если рассматривать прежде всего средние 
и крупные предприятия). Это находит от-
ражение в таких зачастую противоправных 
действиях, как копирование (частично или 
полностью) инновационной продукции; ис-
пользование технологий без разрешения 
правообладателей; промышленный шпио-
наж; «переманивание» ключевых сотруд-
ников, имеющих соответствующие компе-
тенции, и т.  д.

Вместе с тем недобросовестная конкурен-
ция при всем ее пагубном влиянии на  эко-
номику несет в себе и положительное воз-
действие на деловую активность и иннова-
ционный климат. Оно обусловлено тем, что 
«утечка» новых знаний и технологий ведет 
к ускоренному использованию их недобро-
совестными конкурентами, что в определен-
ном смысле ускоряет внедрение инноваций 
и увеличивает долю инновационной продук-
ции (товаров и услуг) в валовом внутреннем 
продукте (ВВП) страны. Тем не менее мы 
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не только не выступаем сторонниками изло-
женной позиции, но и обращаем внимание 
на необходимость постоянного поиска новых 
решений для защиты от недобросовестной 
конкуренции.

Следует указать и на альтернативную 
точку зрения в контексте исследуемого во-
проса, которая заключается в том, что в со-
временных условиях не следует «защищать» 
инновации от конкурентов. Ввиду возрас-
тающей динамичности и неопределенности 
всех процессов на рынке инновационной 
продукции конкурентные преимущества по-
лучают те, кто ускоренными темпами ис-
пользует ее для извлечения предпринима-
тельского дохода. При этом трансакционные 
издержки, которые требуются для защиты 
информации, связанной с инновационными 
разработками, могут превышать потенци-
альную коммерческую выгоду от ее исполь-
зования. Кроме того, утверждается, что при 
современном уровне развития информаци-
онного общества, на фоне постоянного со-
вершенствования способов промышленного 
шпионажа, невозможно относительно долго 
удерживать какую-либо информацию, свя-
занную с инновациями [17, c. 874].

Вторая тенденция. Благодаря развитию де-
ловой активности и улучшению инновацион-
ного климата создается все больше микро- и 
малых предприятий, занимающихся разра-
боткой и запуском инновационных проектов. 
Зачастую такие фирмы не стремятся к увели-
чению масштабов деятельности, считая, что 
это может негативно сказаться на их способ-
ности генерировать инновации. Увеличение 
количества малых инновационных предпри-
ятий практически не оказывает влияния на 
остроту конкурентной борьбы между ними. 
Это является закономерным следствием со-
временных инновационных процессов, реа-
лизуемых субъектами малого бизнеса, хотя, 
на первый взгляд, противоречит тому, о чем 
говорится выше, при оценке конкуренции 
между средними и крупными фирмами. 

Такая специфика объясняется растущей 
персонификацией и кастомизацией инно-
вационных разработок, осуществляемых 
малыми и микропредприятиями. Разделяя 
современные взгляды, согласно которым 
«массовость убивает инновации», предпри-
ниматели все чаще стремятся не к наращи-
ванию объемов производства, а к созданию 
уникального продукта, обеспечивающего 
индивидуальные потребности потребителей 
и специфический спрос [18].

Третья тенденция. Она находится в русле 
устойчивых мировых трендов, характерных 
для постиндустриального типа социально-
экономического развития, что предполагает 
модификацию требований к производству 
и потреблению, а также к науке, образо-
ванию, рынку труда [19, c. 1941] и др. 
В нашей стране, по имеющимся оценкам 
представителей бизнеса и экспертного со-
общества, сегодня наблюдается определен-
ный возврат к индустриализации. Считаем 
это временным явлением, продиктованным 
экономическими и политическими санкци-
ями, последствиями пандемии коронавиру-
са COVID-19 и проведением специальной 
военной операции. Текущая ситуация тре-
бует дополнительных усилий, в том числе 
и в области государственного управления 
экономикой, направленных на стимулиро-
вание производства промышленной и иной 
продукции, необходимой для функциониро-
вания бизнеса и домашних хозяйств, в том 
числе повседневного спроса. 

В то же время ее ни в коей мере не сле-
дует рассматривать как отказ от действий 
по улучшению инновационного климата. 
Действительно, в современных условиях та-
кая деятельность сопряжена с рядом труд-
ностей. Однако в целом продолжается фи-
нансирование научных разработок (прежде 
всего прикладного характера), растет число 
абитуриентов, принимаемых российскими 
вузами на инженерные специальности за 
счет увеличения количества бюджетных 
мест, и т. д. Все это отражается и на рынке 
труда, динамику которого можно трактовать 
как косвенный показатель, характеризую-
щий как уровень деловой активности биз-
неса [20], так и состояние инновационного 
климата.

Завершая рассмотрение вопроса о госу-
дарственном управлении деловой активно-
стью в целях развития инновационного кли-
мата, следует сделать несколько выводов.

1. Данная задача должна стать приори-
тетной, исходя из важности для разработки 
и реализации макро-, мезо- и отраслевой 
политики поддержки инноваций. В свою 
очередь, программы поддержки деловой ак-
тивности требуют увязки с государственной 
научно-технической политикой при необ-
ходимом балансе между развитием фунда-
ментальной и прикладной науки, а  также 
сферы образования. В противном случае 
возникают риски отставания, в том числе и 
прикладной науки, от лучших зарубежных 
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практик. С учетом сложности планируемых 
разработок и потребности в их масштабном 
финансировании, а также в предоставлении 
различных льгот участникам необходимо 
действовать в рамках определенной специа-
лизации ввиду влияния на инновационную 
направленность российской экономики, 
качество экономического роста и уровень 
экономической и иных видов безопасности.

2. Для встраивания инновационной по-
литики в государственную научно-техни-
ческую политику ее ориентиры должны 
соответствовать имеющимся приоритетам 
и  различным компонентам, которые реа-
лизуются на отраслевом и региональном 
уровне. При выборе инструментов государ-
ственного управления необходимо поддер-
живать такой баланс между административ-
ным и  рыночным регулированием, чтобы 
они не противоречили, а дополняли друг 
друга. Это обеспечит желаемый синерге-
тический эффект, особенно в области дело-
вой активности и поддержки инноваций для 
ускоренного перехода к постиндустриальной 
экономике и последующего закрепления 
на  этом уровне.

3. Необходимы максимальные усилия, 
обеспечивающие развитие рыночной ин-
фраструктуры и инфраструктурных проек-
тов, оказывающих положительное влияние 
на инновационный климат и деловую ак-
тивность бизнеса, особенно инновационно 
ориентированного. Особое внимание реко-
мендуется уделять созданию новых и со-

вершенствованию действующих особых эко-
номических зон (в частности, технико-вне-
дренческого типа), кластеров, технопарков, 
венчурных компаний и стартапов. При этом 
следует руководствоваться утвержденным 
Правительством РФ Перечнем федеральных 
институтов инновационного развития [21], 
который может изменяться и расширяться 
при изменении внутренних и внешних эко-
номических условий.

4. Важным элементом повышения дело-
вой активности инновационно ориентиро-
ванных хозяйствующих субъектов должна 
стать минимизация негативного воздей-
ствия (в  лучшем случае — и пресечение) 
недобросовестной конкуренции. Это потре-
бует и модернизации существующей зако-
нодательной базы, перенастройки инстру-
ментов, применяемых антимонопольными 
службами, как на федеральном уровне, так 
и на местах.

Дополним, что сегодня развитие деловой 
активности представляет собой системную 
задачу, решение которой видится невозмож-
ным за счет применения только рыночных 
принципов и регуляторов. Наблюдается 
возрастание значимости государственного 
управления экономикой, и особое место 
принадлежит сфере развития инноваций, 
исходя из важности перехода России к ин-
новационной экономике, обеспечения каче-
ственного экономического роста и желаемо-
го уровня конкурентоспособности и  безо-
пасности страны.
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