
4 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2023 • 29 (1) • 4–10

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н А Я  Э К О Н О М И Ч Е С К А Я  П О Л И Т И К А

S T A T E  E C O N O M I C  P O L I C Y 

© Аносова Л. А., Кабир Л. С., 2023

О р и г и н а л ь н а я  с т а т ь я  /  O r i g i n a l  a r t i c l e

УДК 339.5  
http://doi.org/10.35854/1998-1627-2023-1-4-10 

Приоритеты и направления национального развития  
в сфере поддержки несырьевого экспорта

Людмила Александровна Аносова1 , Людмила Сергеевна Кабир2 
1 Отделение общественных наук Российской академии наук, Москва, Россия, anosova@vmail.ras.ru
2 Научно-исследовательский финансовый институт Министерства финансов РФ, Москва, Россия,  
lkabir@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-0665-8992

Аннотация

Цель. Оценить процесс формирования и реализации стратегических приоритетов, направле-
ний поддержки несырьевого экспорта с позиции достижения стабильного экономического 
развития страны.

Задачи. Провести анализ и дать оценку сложившейся в России системы стратегического 
планирования развития несырьевого экспорта, а также сформировавшейся системы инсти-
тутов поддержки национального несырьевого экспорта.

Методология. Изучены документы стратегического планирования, разрабатываемые на фе-
деральном уровне для отраслей, относящихся, согласно классификации Российского экс-
портного центра, к отраслям, осуществляющим экспорт несырьевых товаров, работ и услуг. 
Анализ федеральных отраслевых стратегий дополнен анализом документов стратегическо-
го планирования, разрабатываемых регионами Российской Федерации (РФ). Достигаемая 
цель — определить, каким образом осуществляется интеграция в проблематику социально-
экономического развития страны одного из важнейших вопросов — увеличение несырье-
вого экспорта. 

Результаты. На основе проведенного исследования дана оценка федеральным, отраслевым 
и региональным стратегическим документам, посредством которых осуществляется институ-
циональное обеспечение экспортной стратегии. Сформирована информационно-аналитическая 
база, систематизирующая данные о согласованности задач социально-экономического раз-
вития на федеральном, региональном уровнях и инструментов поддержки несырьевого экс-
порта в России.

Выводы. Сегодня в сфере стратегического планирования развития страны формируется риск 
недостаточной институциональной поддержки приоритетов несырьевого экспорта в целях 
решения задач социально-экономического развития РФ. Кроме того, складывается ситуация, 
при которой система мер государственной поддержки несырьевого экспорта существует 
не  с  опорой на региональную систему территориального устройства, а параллельно ей. Не-
обходимы обновление национальной стратегии экспорта с выделением в нем компонентов 
несырьевого экспорта; интеграция стратегических планов, формируемых на федеральном 
уровне, в региональные стратегии развития.

Ключевые слова: стратегическое планирование, социально-экономическое развитие, стратегические 
приоритеты, регионы Российской Федерации, отраслевые стратегии, несырьевой экспорт, приоритеты 
поддержки несырьевого экспорта, институциональная среда
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Abstract

Aim. The presented study aims to assess the process of formation and implementation of stra-
tegic priorities and directions in supporting non-resource exports from the perspective of 
achieving the country’s sustainable economic development.

Tasks. The authors analyze and evaluate the existing system of strategic planning for the de-
velopment of non-resource exports in Russia and the established system of institutions sup-
porting national non-resource exports.

Methods. This study examines strategic planning documents developed at the federal level for 
industries considered by the Russian Export Center as exporters of non-resource goods, works, 
and services. An analysis of federal sectoral strategies is complemented by an analysis of stra-
tegic planning documents developed by the regions of the Russian Federation. The goal is to 
determine how one of the most important issues of increasing non-resource exports is being 
integrated into the problems of the country’s socio-economic development.

Results. Federal, sectoral, and regional strategic documents used to provide institutional sup-
port for the export strategy are assessed based on the conducted research. An information and 
analytical base is being formed to systematize data on the consistency between socio-economic 
development objectives at the federal and regional level and tools for supporting non-resource 
exports in Russia.

Conclusions. Today, strategic planning of the country’s development faces the risk of institu-
tional support for non-resource export priorities being insufficient for the purposes of solving 
the tasks of socio-economic development of the Russian Federation. Furthermore, there is a 
situation when the system of measures of government support for non-resource exports is not 
based on regional territorial structure, but rather exists in parallel with it. It is necessary to 
update the national export strategy, identifying the components of non-resource exports in it, 
and to integrate strategic plans developed at the federal level into regional development strat-
egies.

Keywords: strategic planning, socio-economic development, strategic priorities, regions of the Russian  
Federation, sectoral strategies, non-resource exports, priorities in supporting non-resource exports, institutional 
environment
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Введение 

Проблема зависимости российской экономи-
ки от конъюнктуры цен на сырьевых рынках 
и существенной роли экспорта сырьевых 
товаров в формировании доходов бюдже-
та приобретает сегодня особенно важное 
значение как для определения ориентиров 
дальнейшего развития, так и для формиро-
вания обновленных перспективных планов. 
В целях преодоления тенденций, угрожаю-
щих развитию нашего государства, одним 
из стратегических приоритетов в России 
утвержден рост несырьевого неэнергетиче-

ского экспорта. Соответствующие положе-
ния закреплены в ряде национальных про-
ектов и иных документах стратегического 
планирования отраслевого и регионального 
уровней. Эффективность достижения по-
ставленных целей во многом определяется 
уровнем согласованности задач социально-
экономического развития, формулируемых 
через проблематику развития несырьевого 
экспорта в разных документах. Например, 
при отсутствии должного согласования стра-
тегий социально-экономического развития 
регионов и отдельных отраслей у государ-
ства не будет возможности ускоренно или 
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Таблица 1
Дата принятия и сроки реализации отраслевых стратегий

Table 1. Date of adoption and deadlines for the implementation of sectoral strategies

Кол-во рассмотренных стратегий
Из них сроком реализации до Дата принятия стратегии

2025 г. 2030 г. 2035 г. до 2018 г. 2018–2020 гг. 2021 г.

11 2 7 2 5 5 1

Источник: составлено авторами.

значительными темпами изменить положе-
ние страны на мировой экономической аре-
не, а у регионов может не оказаться финан-
сирования на реализацию разработанных 
стратегий и программ [1].

В современных условиях еще более 
острым становится вопрос о достаточности 
институционального отражения приорите-
тов несырьевого экспорта в документах стра-
тегического планирования в целях решения 
задач социально-экономического развития 
Российской Федерации (РФ). В  этой связи 
исследование, фокусирующееся на  анали-
зе институционального обеспечения отече-
ственной системы мер поддержки несырье-
вого экспорта, вносит свой вклад в обеспече-
ние планов развития отраслей национальной 
экономики и достижение приоритетов на-
ционального развития, определенных Пре-
зидентом РФ.

Приоритеты и направления националь-
ного развития в сфере поддержки несырье-
вого экспорта: федеральный и отраслевой 
уровни. Размеры экспорта государства опре-
деляют его значение в мировой экономике 
и указывают на мощность национальной эко-
номики. В связи с этим в  политике стран 
большое внимание уделяют вопросам фор-
мирования национальной экспортной стра-
тегии, а  в ней  — системе мер и инструмен-
тов продвижения национального экспорта 
на  мировой рынок. Все эти вопросы были 
актуальны для России ранее, и  они приоб-
ретают еще большее значение в современных 
условиях санкционного давления и попыток 
ряда стран использовать внешнеполитиче-
скую ситуацию для неконкурентного выдав-
ливания России с ряда зарубежных рынков.

Развитие несырьевого экспорта способ-
ствует модернизации и росту производства 
в отраслях национальной экономики, как 
работающих на экспорт, так и их обслужива-
ющих. Это приводит к росту занятости, до-
ходов населения, валового дохода, а значит, 
к формированию ресурсов для обеспечения 
устойчивого функционирования социаль-

ной сферы и решения экологических про-
блем. Реализованная на экспорт продукция 
становится источником дохода не только 
федерального бюджета и бизнеса, но и ис-
точником доходов бюджетов территорий, 
на которых функционирует производство 
предприятий-экспортеров, способствуя фи-
нансовой устойчивости территорий.

В этой связи оценка сложившейся в Рос-
сии системы стратегического планирования 
развития несырьевого экспорта, а также 
сформировавшейся системы институтов 
поддержки национального несырьевого экс-
порта обретает особую актуальность. Прове-
дение настоящего исследования необходимо 
в  связи со значительным влиянием ситуа-
ции в сфере экспорта продукции несырье-
вых секторов на социально-экономическое 
положение в нашей стране. Аналитическую 
выборку изучаемых документов составили 
Указ Президента РФ «О национальных 
целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 
года» (далее — Указ о национальных при-
оритетах), Стратегия экономической безо-
пасности Российской Федерации на период 
до 2030 г., Стратегия развития информаци-
онного общества в Российской Федерации 
на  2017–2030 гг., Паспорт национально-
го проекта (программы) «Международная 
кооперация и экспорт» и 11  отраслевых 
стратегий (обрабатывающая промышлен-
ность, сфера услуг, черная и цветная метал-
лургия, автомобильная промышленность, 
транспортное машиностроение, химический 
и нефтехимический комплекс, агропромыш-
ленный и рыбохозяйственный комплекс, 
лесной комплекс, туризм).

В таблице 1 показано распределение изу-
ченных отраслевых стратегий по таким 
критериям, как дата принятия и срок ре-
ализации.

Проблема развития несырьевого неэнерге-
тического экспорта существует длительное 
время. Но, поскольку в 2018 г. ее решение 
включено в состав приоритетных стратеги-
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ческих задач, 2018 г. выступает в качестве 
значимой даты для анализа стратегических 
отраслевых планов. Анализ документов 
по  данному параметру указывает на то, 
что существенная часть отраслевых стра-
тегий (5 из 11) разработана до выхода Указа 
о национальных приоритетах. Несмотря на 
это, задачи в области развития несырьево-
го экспорта вписаны в контекст решаемого 
отраслевыми стратегиями комплекса соци-
ально-экономических задач. Основная часть 
отраслевых стратегий рассчитана на период 
до 2030 г. (7 из 11) и далее (две стратегии 
рассчитаны до 2035 г.).

Анализ документов раскрывает связь 
между задачами социально-экономического 
развития РФ и планами государства по под-
держке несырьевого экспорта. Если в Указе 
о национальных приоритетах фиксируются 
основные стратегические задачи по разви-
тию несырьевого экспорта, то в имеющихся 
стратегиях, включая Стратегию экономиче-
ской безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 г., Стратегию развития 
информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 гг. и отраслевые 
стратегии, описаны контуры среды, кото-
рую предполагается создать для достижения 
основных стратегических задач по развитию 
несырьевого экспорта.

Изучение текста отраслевых стратегий по-
казало, что все они декларируют направ-
ленность на повышение потенциала (про-
мышленного, конкурентного) отраслей, для 
которых разработаны. При этом в качестве 
приоритетных задач выделены:

– создание в отрасли высокопроизводи-
тельных экспортно ориентированных секто-
ров, развивающихся на основе современных 
технологий и обеспеченных квалифициро-
ванными кадрами;

– создание условий для обеспечения 
устойчиво высоких темпов роста экспорта;

– содействие инвестиционным процессам 
в отраслях и инновационное совершенство-
вание;

– развитие новых рынков и диверсифи-
кация;

– решение системных проблем развития 
отраслей.

Изучение задач в аспекте поддержки не-
сырьевого экспорта и установление их свя-
зи с задачами социально-экономического 
развития позволяет сделать вывод о том, 
что в сложившейся системе национального 
стратегического планирования стратегии 

развития отраслей являются документами, 
формирующими институциональную среду 
и создающими условия для решения задач 
социально-экономического развития стра-
ны. Рассмотренные документы стратегиче-
ского планирования федерального уровня 
указывают на то, что проблема развития 
несырьевого экспорта в полной мере вписа-
на в контекст формируемых национальных 
приоритетов развития. Отрасли экономики, 
относящиеся к несырьевому сектору, имеют 
разработанные стратегии развития в пер-
спективе до 2025 (2030, 2035) г., в которых 
присутствует задача развития несырьевого 
экспорта, закладываются основы для фор-
мирования институтов и инструментов ре-
шения этой задачи.

Таким образом, отраслевые стратегии 
в контексте развития несырьевого экспорта 
охватывают широкий круг экономических 
проблем, имеющих непосредственное от-
ношение к решению приоритетных задач 
в различных социальных областях. Среди 
них — сохранение и рост занятости, обе-
спечение высокого уровня доходов населе-
ния, развитие социальной инфраструктуры, 
социальное обеспечение.

Приоритеты и направления национально-
го развития в сфере поддержки несырьево-
го экспорта: федеральный и региональный 
уровни. Ответ на вопрос о достаточности 
институционального отражения приорите-
тов несырьевого экспорта для обеспечения 
решения задач социально-экономического 
развития РФ потребовал рассмотрения де-
ятельности регионов в области формирова-
ния и реализации стратегических приорите-
тов развития территорий. Это объясняется 
особенной ролью регионального уровня, 
поскольку он, с одной стороны, позволяет 
достичь сбалансированности составляющих 
его территорий, с другой — обеспечивает 
сбалансированность на уровне страны в 
целом, a разнообразие регионов требует 
учета их специфики. Стоит отметить, что 
этот вопрос активно изучают российские 
исследователи [2; 3; 4]. 

Поэтому следующим шагом нашего анали-
за стало изучение региональных документов 
стратегического планирования, в которых 
рассматриваются проблемы развития несы-
рьевого экспорта. В первую очередь к этим 
документам относятся региональные стра-
тегии социально-экономического развития, 
отдельные государственные программы, 
реализуемые регионами и региональные 
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узкопрофильные программы по развитию 
экспортной деятельности и несырьевого экс-
порта. Необходимость этого анализа обу-
словлена следующими положениями:

1. Согласование региональных стратегий 
социально-экономического развития и фе-
деральных отраслевых стратегий видится 
необходимым, так как в противном случае 
будет сложно добиться общих положитель-
ных результатов развития либо они будут 
настолько неоднородны в регионах, что 
не  позволят достигнуть перехода экономи-
ки страны на более высокий уровень и не 
смогут обеспечить полноценный рост каче-
ства жизни и безопасности населения, его 
благосостояние и благополучие.

2. При отсутствии должного согласова-
ния стратегий социально-экономического 
развития регионов и отдельных отраслей 
у государства не будет возможности уско-
ренно или значительными темпами изме-
нить положение страны на мировой эко-
номической арене, а у регионов может не 
оказаться финансирования на реализацию 
разработанных стратегий и программ. Эти 
документы могут оказаться бесполезными 
и ненужными. По данной причине стоит 
внимательнее относиться к координации до-
кументов стратегического планирования на 
каждом уровне управления по отдельности, 
по всем уровням между собой и  в  целом 
в  стране.

Таблица  2 в обобщенном виде содержит 
информацию о ситуации, формирующейся 
в области стратегического планирования 
развития несырьевого экспорта в регионах 
в аспекте федеральных округов.

Результаты анализа показали, что стра-
тегия социально-экономического развития 
является основным документом, утверж-
дающим приоритеты несырьевого экспорта 
регионов. В процессе проведенного анализа 
региональных документов стратегического 
планирования выявлена различающаяся 
степень институционального обеспечения 
приоритетов несырьевого экспорта в реги-
ональных стратегиях. Из 85 исследуемых 
регионов более половины (56 регионов или 
65,88 % от их общего количества) выделяют 
задачу развития несырьевого экспорта в сво-
их стратегиях социально-экономического 
развития. Но только для 31 региона (или 
же 36,5 % от их общего количества) задача 
развития несырьевого экспорта включена 
в повестку государственных программ, реа-
лизуемых в регионе. И лишь в 11 регионах 

(13  %) разработаны узкопрофильные про-
граммы по развитию экспортной деятель-
ности, включающие в себя проблематику 
несырьевого экспорта.

В итоге выявлен ряд рисков для нацио-
нальной экономики. Во-первых, формирует-
ся риск недостаточной институциональной 
поддержки приоритетов несырьевого экс-
порта в целях обеспечения решения задач 
социально-экономического развития РФ. 
Во-вторых, складывается ситуация, при 
которой система мер государственной под-
держки несырьевого экспорта существует не 
с опорой на региональную систему терри-
ториального устройства, а параллельно ей. 
В-третьих, это — риск недостаточной коор-
динации уровней стратегического планиро-
вания, при котором региональная система 
не  вписана в стратегические планы разви-
тия отраслей. В-четвертых, существует риск 
полноты охвата объектов планирования, по-
скольку формирование региональных стра-
тегических планов развития несырьевого 
экспорта осуществляется не в полной мере 
и не всеми регионами. В результате целые 
территории «выпадают» из управленческо-
го процесса, а система поддержки не рас-
пределяется равномерно и полномасштабно 
по  территории страны в целом.

Для преодоления выявленных рисков не-
обходимо предпринять ряд действий в  об-
ласти корректировки текущих планов стра-
тегического планирования. С этой целью 
необходимо: 1) обновить национальную 
стратегию экспорта с выделением в ней ком-
понентов несырьевого экспорта; 2) интегри-
ровать стратегические планы, формируемые 
на федеральном уровне, в региональные 
стратегии развития.

Заключение 

Сформулированные выводы позволяют луч-
ше понять ситуацию, в которой находится 
в настоящее время Россия, и специфику, 
которую она обрела в момент запуска санк-
ционного механизма. Наличие этих знаний 
позволит сформировать объективную кар-
тину факторов, влияющих на систему под-
держки несырьевого экспорта и обеспечит 
обоснованность принимаемых решений.

Сложившаяся сегодня система мер финан-
совой и нефинансовой поддержки несырье-
вого экспорта регламентируется постанов-
лениями и распоряжениями Правительства 
РФ. Но, как показал анализ, учет задач, 
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Таблица 2 
Региональная экспортная стратегия: характеристика федеральных округов  

по представленности экспортной стратегии и приоритетов несырьевого экспорта  

в документах стратегического планирования регионов (по состоянию на октябрь 2022 г.)

Table 2. Regional export strategy: characterization of federal districts  
by the representation of export strategies and priorities of non-resource exports  

in regional strategic planning documents (as of October 2022)

Федеральный округ

Документы стратегического планирования и количество регионов, фиксирующих  
приоритеты несырьевого экспорта в документах стратегического планирования

Региональная 
Стратегия 

в сфере ВЭД

Региональная 
Программа 

в сфере ВЭД

Стратегия  
социально- 

экономического 
развития

Государственная  
программа социально-

экономического  
(экономического, инве-
стиционного) развития

Иные  
государ-

ственные 
программы

 
(11  ) 2/1 3/1 11/5 9/4 11/0

Приволжский 
(14  регионов)

2/2 1/1 14/9 14/5 4/1

Северо-Кавказский 
(семь  регионов)

7/3 5/2 1/0

Южный 
(восемь  регионов)

1/1 8/4 6/4 2/0

Центральный 
(18  регионов)

1/0 3/2 18/13 11/7

Северо-Западный 
(11  регионов)

2/1 11/9 10/2 1/0

Уральский 
(шесть  регионов)

1/1 6/5 4/2 1/0

Сибирский 
(десять  регионов)

1/0 2/1 10/8 9/5 4/0

Итого (85  регионов) 7/4 12/7 85/56 68/31 24/1

Примечание: проанализировано наличие соответствующего документа в регионе (пустая ячейка свиде-
тельствует об отсутствии данного типа документа; первая цифра означает количество регионов округа,  
в которых наблюдалось наличие документа. Вторая цифра означает количество регионов, в стратегиче-
ском документе которых выявлено наличие целевого показателя развития несырьевого неэнергетического 
экспорта.

Источник: составлено авторами.

формулируемых вышестоящими уровнями 
государственного управления в аспекте фор-
мирования региональных стратегических 
планов развития несырьевого экспорта, осу-
ществляется не в полной мере и не всеми 
регионами. В результате целые территории 
«выпадают» из управленческого процесса, 
а система поддержки не распределяется рав-
номерно и полномасштабно по территории 
страны в целом.

Итак, полученные результаты анализа 
приоритетов и направлений национально-

го развития в сфере поддержки несырье-
вого экспорта могут выступить базой для 
последующего обоснованного осмысления 
необходимости формирования обновлен-
ной национальной стратегии экспорта 
с  выделением в нем компонентов несы-
рьевого экспорта, а также для разработки 
предложений по формированию подходов 
к эффективной интеграции стратегических 
планов, формируемых на федеральном 
уровне, в региональные стратегии раз-
вития.
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