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Аннотация

Цель. Проанализировать современное состояние и тенденции развития социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций на региональном уровне для обобщения инноваци-
онной практики взаимодействия органов государственного управления, бизнеса и населения 
в решении задач общественного развития.

Задачи. Оценить значимость некоммерческих организаций в решении задач социально-эко-
номического развития; провести анализ количественных характеристик некоммерческих 
организаций в России в целом и на региональном уровне (на примере Пермского края); вы-
делить специфику социально ориентированных некоммерческих организаций; дать рекомен-
дации по развитию некоммерческих организаций в контексте решения общих задач социаль-
но-экономического развития.

Методология. При проведении исследования применены методы анализа и синтеза, графи-
ческой интерпретации статистических данных, а также подходы, используемые в практике 
реализации управленческих решений субъектов Российской Федерации (РФ) в области под-
держки развития некоммерческих организаций.

Результаты. В условиях кризисности развития, которые проявляются систематически в те-
чение последних лет, возникает потребность в мобилизации дополнительных ресурсов для 
решения актуальных проблем государственной политики. Один из такого рода ресурсов, 
не  в  полной мере используемых в России, это — некоммерческие организации, в частности 
такая их специфическая категория, как социально ориентированные некоммерческие орга-
низации. Они, как показывают статистические данные, многочисленны и распространены 
во всех регионах РФ. Ввиду направленности их деятельности на решение социально значи-
мых задач следует активнее привлекать их к участию в реализации различных государствен-
ных программ, что, в свою очередь, делает оправданной государственную поддержку деятель-
ности этих организаций. Наиболее успешные из них способны частично самофинансировать-
ся за счет осуществления сетевого предпринимательского взаимодействия, что присуще, 
например, профессиональным спортивным клубам. Поэтому государственная поддержка их 
должна быть расширена не только с позиций оказания традиционной финансовой, админи-
стративной, правовой и иной помощи, но и с позиций создания государством благоприятных 
институциональных условий для формирования и развития сетевого взаимодействия неком-
мерческих организаций.

Выводы. Проведенное исследование показало перспективность развития социально ориен-
тированных некоммерческих организаций РФ с точки зрения реализации основных задач 
государственной политики. Результаты анализа тенденций развития этих организаций 
на  примере Пермского края могут оказаться востребованными в инновационной практике 
взаимодействия стейкхолдеров в решении задач общественного развития в масштабе всей 
страны. Эффективность сетевого предпринимательского взаимодействия с участием органов 
государственного управления, бизнеса и населения, формируемого вокруг крупных соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций, может стать основанием для вы-
работки новых концептуальных решений, связанных с развитием общества на стратегиче-
скую перспективу.
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Abstract

Aim. The presented study aims to analyze the current state and development trends of so-
cially oriented non-profit organizations at the regional level and to summarize the innovative 
practice of interaction between public administration, the business, and the population in solv-
ing the problems of social development.

Tasks. The authors assess the importance of non-profit organizations in solving the problems 
of socio-economic development; analyze the quantitative characteristics of non-profit organiza-
tions in Russia at the national and regional levels (through the example of the Perm region); 
highlight the specific features of socially oriented non-profit organizations; provide recommen-
dations for the development of non-profit organizations in the context of solving common 
problems of socio-economic development.

Methods. This study uses the methods of analysis and synthesis, graphical interpretation 
of statistics, and approaches to implementing management decisions of the constituent 
entities of the Russian Federation associated with supporting the development of non-
profit organizations.

Results. In the context of crisis development, which has been manifesting systematically 
over the past few years, it is necessary to mobilize additional resources in order to solve 
urgent problems of public policy. One such resource that is not fully used in Russia is non-
profit organizations, particularly socially oriented non-profit organizations. Statistics show 
that they are numerous and widespread in all regions of the Russian Federation. Since their 
activities are focused on solving socially significant tasks, they should be more actively 
involved in the implementation of various state programs, which, in turn, would justify 
government support for the activities of these organizations. The most successful can par-
tially self-finance through the implementation of business networking, which is inherent, 
for example, in professional sports clubs. Therefore, government support for them should 
be expanded not only in terms of providing traditional financial, administrative, legal, and 
other assistance, but also from the perspective of the government creating favorable insti-
tutional conditions for the formation and development of networking between non-profit 
organizations.

Conclusions. The conducted study shows a promising outlook for the development of socially 
oriented non-profit organizations in the Russian Federation in terms of completing the main 
objectives of state policy. The results of the analysis of trends in the development of these 
organizations through the example of the Perm region can be useful in the innovative practice 
of interaction between stakeholders in solving problems of social development throughout the 
country. The efficiency of business networking with the participation of government bodies, 
the business, and the population, which is forming around large socially oriented non-profit 
organizations, can serve as a basis for the development of new conceptual solutions related to 
the development of society from the strategic perspective.

Keywords: socially oriented non-profit organizations, business networks, networking, physical culture  
and sports, management of non-profit organizations
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Введение

Развитие Российской Федерации (РФ) в по-
следние годы подвержено влиянию значи-
тельного числа факторов, связанных с по-
литическими, пандемическими, финансо-
выми, экономическими и иными шоками, 
вызывающими кризисы [1; 2; 3]. В целях 
их преодоления государство вынуждено мо-
билизовать все имеющиеся ресурсы и по-
тенциалы для поддержки стратегических 
отраслей. При этом реализация ряда соци-
альных проектов и обязательств неизбежно 
сталкивается с ограниченностью бюджетных 
средств, что приводит к сворачиванию со-
ответствующих программ и проектов.

Таким образом, современные реалии 
диктуют необходимость развития новых 
форм взаимодействия между государством 
и бизнесом, в том числе для реагирования 
на социальные вызовы [4, с. 62]. В процессе 
решения многих задач общественного раз-
вития в нашей стране стал формировать-
ся институт некоммерческих организаций, 
функционирующих среди широкого спектра 
видов деятельности [5; 6]. Объектом насто-
ящего исследования является сегмент со-
циально ориентированных некоммерческих 
организаций (СО НКО) РФ и ее субъектов.

Материалы и методы

В процессе исследования использованы 
показатели федеральной и региональной 
статистики, данные, размещенные на офи-
циальных сайтах органов государственной 
власти, отчеты о финансово-хозяйственной 
деятельности отдельных СО НКО, а также 
результаты опубликованных исследователь-
ских работ отечественных и зарубежных 
экономистов.

Анализ литературы

Феномен социального предпринимательства 
заключается в приоритете создания обще-
ственных ценностей над получением дохода 
(прибыли). Следует отметить, что социальное 
предпринимательство активно развивается 
во многих странах, где сформирована благо-
приятная среда для реализации социальных 
инициатив и осуществляется поддержка НКО 
в виде государственных и частных грантов, 
субсидий, консультационного сопровожде-
ния, льготирования деятельности и обеспе-
чения доступа к инвестициям.

Так, Л. А. Лебединцева и П. П. Дерюгин, 
исследуя теоретические модели социального 
предпринимательства за рубежом, констати-
руют все большее включение СО НКО в ком-
мерческую деятельность для обеспечения 
стратегического позиционирования в реше-
нии общественных задач. По  их мнению, 
исходя из распространенного утверждения 
о том, что любой вид предпринимательской 
деятельности в современных условиях яв-
ляется социальным (речь идет о создании 
рабочих мест, развитии инновационных 
подходов к удовлетворению социальных по-
требностей, иных общественных ценностях), 
формируется тенденция будущего видоиз-
менения деятельности СО НКО: в большей 
степени от благотворительной (некоммер-
ческой) активности к развитию предпри-
нимательских сетей. Тем самым создается 
их новая гибридная сущность в реализации 
различного рода социально ориентирован-
ных миссий [7, с. 162].

Высокий экономический потенциал раз-
витых стран формирует не только новые 
социальные потребности, ранее не рассма-
тривавшиеся на государственном уровне, 
но и обеспечивает возможности для их удов-
летворения посредством перераспредели-
тельных механизмов фондов общественного 
благосостояния. Так, в Европейском союзе 
отмечается рост занятости в социальном 
секторе приблизительно на 30  % в каждое 
десятилетие текущего века [8, с. 256].

Развитие НКО в России характеризуется 
приверженностью органов государственного 
управления трансляции идеи нарастающего 
значения некоммерческого сектора в постин-
дустриальном обществе. Соответствующие 
федеральные и региональные программы 
развития обеспечили преобладающую роль 
государственного финансирования неком-
мерческих организаций в сравнении с объе-
мами частных пожертвований и инвестиций. 
Наряду с положительными эффектами преоб-
ладание государственного финансирования, 
по мнению Ю. А. Скоковой и М. А. Рыбни-
ковой, снижает автономность НКО и диапазон 
свободы их деятельности [9, с. 95].

В практике государственного управления 
наблюдается высокий субъективизм при рас-
пределении средств, выделяемых на под-
держку функционирования НКО, существует 
проблема преодоления многочисленных ор-
ганизационных и финансовых барьеров. Тем 
не менее нельзя игнорировать долгосрочную 
стратегическую перспективу некоммерческо-
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Рис. 1. Структура источников формирования денежных средств СО НКО России в 2020 г., % [15]
Fig. 1. Structure of the sources of funds for Russian SO NPOs in 2020, % [15]

го сектора в решении многих задач в РФ [10, 
с. 40]. В особой степени это относится к тако-
му сегменту НКО, как социально ориентиро-
ванные некоммерческие организации, значе-
ние которых, согласно позиции П. В. Разова 
и А. Л. Андрущенко, возрастает в условиях 
преодоления последствий COVID-19. Госу-
дарство оказалось не в состоянии полностью 
реализовать свои функции в поддержке со-
циально незащищенных слоев населения [11, 
с. 146]. Несомненно, что сложившаяся ситу-
ация служит подтверждением необходимости 
частичного разгосударствления социального 
обслуживания [12, с. 7].

М. А. Метелева считает, что полноценное 
развитие НКО должно опираться на  готов-
ность предпринимательских сетей к реформи-
рованию с учетом потенциала региональных 
стейкхолдеров, формально или неформально 
принимающих участие в сетевом взаимодей-
ствии [13, с. 173]. Отличием предпринима-
тельских сетей НКО является их эволюция 
в тесном взаимодействии с развитием со-
циальных сетей акторов в территориальном 
(региональном) пространстве [14, с. 122].

В связи с изложенным подробнее рас-
смотрим вопросы развития социально от-
ветственных НКО, а также аспекты фор-
мирования их предпринимательских сетей 
на  уровне ряда субъектов РФ. 

Результаты и их обсуждение

По состоянию на 10 августа 2022 г. в го-
сударственном реестре зарегистрировано 

45 598 СО НКО, функционирующих на тер-
ритории РФ. Структура источников форми-
рования денежных средств СО НКО Рос-
сии (по состоянию на 2020 г.) представлена 
на  рисунке 1. 

Как видно на рисунке 1, СО НКО в боль-
шей степени осуществляют деятельность 
за счет доходов от реализации работ и ус-
луг. Существенную долю составляют по-
ступления от юридических и физических 
лиц, а также бюджетное финансирование. 
При этом динамика количества СО НКО 
различна в субъектах РФ и федеральных 
округах. На рисунке 2 отражены показатели 
количества СО НКО в субъектах Уральского 
макрорегиона в 2016–2020 гг.

Содержание рисунка 2 позволяет судить 
о схожих тенденциях влияния внешних 
факторов на количество СО НКО в реги-
онах. Можно проследить также прямую 
связь между наличием на территории 
субъектов Уральского макрорегиона круп-
ного капитала, общим уровнем социально-
экономического развития региона и его 
бюджетными возможностями. Данные за-
кономерности прослеживаются и по тако-
му показателю, как средняя численность 
работников СО НКО, представленному 
на  рисунке 3.

Различия объемов финансирования СО 
НКО связаны, полагаем, помимо прочих 
факторов, с наличием на территории субъ-
ектов Уральского макрорегиона професси-
ональных спортивных клубов, получаю-
щих большую часть средств за счет про-
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Рис. 2. Количество СО НКО Уральского макрорегиона в 2016–2020 гг., ед. [15]
Fig. 2. Number of SO NPOs in the Ural macroregion in 2016–2020, units [15]

Рис. 3. Средняя численность работников СО НКО Уральского макрорегиона в 2016–2020 гг., чел. [15]
Fig. 3. Average number of employees of SO NPOs in the Ural macroregion in 2016–2020, people [15]

дажи билетов на спортивные мероприятия 
и спортивной атрибутики, спонсорской по-
мощи от  физических и юридических лиц 
и  из  средств грантов, выделяемых из ре-

гиональных и муниципальных бюджетов, 
как видно на рисунке 4.

На рисунке 5 приведены данные, отра-
жающие общее количество СО НКО в сфере 
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Рис. 4. Поступление денежных средств в СО НКО Уральского макрорегиона  
в 2016–2020 гг., млн руб. [15]

Fig. 4. Cash inflow of SO NPOs in the Ural macroregion in 2016–2020, million rubles [15]

Рис. 5. Количество СО НКО в сфере физической культуры и спорта на территории России  
в 2016–2020 гг., ед. [15]

Fig. 5. Number of SO NPOs in the field of physical culture and sports in Russia in 2016–2020, units [15]

физической культуры и спорта на террито-
рии РФ.

Можно отметить существенную зависи-
мость количества СО НКО в сфере физи-
ческой культуры и спорта от кризисных 
явлений в экономике, а также фактора 
пандемии коронавирусной инфекции 
COVID-19. С учетом последнего фактора 
введенный локдаун и запрет на посещение 

массовых мероприятий затронули финан-
совые возможности многих спортивных 
клубов.

Рассмотрим более детально деятель-
ность СО НКО в сфере физической культу-
ры и  спорта на примере Пермского края. 
На  рисунке 6 представлены объемы гран-
товой поддержки НКО в сфере физической 
культуры и спорта.
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Рис. 6. Финансирование НКО в сфере физической культуры и спорта  
за счет средств бюджета Пермского края в 2021 г., тыс. руб. [16]

Fig. 6. Funding of NPOs in the field of physical culture and sports  
from the budget of the Perm region in 2021, thousand rubles [16]

Данные, отраженные на рисунке 6, по-
зволяют заключить, что осуществляется 
преобладающее финансирование за счет 
средств краевого бюджета профессиональ-
ного баскетбольного клуба «ПАРМА». Тем 
самым подтверждается вывод многих ис-
следований о существовании территориаль-
ного дисбаланса в  развитии физкультуры 
и  спорта, включая спорт высоких дости-
жений [17, с. 179]. Помимо выделяемых 
из бюджета Пермского края 55 млн руб. 
клуб в 2021  г. получил из бюджета горо-
да Перми 80 млн руб. По  итогам продажи 
билетов и  абонементов на матчи, а также 
вследствие участия в сетевом предприни-
мательском взаимодействии на расчетный 
счет клуба поступило 121,8 млн руб. Общая 
сумма денежных поступлений в 2021 г. со-
ставила 336 млн руб.

Реализация дополнительно выделяемых 
бюджетных средств предопределяет необхо-
димость повышения эффективности управ-
ления СО НКО, а также оценки качества 
менеджмента. В нашем случае профессио-
нальный баскетбольный клуб «ПАРМА» слу-
жит положительным примером в реализации 
государственной политики и развития НКО, 
так как участие в сложившемся вокруг него 
сетевом сообществе обеспечило доминирую-
щую долю финансирования деятельности. 

При непосредственном участии одного 
из  соавторов настоящей статьи в клубе 
«ПАРМА» успешно реализованы меропри-
ятия по совершенствованию управления 
и  повышению его качества. В частности, 
они связаны с оценкой сетевого взаимо-
действия [18, с. 171]. Это позволило клубу 
успешно преодолеть последствия пандемии 
коронавируса COVID-19.

Заключение

В процессе исследования нами доказана 
перспективность развития социально ори-
ентированных НКО в России с точки зре-
ния реализации основных задач государ-
ственной политики. Результаты анализа 
тенденций развития СО НКО на примере 
Пермского края могут оказаться востре-
бованными в  инновационной практике 
взаимодействия стейкхолдеров в решении 
задач общественного развития в масштабе 
страны. Эффективность сетевого предпри-
нимательского взаимодействия с участием 
органов государственного управления, биз-
неса и  населения, формируемого вокруг 
крупных СО НКО, может стать основанием 
для выработки новых концептуальных ре-
шений, направленных на  развитие обще-
ства в перспективе.
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