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Аннотация
Цель. Разработать рекомендации по проведению таможенного мониторинга в системе взаи-
модействия таможенных органов и участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД) 
на  основе моделирования таможенного мониторинга.
Задачи. Проанализировать главные характеристики таможенного мониторинга; создать и пред-
ложить модель его проведения, на основе которой определить условия эффективной реали-
зации таможенного мониторинга.
Методология. Авторами применены общенаучные методы (анализ, синтез, сравнение) и спе-
циальные научные методы (правовой анализ, моделирование бизнес-процессов с использо-
ванием нотаций IDЕF0 и BPMN).
Результаты. На основе моделирования бизнес-процесса таможенного мониторинга определе-
ны условия, необходимые для его эффективного применения в деятельности таможенных 
органов Российской Федерации (РФ).
Выводы. Сформулированы рекомендации по развитию таможенного мониторинга в России: за-
крепление его в качестве меры, обеспечивающей проведение таможенного контроля; формиро-
вание перечня показателей для реализации таможенного мониторинга и правил оценки рисков; 
применение информационных систем для обеспечения процесса таможенного мониторинга.

Ключевые слова: таможенный мониторинг, таможенный контроль после выпуска товаров, таможен-
ные органы, участник ВЭД, взаимодействие таможенных органов и участников ВЭД, таможенный 
контроль после выпуска, система межведомственного электронного взаимодействия
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Abstract
Aim. The work aimed to develop recommendations for conducting the customs monitoring  
in the system of interaction between customs authorities and participants of international 
economic activity (IEA) based on the modeling of customs monitoring.
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Tasks. The work was performed to analyze the main characteristics of customs monitoring, as 
well as create and propose a model for its implementation, and to determine the conditions 
based on it for the effective implementation of customs monitoring.

Methods. The authors applied general scientific methods (analysis, synthesis, comparison) and 
special scientific methods (legal analysis, business process modeling using IDEF0 and BPMN 
notations).

Results. Based on modeling of the customs monitoring business process, the conditions required 
for its effective application in the activities of the customs authorities of the Russian Federa-
tion (RF) were determined.

Conclusions. Recommendations were formulated for the development of customs monitoring in 
Russia, namely its establishment as a measure that ensures the conduct of customs control; 
formation of a list of indicators for the implementation of customs monitoring and risk assess-
ment rules; application of information systems to ensure the process of customs monitoring.

Keywords: customs monitoring, customs control after release of goods, customs authorities, IEA participant, 
interaction between customs authorities and IEA participants, customs control after release, system of in-
terdepartmental electronic interaction
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Введение

Сегодня организации и проведению тамо-
женного контроля после выпуска товаров 
(ТКПВТ) уделяют особое внимание, что об-
условлено переносом акцента таможенного 
контроля на этап после выпуска и необхо-
димостью создания благоприятных условий 
осуществления внешнеэкономической дея-
тельности (ВЭД) за счет оптимизации кон-
трольной нагрузки на бизнес. Такие условия 
осуществления ТКПВТ определяют необхо-
димость совершенствования инструментов, 
применяемых таможенными органами при 
взаимодействии с участниками ВЭД [1; 2; 3]. 

Актуальность темы исследования опреде-
лена тем, что таможенный мониторинг вы-
ступает перспективным инструментом для 
организации и проведения ТКПВТ согласно 
Стратегии развития таможенной службы 
до 2030 г. Настоящее исследование направ-
лено на устранение противоречия между 
текущим высоким уровнем неопределенно-
сти в содержании проведения таможенного 
мониторинга и применением таможенного 
мониторинга в качестве одного из основных 
инструментов ТКПВТ.

С учетом этого необходимой представля-
ется разработка модели проведения тамо-
женного мониторинга.

Характеристика таможенного мониторинга

Таможенный мониторинг можно охаракте-
ризовать как инструмент ТКПВТ, позволя-

ющий комплексно оценивать деятельность 
участников ВЭД с позиции идентификации 
таможенных рисков и определения их уров-
ня. Результат проведения таможенного мо-
ниторинга может быть использован, с одной 
стороны, для упрощения административных 
процедур, с другой — для устранения не-
гативных последствий выявленных наруше-
ний, а также для самостоятельной оценки 
рисков участниками ВЭД [4].

С функциональной точки зрения тамо-
женный мониторинг должен найти реали-
зацию в программном средстве, которое 
будет функционировать в составе Единой 
автоматизированной информационной си-
стемы (ЕАИС) таможенных органов. Оно бу-
дет выполнять функции сбора информации, 
ее последующей обработки и представления 
результатов обработки должностному лицу 
таможенного органа [5].

С позиции методологии IDЕF0 рассмотрен 
бизнес-процесс таможенного мониторинга: 
диаграмма высшего уровня представлена 
на рисунке 1. 

В качестве источников информации для 
проведения таможенного мониторинга вы-
ступают сведения, полученные таможенными 
органами либо на этапе таможенного декла-
рирования товаров, либо уже после выпуска 
товаров из системы учета товаров. В про-
цессе таможенного мониторинга, проведение 
которого регулируется нормами таможенно-
го законодательства о проведении ТКПВТ 
[6; 7], программным средством таможенного 
мониторинга производится автоматический 
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Рис. 1. Диаграмма высшего уровня бизнес-процесса таможенного мониторинга
Fig. 1. High-level diagram of the customs monitoring business process

Источник: разработано авторами.

расчет показателей. Для расчета показателей 
применены данные, полученные из системы 
учета товаров, а также данные, полученные 
от федеральных органов исполнительной вла-
сти (ФОИВ) через систему межведомствен-
ного электронного взаимодействия (СМЭВ). 
В результате расчета определена категория 
риска товарной партии, решение о целесо-
образности проведения таможенной проверки 
оформлено в информационно-аналитической 
справке (ИАС).

Затем нами проведена декомпозиция диа-
граммы высшего уровня на подпроцессы, 
как показано на рисунке 2.

Декомпозиция позволила выделить два 
основных этапа в проведении таможенно-
го мониторинга: сбор данных и расчет по-
казателей. Автоматические сбор данных 
и обработка информации в целях расчета 
показателей являются отличительными ха-
рактеристиками таможенного мониторинга 
в системе ТКПВТ. Обратим внимание на то, 
что если такие операции совершаются долж-
ностным лицом таможенного органа, то 
речь идет о текущей практике проведения 
аналитической работы в рамках ТКПВТ, 
и в данном случае указанные признаки та-
моженного мониторинга отсутствуют.

Таким образом, в результате построения 
диаграмм бизнес-процесса таможенного мо-
ниторинга с применением нотации IDЕF0 

установлено, что таможенный мониторинг 
с  функциональной точки зрения представ-
ляет собой автоматическую обработку про-
граммным средством сведений, полученных 
при декларировании и после выпуска това-
ров. Это позволяет рассчитывать показате-
ли, на основе значений которых оценивают 
риски нарушения таможенного законода-
тельства в рамках проведения ТКПВТ.

Модель проведения  
таможенного мониторинга

Разработана модель проведения таможен-
ного мониторинга, ее содержание отраже-
но с применением нотации BPMN. Выбор 
в  пользу этой нотации сделан для того, 
чтобы отразить аспект взаимодействия та-
моженных органов и участников ВЭД при 
проведении таможенного мониторинга.

Бизнес-процесс таможенного мониторинга 
с применением нотации BPMN представлен 
на рисунке 3. Взаимодействие участников 
ВЭД и таможенных органов проявляется как 
на этапе декларирования товаров (декла-
рант подает сведения при декларировании 
товаров), так и на этапе после выпуска то-
варов. На этапе после выпуска товаров для 
обеспечения функционирования программ-
ного средства таможенного мониторинга 
необходимо, чтобы участник ВЭД вносил 
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Рис. 2. Декомпозиция диаграммы высшего уровня бизнес-процесса таможенного мониторинга 
на подпроцессы

Fig. 2. Decomposition of the top-level diagram of the customs monitoring business process 
into sub-processes

Источник: разработано авторами.

данные в систему учета, из которой сведе-
ния в автоматическом режиме через сеть 
Интернет будут представлены таможенным 
органам. Если данные, необходимые для 
расчета показателей, могут быть получены 
от федеральных органов исполнительной 
власти через СМЭВ, то необходимо в первую 
очередь использовать этот способ получения 
информации. Если получение информации 
таким образом невозможно, стоит обратить-
ся к системе учета.

С одной стороны, изложенный подход 
увеличит нагрузку на участников ВЭД, по-
скольку появится необходимость внедрения 
в работу предприятия системы учета, что 
повлечет и необходимость обучения пер-
сонала по ее использованию, а также рас-

ходы, связанные с оплатой труда персона-
ла в связи с новыми функциями. Однако, 
с другой стороны, участникам ВЭД, которые 
совершают внешнеторговые операции без 
нарушений, участие в системе таможенного 
мониторинга даст возможность избежать 
таможенных проверок, потому что оценка 
рисков может быть проведена на основе све-
дений, имеющихся в системе учета. Кро-
ме того, участник ВЭД, используя систему 
учета, может самостоятельно выявить воз-
можные нарушения и исправить их послед-
ствия. Но обоснованной все-таки видится 
позиция о том, что участие в таможенном 
мониторинге должно быть добровольным на 
начальных этапах его внедрения в деятель-
ность таможенных органов РФ.
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Рис. 3. Бизнес-процесс таможенного мониторинга 
Fig. 3. Business process of customs monitoring

Источник: разработано авторами.

Итак, в результате построения модели 
бизнес-процесса таможенного мониторинга 
с применением нотации BPMN установлено, 
что ключевыми элементами реализации 
таможенного мониторинга являются про-
граммные средства для сбора и обработки 
информации, показатели оценки деятель-
ности участника ВЭД, механизм оценки 
рисков для определения категории риска 

товарной партии и принятия решения о це-
лесообразности проведения таможенной 
проверки.

Условия проведения  
таможенного мониторинга

Нами также определены условия, кото-
рые должны быть реализованы для эф-
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фективного применения таможенного 
мониторинга в системе взаимодействия 
таможенных органов и участников ВЭД: 
нормативно-правовое регулирование, ор-
ганизационный механизм таможенного 
мониторинга, программное обеспечение 
данного механизма. 

Рассмотрим условия нормативно-право-
вого регулирования таможенного монито-
ринга. В литературе обсуждается вопрос 
о возможности придания статуса таможен-
ному мониторингу формы таможенного 
контроля [8, с. 111] или меры, обеспечи-
вающей проведение таможенного контроля 
[9, с. 58]. Но, учитывая вспомогательный 
характер таможенного мониторинга по от-
ношению к  таможенной проверке, более 
оправданным представляется закрепление 
за таможенным мониторингом статуса ме-
ры, обеспечивающей проведение таможен-
ного контроля. 

Поскольку таможенный мониторинг 
планируется в первую очередь для при-
менения таможенными органами РФ, сна-
чала необходимо закрепить таможенный 
мониторинг в качестве меры, обеспечива-
ющей проведение таможенного контроля, 
в Федеральном законе от 3 августа 2018  г. 
№ 289-ФЗ «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации и о внесении из-
менений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации» — в ст. 238 
[7]. Впоследствии целесообразно ввести 
практику применения таможенного мони-
торинга и  в других странах — участни-
цах Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). В связи с этим следует закрепить 
таможенный мониторинг в качестве меры, 
обеспечивающей проведение таможенного 
контроля, в  ст.  338 Таможенного кодекса 
(ТК) ЕАЭС [6]. С учетом того, что таможен-
ный мониторинг представляет собой циф-
ровой инструмент таможенного контроля, 
необходимо в ст. 238 Федерального закона 
от 3 августа 2018 г. №  289-ФЗ [7] вклю-
чить положение о том, что таможенный 
мониторинг осуществляется информаци-
онными системами таможенных органов, 
но решения на основе его применения 
принимаются должностными лицами та-
моженных органов. 

Охарактеризуем условия организацион-
ного механизма таможенного мониторинга. 
Для проведения таможенного мониторинга 
требуется перечень показателей, который 
может быть использован в целях оценки 

участника ВЭД. Основное требование к  та-
ким показателям состоит в том, что их 
расчет производится автоматически. Этот 
перечень должен использоваться для оцен-
ки рисков и определения категории риска 
товарной партии. В качестве основных по-
казателей оценки, исходя из предположения 
о том, что таможенный мониторинг должен 
способствовать автоматизации деятельности 
по контролю пребывания товаров на тамо-
женной территории, могут быть рассмотре-
ны показатели, приведенные в таблице 1. 
К ним относятся следующие:

1. Показатель «Контроль условно выпу-
щенных по подп. 1 п. 1 ст. 126 ТК ЕАЭС 
[6] товаров». В отношении таких товаров
применены льготы по уплате таможенных
платежей, поскольку товары ввозят на та-
моженную территорию по целевому назна-
чению. Поэтому их следует использовать
на таможенной территории только по это-
му целевому назначению, что проверяется
в  рамках ТКПВТ.

2. Показатель «Контроль целевого на-
значения товара в рамках контроля клас-
сификационного кода Товарной номенкла-
турой (ТН) ВЭД ЕАЭС». Отдельные това-
ры классифицируются по кодам ТН ВЭД 
ЕАЭС, исходя из назначения, с учетом 
которого их ввозят на таможенную тер-
риторию (например, это характерно для 
товаров товарных позиций 8801, 8802 ТН 
ВЭД ЕАЭС). Но фактически проверить со-
блюдение достоверности заявленного на-
значения можно только после выпуска 
товаров. 

3. Показатель «Контроль соблюдения за-
претов и ограничений после выпуска това-
ров». Допустимо предоставление подтверж-
дения соблюдения запретов и ограничений 
после выпуска товаров. Однако данные 
должны быть представлены в течение 45 
дней после выпуска товаров, в течение кото-
рых товары запрещены к передаче третьим 
лицам, в том числе путем их продажи или 
отчуждения иным способом (п. 3 ст. 126 
ТК ЕАЭС [6]).  

На основе оценки того, сколько баллов 
набирает товарная поставка, определяют 
категорию риска: 0 баллов — низкий уро-
вень риска, 1 балл — средний уровень ри-
ска, 2 балла и более — высокий уровень 
риска. Стоит отметить, что приведенные 
показатели охватывают не любую товарную 
партию, но в ряде случаев эти показатели 
применимы для целей оценки рисков. 
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Таблица 1
Показатели для оценки деятельности участников ВЭД в рамках таможенного мониторинга

Table 1. Indicators for evaluating the activities of IEA participants within customs monitoring

№ Показатель Особенности анализа Кол-во баллов

1 Контроль условно вы-
пущенных по подп.  1 
п. 1 ст. 126 ТК ЕАЭС 
товаров

В качестве подтверждения соблюдения огра-
ничений условного выпуска в систему учета 
могут быть загружены документы, подтверж-
дающие использование товара по целевому 
назначению

0 — условия целевого 
ввоза соблюдены;
1 — условия целевого 
ввоза не соблюдены

2 Контроль целевого на-
значения товара в  рам-
ках контроля класси-
фикационного кода ТН 
ВЭД ЕАЭС

В качестве подтверждения достоверности 
классификации товаров по ТН ВЭД ЕАЭС 
в  систему учета могут быть загружены доку-
менты, подтверждающие использование товара 
по  целевому назначению

0 — условия целевого 
ввоза соблюдены;
1 — условия целевого 
ввоза не соблюдены

3 Контроль соблюдения 
запретов и ограниче-
ний после выпуска 
товаров

В качестве подтверждения соблюдения огра-
ничений по использованию и распоряжению 
товарами может быть представлена документа-
ция, которая подтверждает владение участни-
ком ВЭД товара

0 — ограничения 
соблюдены;
1 — ограничения 
не соблюдены

Источник: разработано авторами. 

Далее нами исследованы условия про-
граммного обеспечения механизма тамо-
женного мониторинга. Для реализации 
таможенного мониторинга требуются про-
граммные средства для сбора, обработки 
и  представления информации. Целесо-
образным видится, во-первых, создание 
программной задачи «Таможенный мони-
торинг» в составе комплекса программных 
средств (КПС) «Постконтроль» для непо-
средственной обработки информации для 
расчета показателей, во-вторых, создание 
программного средства для внесения ин-
формации о внешнеторговых операциях 
для использования участниками ВЭД. В та-
ком случае участники ВЭД будут вносить 
сведения об объектах контроля в формы 
программного средства, а программное 
средство будет посредством сети Интернет 
направлять информацию в программную 
задачу «Таможенный мониторинг». 

Заключение 

В результате построения диаграмм бизнес-
процесса таможенного мониторинга с при-
менением нотации IDЕF0 установлено, что 
таможенный мониторинг с функциональной 
точки зрения представляет собой автомати-
ческую обработку программным средством 
сведений, полученных при декларировании 
и после выпуска товаров, что позволяет рас-
считывать показатели, на основе значений 
которых оцениваются риски нарушения та-

моженного законодательства в рамках про-
ведения ТКПВТ.

Построение модели бизнес-процесса та-
моженного мониторинга с применением но-
тации BPMN дает возможность установить, 
что ключевыми элементами реализации 
таможенного мониторинга являются про-
граммные средства для сбора и обработки 
информации, показатели оценки деятель-
ности участника ВЭД, механизм оценки 
рисков для определения категории риска 
товарной партии и принятия решения о це-
лесообразности проведения таможенной 
проверки.

Таким образом, в ходе исследования про-
ведение моделирования позволило устано-
вить условия, наличие которых необходимо 
для реализации таможенного мониторинга 
в системе ТКПВТ: нормативно-правовые 
условия (закрепление таможенного мони-
торинга в качестве меры, обеспечивающей 
проведение таможенного контроля), орга-
низационные условия (перечень показате-
лей оценки деятельности участника ВЭД 
и систему оценки рисков), условия наличия 
программного обеспечения (систему учета 
участника ВЭД и программное средство для 
сбора и обработки информации).  

Перспективы изучения темы связаны 
с определением новых показателей, которые 
могут быть использованы при проведении 
таможенного мониторинга, уточнением ус-
ловий применения системы категорирова-
ния товарных партий.
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