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Аннотация
Цель. Проведение анализа особенностей информационного обеспечения и применения циф-
ровых технологий для создания электронного формата логистики государственных закупок 
в Российской Федерации (РФ). 
Задачи. Рассмотрение теоретических аспектов функционирования системы государственных 
закупок, оценка ее эффективности на современном этапе в российской экономике; определение 
причин и задач создания электронного формата логистики проведения закупочной деятель-
ности для обеспечения государственных нужд; проведение анализа возможной эффективности 
вследствие развития цифровой логистики контрактной системы государственных закупок РФ.
Методология. С помощью общих методов научного познания рассмотрено цифровое развитие 
системы государственных закупок, определены направления развития.
Результаты. В целях совершенствования функционирования контрактной системы РФ при 
осуществлении закупочной деятельности необходимы информационное обеспечение и прак-
тическое применение цифровых технологий для создания электронного формата логистики 
государственных закупок. К причинам стремительного создания и развития электронного 
формата логистики государственных закупок относятся такие факторы, как распространение 
пандемии коронавирусной инфекции COVID-19, цифровая трансформация системы государ-
ственного управления и национальной экономики, включая отрасль логистики. Экономиче-
ская эффективность электронного формата логистики государственных закупок заключается 
в автоматизации логистических процессов, повышении интеграции с другими структурными 
органами власти, обеспечивающими функционирование контрактной системы, сокращение 
расходов времени, предупреждение коррупционных действий и большинства нарушений при 
проведении закупочной деятельности.
Выводы. Цифровизация национальной экономики и системы государственных закупок яв-
ляется результатом необходимого процесса, который сопряжен не столько с переходом к пост-
индустриальной эпохе, с началом четвертой промышленной революции, сколько с логическим 
продолжением стартовавшей в 1980-е гг. в западных странах масштабной программы рефор-
мирования системы государственного управления.
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ственных закупок, информационные технологии, цифровое государственное управление
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Electronic format of public procurement logistics
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Abstract
Aim. The presented study aims to analyze the features of information support and use of  dig-
ital technologies for creating an electronic format of public procurement logistics in the Russian 
Federation. 
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Tasks. The authors investigate the theoretical aspects of the functioning of the public procure-
ment system and assess its efficiency in the Russian economy at the current stage; determine 
the reasons and objectives for creating an electronic logistics format for procurement activities 
to meet public needs; analyze potential efficiency following the development of digital logistics 
in the contract system of public procurement in the Russian Federation.

Methods. This study uses general scientific methods of cognition to analyze the digital develop-
ment of the public procurement system and determine directions for further development.

Results. Improving the functioning of the contract system for procurement activities in the 
Russian Federation requires information support and practical application of digital technolo-
gies to create an electronic format of public procurement logistics. Reasons for the rapid crea-
tion and development of the electronic format of public procurement logistics include such 
factors as the spread of the COVID-19 coronavirus pandemic and digital transformation of the 
public administration system and the national economy, including the logistics industry. The 
economic efficiency of the electronic format of public procurement logistics consists in automat-
ing logistics processes, increasing integration with other structural authorities that ensure the 
functioning of the contract system, reducing time costs, preventing corruption and most viola-
tions during procurement activities.

Conclusion. The digitalization of the national economy and the public procurement system is the 
result of a necessary process associated not so much with the transition to the post-industrial 
era or with the beginning of the fourth industrial revolution, but rather with the logical con-
tinuation of the large-scale public administration reform program that started in the 1980s 
in  Western countries.

Keywords: public procurement, logistics, electronic logistics, public procurement logistics, information tech-
nology, digital public administration

For citation: Liu Nan. Electronic format of public procurement logistics. Ekonomika i upravlenie = Econom-
ics and Management. 2022;28(3):313-318 (In Russ.). http://doi.org/10.35854/1998-1627-2022-3-313-318

Одним из направлений обеспечения устой-
чивого развития отечественной экономики 
со стороны государства выступает система 
государственных закупок. Эффективность 
осуществления закупочной деятельности 
для удовлетворения государственных нужд 
обеспечивает рациональное использование 
бюджетных средств и успешное функциони-
рование общественного сектора экономики 
Российской Федерации (РФ).

Актуальность настоящего научного иссле-
дования обусловлена тенденциями цифрови-
зации национальной экономики и системы 
государственного управления, что форми-
рует необходимость заимствования инфор-
мационных технологий и цифровых систем 
для совершенствования системы логистиче-
ского обеспечения закупочной деятельности 
и создания электронного формата логистики 
государственных закупок. С одной стороны, 
реализация системы государственных заку-
пок стимулирует повышение эффективности 
экономической деятельности предпринима-
тельского сектора и развитие страны в це-
лом. Но, с другой стороны, в этом процессе 
можно найти множество проблем, препят-
ствующих эффективному развитию системы 
закупок [1]. В соответствии с Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в  сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее — Феде-
ральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ) 
закупочная деятельность в России состоит из 
следующих уровней [2]: закупки для нужд 
федерального значения, закупки для нужд 
субъектов РФ, закупки для нужд муници-
пальных образований. По нашему мнению, 
от эффективности и прозрачности процеду-
ры закупок зависит устойчивость бюджет-
ной политики и системы государственного 
управления. Федеральные и муниципальные 
закупки в России должны быть направлены 
на обеспечение потребностей государства, 
региональных субъектов и муниципальных 
образований [3].

Сегодня в системе менеджмента государ-
ственных закупок существует ряд актуальных 
проблем. Так, одна из проблем современного 
функционирования механизма государствен-
ного управления контрактной системой в Рос-
сии — низкая экономическая эффективность. 
По данным за 2020 г., экономия средств фе-
дерального бюджета от осуществления го-
сударственных и муниципальных закупок, 
согласно Федеральному закону от 5 апреля 
2013  г. № 44-ФЗ, составляет 434,74 млрд 
руб., а  в  2016 г. этот показатель составлял 
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Рис. 1. Экономия бюджетных средств при заключении контрактов в России в 2014–2020 гг., млрд руб. 
[4]

Fig. 1. Budget savings when concluding contracts in Russia in 2014–2020, billion rubles [4]

рекордные 520,32 млрд руб., как видно на ри-
сунке 1. В процентном соотношении экономия 
равна 6,64  % от суммы всех закупок.

Далее, по итогам 2020 г., дефицит феде-
рального бюджета РФ составил рекордные 
4,102 трлн руб. Одной из причин форми-
рования дефицита бюджета страны явля-
ется неэффективность его исполнения, что, 
в частности, зависит от механизма контро-
ля за использованием бюджетных средств 
в рамках социально-экономической полити-
ки государства. Указанные вопросы, в свою 
очередь, связаны с управлением государ-
ственными закупками [5].

С целью совершенствования функциониро-
вания контрактной системы РФ при осущест-
влении закупочной деятельности необходимы 
информационное обеспечение и практическое 
применение цифровых технологий для созда-
ния электронного формата логистики государ-
ственных закупок. Система государственных 
закупок на данном этапе развития нуждается 
в совершенствовании именно логистического 
обеспечения, формировании активной части 
государственной логистики, обеспечивающей 
полный комплекс стандартных индивидуаль-
ных решений по формированию оптимальных 
цепей поставок [6].

Сегодня причинами стремительного соз-
дания электронного формата логистики го-
сударственных закупок служат следующие 
факторы: распространение пандемии коро-
навирусной инфекции; цифровая трансфор-
мация системы государственного управления 

и национальной экономики, включая отрасль 
логистики. В связи с кризисом, вызванным 
COVID-19, развиваются электронные цепи 
поставок, обеспечивающие полный комплекс 
услуг, даже в мобильном формате. С тео-
ретико-методической точки зрения именно 
такие адаптивные мобильные сервисы имеют 
все шансы эффективно обеспечивать систему 
государственных закупок в будущем [7].

Цифровизация системы государственного 
управления является результатом процесса, 
который сопряжен не столько с переходом 
к постиндустриальной эпохе, с «пятого тех-
нологического уклада» на «шестой техно-
логический уклад», а также с началом чет-
вертой промышленной революции, сколько 
с  логическим продолжением стартовавшей 
в 1980-е гг. в западных странах масштабной 
программы реформирования системы госу-
дарственного управления. В основе послед-
ней находился принципиально новый набор 
подходов и практик, получивший название 
New Public Management.

Система цифрового государственного управ-
ления в России включает в себя следующие 
характеристики [8]: система федеральных ор-
ганов исполнительной власти обязана быть 
ориентированной на нужды и ожидания граж-
дан (общества); публичные цифровые услуги 
должны быть оперативнее в предоставлении 
и дешевле в затратах финансовых и трудовых 
ресурсов; совершенствование публичных циф-
ровых услуг происходит на основе информа-
ционных ресурсов (данных), как имеющихся 
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Рис. 2. Динамика объема производства инновационных товаров и услуг, а также расходов 
на инновационную деятельность в 2010–2020 гг., млрд руб. [9]

Fig. 2. Dynamics of the volume of production of innovative goods and services and the costs  
of innovation activities in 2010–2020, billion rubles [9]

в  наличии, так и вновь создаваемых в ходе 
государственного управления. Подтвержде-
ние цифровой трансформации национальной 
экономики России, что влияет на развитие 
логистической отрасли и деятельности, мы 
находим на рисунке 2, где показана динамика 
объема производства инновационных товаров 
и услуг, а также расходов на инновационную 
деятельность.

Динамика объема производства инно-
вационных товаров, услуг и работ с 2010 
по  2020  г. отражает увеличение от 1,243 
трлн руб. до 5,189 трлн руб. Динамика раз-
мера расходов предприятий на инновацион-
ную деятельность в аналогичный период по-
казывает рост от 0,4 трлн руб. до 2,134 трлн 
руб. И в одном, и в другом случае из  года 
в год наблюдается постепенный рост.

При формировании электронного формата 
логистики государственных закупок реша-
ются ряд насущных задач [10; 11]:

1. Создание условий для автоматизации
заявок на осуществление государственных 
закупок в контрактной системе.

2. Повышение скорости обработки зая-
вок и информации для принятия решений 
в  рамках закупочной деятельности для го-
сударственных нужд.

3. Автоматизация процессов для ввода
информации о реальных государственных 

нуждах в целях осуществления закупочной 
деятельности.

4. Сокращение израсходованного времени
для осуществления логистического цикла 
операции по государственной закупке.

5. Сокращение количества использования
бумажной документации для проведения ло-
гистического цикла государственной закупки.

6. Цифровизация системы управления
(контроля) товарно-материальными ценно-
стями государства.

7. Интеграция контрактной системы госу-
дарственных закупок и ее логистики с дру-
гими элементами цифровизации управления 
общественным сектором экономики.

8. Создание баз данных о поставщиках,
которые принимают участие в осуществле-
нии поставок для проведения закупочной 
деятельности с целью удовлетворения го-
сударственных нужд.

9. Создание комфортных условий для при-
влечения аутсорсинговых компаний в логи-
стике.

Благодаря созданию электронного форма-
та логистики государственных закупок в РФ 
формируется система взаимосвязи органов 
исполнительной власти, регулирующих кон-
трактную систему, с остальными структурны-
ми органами, отвечающими за  реализацию 
государственных программ, федеральных 
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проектов, региональных проектов и деятель-
ности антимонопольной службы [12]. Эффек-
тивность электронного формата логистики го-
сударственных закупок заключается и в том, 
что формируется абсолютная информацион-
ная прозрачность контрактной системы. Это 
способствует недопущению коррупционных 
действий и  большинства нарушений, за со-
вершение которых действующим законода-
тельством России предусмотрена ответствен-
ность. Работа электронного формата логисти-
ки закупочной деятельности для обеспечения 
государственных закупок диагностируется 
и мониторится внешними контролирующими 
органами (органами государственного фи-
нансового контроля и аудита). В случае на-
рушений предусмотрены административные 
штрафы, а при коррупционных действиях — 
уголовная ответственность.

Чтобы управление цифровизацией логи-
стики государственных закупок в России 
было эффективным, нужно обеспечить бес-
перебойное продвижение информационных 
потоков. В современных условиях цифрови-
зации экономики информационное обеспе-
чение закупочной деятельности определено 
уровнем сформированного к настоящему 
времени законодательства и прогрессивно-
стью развития субъектов рынка.

Таким образом, подводя итоги, можно 
сформулировать следующие выводы:

1. С целью совершенствования функци-
онирования контрактной системы РФ при 

осуществлении закупочной деятельности 
необходимы информационное обеспечение 
и практическое применение цифровых тех-
нологий для создания электронного формата 
логистики государственных закупок.

2. Причинами стремительного создания
и развития электронного формата логисти-
ки государственных закупок служат такие 
факторы, как распространение пандемии 
коронавирусной инфекции, цифровая транс-
формация системы государственного управ-
ления и национальной экономики, включая 
отрасль логистики.

3. Экономическая эффективность элек-
тронного формата логистики государствен-
ных закупок заключается в автоматизации 
логистических процессов, повышении инте-
грации с другими структурными органами 
власти, что обеспечивает функционирование 
контрактной системы, сокращение расхо-
дов времени, предупреждает совершение 
коррупционных действий и большинства 
нарушений при проведении закупочной 
деятельности.

4. Дальнейшие теоретические исследова-
ния в контексте изучаемой проблематики 
необходимо проводить, рассматривая во-
просы анализа возможности заимствования 
информационных технологий и цифровых 
систем, используемых коммерческими ор-
ганизациями в частном секторе экономики, 
для дальнейшего их применения в закупоч-
ной деятельности государства.
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