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Аннотация 

Цель. Обосновать подходы к формированию правовых основ отечественного валютного регу-
лирования, обусловленных актуальными особенностями валютных отношений.

Задачи. Осуществить анализ валютных отношений с целью выявления их отличительных 
признаков как денежных отношений, формирующихся и развивающихся в трансграничной 
сфере; на основе результатов проведенного анализа валютных отношений разработать ис-
ходные позиции формирования актуальных правовых основ отечественного валютного регу-
лирования: положений, устанавливающих содержание основных понятий, регламентирующих 
сферу правового регулирования, закрепляющих принципы валютного регулирования как 
требования к нормам валютного законодательства.

Методология. С помощью общих методов научного познания в различных аспектах обосно-
ваны подходы к формированию правовых основ валютного регулирования для целей уста-
новления актуального правового регулятора валютных операций.

Результаты. Анализ положений раздела VI Гражданского кодекса Российской Федерации 
(ГК РФ) и Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулиро-
вании и валютном контроле», связанных с вопросами валютного регулирования позволил 
обосновать необходимость формирования понятийного аппарата валютного законодательства, 
востребованного правовой реальностью; сущностные признаки актуальных валютных от-
ношений; подходы к формированию главных системообразующих принципов валютного 
регулирования как требований к системе норм валютного регулирования; принципы ва-
лютного регулирования: признание и применение иностранного валютного законодательства 
как применимого права, оговорка о границах применения иностранного валютного права, 
автономия воли, доминирование экономических методов регулирования, исключение не-
обоснованного невмешательства государства в регулирование трансграничных валютных 
операций.

Выводы. Актуальным предметом валютного регулирования являются денежные отноше-
ния, осложненные иностранным элементом, как совокупность публичных и частных от-
ношений по поводу владения, пользования и распоряжения валютными ценностями, 
национальной валютой и национальными внутренними ценными бумагами, использования 
национальной и иностранной валюты как средства платежа, средства обращения, средства 
накопления.

Ключевые слова: трансграничность валютных отношений, иностранный элемент в валютных  
отношениях, применимое валютное право, актуальные принципы отечественного валютного регули-
рования, валютные операции
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Abstract 

Aim. The presented study aims to substantiate approaches to the formation of the legal founda-
tions of domestic exchange control based on the relevant features of currency relations.

Tasks. The authors analyze currency relations to identify their distinctive features as mon-
etary relations that are being formed and developing in the transboundary sphere. Based on 
the results of the analysis of currency relations, the authors develop initial positions for 
the formation of relevant legal foundations of domestic exchange control: provisions estab-
lishing the content of the basic concepts regulating the sphere of legal regulation and es-
tablishing the principles of exchange control as requirements to the norms of currency 
legislation.

Methods. This study uses general scientific methods of cognition in various aspects to describe 
approaches to the formation of the legal foundations of exchange control for the purpose of 
establishing an up-to-date legal regulator of exchange transactions.

Results. Analysis of the relevant provisions of Section VI of the Civil Code of the Russian 
Federation and Federal Law No. 173-FZ of December 10, 2003 on exchange regulation and ex-
change control makes it possible to substantiate: the objective necessity of forming a concep-
tual framework for currency legislation as demanded by legal reality; the essential features 
of  current currency relations; approaches to the formation of the major principles of exchange 
control as requirements for a system of norms for exchange control; major principles of exchange 
control: recognition and application of foreign currency legislation as applicable law, a clause 
on the limits of application of foreign monetary law, autonomy of will, dominance of economic 
control methods, exclusion of unjustified non-interference of the state in the regulation of trans-
boundary currency transactions.

Conclusions. The actual subject of currency regulation is monetary relations complicated 
by  a  foreign element as a set of public and private relations regarding the possession, use, 
and   disposal of currency values, national currency, and national domestic securities, the use 
of national and foreign currency as a means of payment, means of circulation, means of ac-
cumulation.

Keywords: transboundariness of currency relations, foreign element in currency relations, applicable monetary 
law, current principles of domestic exchange control, exchange transactions
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Трансграничность как основной признак 
валютных отношений

Национальные валютные отношения опре-
деляются сложным комплексом взаимос-
вязанных внутренних и внешних условий 
(экономических, политических, геополити-
ческих, иных) и обладают особенностями-
признаками, которые должны быть отраже-
ны в основах валютного законодательства 
(понятийном аппарате, сфере действия, 
принципах). Указанный подход объектив-
но необходим для формирования массива 

норм, регулирующих актуальные отече-
ственные валютные отношения.

Одним из основных признаков назван-
ных валютных отношений, отличающий 
их от национальных денежных отношений, 
не определенный в качестве такового, но 
разрознено представленный в положениях 
Федерального закона от 10 декабря 2003 г. 
№ 173-ФЗ «О валютном регулировании 
и  валютном контроле» [1] (далее — Феде-
ральный закон 173) и других нормативных 
правовых актах, является «включенность» 
в  них так называемого иностранного эле-
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мента. При этом названное понятие являет-
ся доктринальным: отечественным законо-
дательством не закреплено, но используется 
им, в частности, в нормах международного 
частного права раздела VI Гражданского 
кодекса Российской Федерации (ГК РФ).

Неустановленность действующим отече-
ственным законодательством содержания 
понятий «иностранный элемент» и «част-
ноправовые отношения, осложненные ино-
странным элементом» обусловила пробелы 
законодательства в части закрепляющей 
предмет международного частного права, 
на что указывают материалы постановления 
Пленума Верховного суда РФ от 9 июля 
2019 г. № 24 «О применении норм междуна-
родного частного права судами Российской 
Федерации» [2]1. Приведенное утверждение 
имеет непосредственное отношение к валют-
ному регулированию, поскольку междуна-
родные расчеты по внешнеэкономическим 
сделкам, осуществляемые резидентами 
и  нерезидентами валютной сферы, явля-
ются предметом правового регулирования 
международного частного права2.

Валютные отношения по субъектному со-
ставу, содержанию, сфере возникновения 
и функционирования являются отношени-
ями, осложненными иностранным элемен-
том, поскольку присутствие иностранного 
элемента, обеспечивающее неизбежную 
«включенность» иностранного правопоряд-
ка в отечественное валютное регулирование, 
порождает проблему выбора применимого 
права. Приведенный тезис находит под-
тверждение в положениях Федерального 
закона 173, устанавливающих понятийный 
аппарат, в том числе субъектный состав ва-
лютных отношений (ст. 1), сферу действия 

1 Пленум Верховного суда РФ обратил внимание 
на ст. 1186 ГК РФ, являющуюся первой статьей 
раздела VI ГК РФ, нормы которой реализуют не 
установленные законодательно, доктринальные по-
ложения об иностранном элементе. В частности, 
в п. 2 Постановления Пленума Верховного суда РФ 
от 9 июля 2019 г. № 24 указано: «Приведенный 
в пункте 1 статьи 1186 ГК РФ перечень иностранных 
элементов (иностранный субъект правоотношения, 
иностранный объект правоотношения) не является 
исчерпывающим. В качестве иностранного элемента, 
в том числе, может также рассматриваться соверше-
ние за рубежом действия или наступление события 
(юридического факта), влекущего возникновение, 
изменение или прекращение гражданско-правового 
отношения».

2 Связь правового аспекта валютного регулирова-
ния с международным частным правом обоснована 
в настоящей статье далее.

и предмет регулирования (ст. 2), принципы 
(ст. 3) и источники (ст. 4) валютного ре-
гулирования, содержание валютных опе-
раций и порядок их регулирования (ст. 9, 
10, 12–15).

Так, иностранным элементом являются 
субъекты валютных отношений — иностран-
ные физические лица, определенные в ст. 1 
Федерального закона 173 как нерезиденты, 
правовой статус которых, как представите-
лей другого государства, регламентирован 
правом страны их гражданства. При этом 
порядок реализации их право и дееспособ-
ности в валютных операциях определяется 
законодательством РФ и международным 
правом, что обусловливает неизбежную 
«встречу» двух правопорядков (иностран-
ного и российского), имеющих равную юри-
дическую силу и с равными основаниями, 
претендующих на первенство в урегулиро-
вании валютных отношений. 

Таким образом, в рассматриваемой си-
туации неизбежно возникает проблема вы-
бора применимого права. По аналогичным 
основаниям возникает проблема выбора 
применимого права при установлении ста-
туса резидента для физических лиц, не яв-
ляющихся гражданами РФ, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, постоянно 
проживающих в России на основании вида 
на жительство, юридических лиц, создан-
ных в соответствии с законодательством РФ, 
за исключением иностранных юридических 
лиц, зарегистрированных в соответствии 
с  Федеральным законом «О международ-
ных компаниях» и при установлении ста-
туса нерезидента для других юридических 
лиц, а также при установлении статуса не-
резидента для организаций, не являющихся 
юридическими лицами.

Иностранным элементом, осложняющим 
валютные отношения и тем самым обуслов-
ливающим появление проблемы примени-
мого права, является объект, по поводу 
которого субъекты валютных отношений 
вступают в эти отношения, а именно: ва-
люта РФ, ее внутренние ценные бумаги, 
валютные ценности, установленные в Фе-
деральном законе 173 (п. 2, 4, 5 ч. 1 ст. 1). 
При этом российская валюта и внутренние 
ценные бумаги будут объектами, по поводу 
которых возникают трансграничные валют-
ные отношения только при определенном 
субъектном составе, то есть при присутствии 
в нем иностранного элемента (резидента или 
нерезидента) или при осуществлении транс-
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граничного перемещения таких объектов 
за  пределами России.

Осложненность российских валютных 
отношений такой частью иностранного 
элемента, как объект (иностранной ва-
лютой и  внешними ценными бумагами), 
выражается в том, что порядок эмиссии, 
обращения иностранной валюты и статус 
ее как законного денежного средства, яв-
ляющегося денежными знаками, средства-
ми на  банковских счетах и в банковских 
вкладах в денежных единицах иностранных 
государств, международных денежных или 
расчетных единицах, регулируются норма-
ми иностранного и международного права, 
которые неизбежно «встречаются» с рос-
сийским законодательством, регулирующим 
валютные отношения на своей территории, 
что порождает проблему выбора примени-
мого права при формировании правового 
регулятора валютных операций.

И, наконец, юридическим фактом как 
иностранным элементом, осложняющим 
валютные отношения и вызывающим по-
явление проблемы применимого права, 
признаны установленные Федеральным 
законом 173 валютные операции (п. 9 ч.  1 
ст.  1). Подтверждением осложненности 
предмета валютного регулирования ино-
странным элементом являются положения 
ст. 2 Федерального закона 173, указываю-
щие на  сферу действия закона.

Положения статей 6, 9, 10, 12, 13, 14, 
15 главы 2 и главы 3 Федерального закона 
173 содержат нормы, регулирующие отно-
шения, включающие в себя определенную 
составляющую иностранного элемента и от-
ражающие связь с иностранным или между-
народным правопорядком. На присутствие 
иностранного элемента в валютных отно-
шениях, не определенного в Федеральном 
законе 173 в качестве такового, указывают 
положения статей, регулирующих поря-
док открытия и использования банковских 
счетов в иностранной валюте. Резидент, 
открывающий счет в иностранном банке, 
неизбежно подчиняется банковским тре-
бованиям иностранного правопорядка или 
международным банковским правилам, 
и получение им указания от Банка России 
открыть счет в определенном банке не от-
меняет действия иностранных или между-
народных банковских правил.

Осложненность иностранным элементом 
национальных валютных отношений яв-
ляется их исходным, но не единственным 

признаком. Не менее значима такая особен-
ность валютных отношений, как соединен-
ность в них публичного и частного право-
вых начал. При этом споры о принадлеж-
ности валютных отношений как предмета 
регулирования только к публичному праву 
или преимущественно к публичному праву 
представляются беспредметными по следую-
щим основаниям. Валютные отношения как 
видовые относительно родовых денежных 
являются гражданско-правовыми отноше-
ниями: нормами ГК РФ деньги (валюта), 
наличные деньги и безналичные денежные 
средства, ценные бумаги установлены в ка-
честве объектов гражданских прав (ст. 128) 
как виды имущества. Валютные ценности 
также установлены как вид имущества 
(ст.  141). Особенности денег как вида иму-
щества не исключают возникновения вещ-
ных (имущественных) отношений по поводу 
их приобретения, владения, использования 
и распоряжения, основанных на признании 
равенства участников денежных отношений, 
неприкосновенности собственности, свобо-
ды договора, недопустимости произволь-
ного вмешательства кого-либо в частные 
дела, необходимости беспрепятственного 
осуществления гражданских прав, обеспе-
чения восстановления нарушенных прав, 
их судебной защиты (ст. 2 ГК РФ). Таким 
образом, валютные отношения изначально, 
как разновидность денежных отношений, 
являются предметом частного права. 

Вместе с тем у денежных отношений во-
обще и валютных в частности есть публич-
ная составляющая, связанная с объективной 
необходимостью государственного регули-
рования и контроля в финансовой сфере, 
в том числе в сфере валютного регулиро-
вания и валютного контроля. Так, в  ст. 9 
Федерального закона 173 установлено, что 
к разрешенным валютным операциям между 
резидентами в числе прочих относятся опе-
рации, связанные с осуществлением уплаты 
налогов, сборов и других платежей (далее — 
обязательные платежи) в федеральный бюд-
жет, бюджет субъекта РФ, местный бюджет 
в иностранной валюте, а также операции, 
связанные с расчетами и переводами ино-
странной валюты при исполнении бюдже-
тов бюджетной системы РФ в соответствии 
с бюджетным законодательством России. 

Приведенные положения Федерального 
закона 173 отражают реализацию в право-
вых нормах объективной необходимости го-
сударственного регулирования и контроля 
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в валютной сфере: «включенность» в ва-
лютные отношения иностранного элемента 
требует выполнения государством функции 
защиты национальной денежной системы 
от негативного воздействия иностранного 
правопорядка посредством формирования 
отношений между субъектами права, осу-
ществляющими валютные операции, и орга-
нами публичной власти, основывающимися 
на властеотношениях. Деятельность государ-
ственных органов в финансовой сфере, в том 
числе валютной, отражает ее организацион-
ный характер, поскольку денежные средства, 
по поводу которых возникают отношения 
между государством и  другими субъектами 
права, — это денежные средства бюджета 
и внебюджетных фондов, формируемые как 
производные, то есть они образуются посред-
ством налогообложения доходов первичных 
владельцев денег (валюты). Нормы законода-
тельства, регулирующие названную деятель-
ность, не  регламентируют имущественные 
отношения по  поводу оснований приобре-
тения, владения и использования валюты 
как разновидности имущества, совершение 
валютных операций как сделок (большин-
ство валютных операций являются сделка-
ми). Таким образом, названная публичная 
составляющая валютных отношений не опре-
деляет ее доминантного значения в правовом 
валютном регуляторе, поскольку не опреде-
ляет сторону таких отношений, связанную 
с сущностью денежных отношений вообще 
и валютных в частности, подчиненных по 
своей природе экономическим законам, что 
исключает превалирование в их регулиро-
вании административного начала.

В целях предотвращения неоправданного 
вторжения норм административного, нало-
гового, таможенного права в сферу част-
ноправового регулирования и нарушения 
баланса интересов субъектов валютных от-
ношений в трансграничной сфере валютные 
отношения должны быть дифференцирова-
ны для надлежащего установления предме-
та публично-правового и частноправового 
регулирования. Так, например, необходимо 
исходить из того непреложного факта, что 
валютные операции, по большей части без-
наличные, являются банковскими опера-
циями, в регулировании которых не могут 
доминировать нормы публичного права. Это 
не означает, что государство не должно и не 
может участвовать в регулировании рас-
сматриваемых операций, но это означает, 
что его участие не может нарушать права 

и законные интересы сторон различных 
международных коммерческих договоров, 
участвующих в международных расчетах по-
средством валютных банковских операций.

Установление должного соответствия 
между публичным и частным началами 
правового валютного регулирования должно 
быть основано на признании невозможности 
государству устраниться из валютного регу-
лирования и невозможности доминировать 
в нем. Именно такая позиция примирит 
правовые регуляторы в валютной сфере, 
представляющие публичное и частное на-
чала в валютном регулировании.

Рассмотренные положения Федерального 
закона 173 позволяют прийти к заключению 
о том, что актуальным предметом валютного 
регулирования являются валютные отноше-
ния, осложненные иностранным элементом, 
или трансграничные денежные отношения, 
представленные как совокупность публич-
ных и частных отношений по поводу владе-
ния, пользования и распоряжения валют-
ными ценностями, национальной валютой 
и национальными внутренними ценными 
бумагами, использования национальной 
и  иностранной валюты как средства пла-
тежа, средства обращения, средства нако-
пления в трансграничной сфере.

Актуальные принципы национального 
валютного регулирования

Трансграничность как основной признак 
международных частноправовых отноше-
ний, определил главное требование к право-
вому регулятору — не допустить коллизии 
норм разных правопорядков, по-разному 
регулирующих одни и те же отношения 
посредством выбора применимого права 
на  основе непреложного равноправия сто-
рон, выбирающих это право1.

1 Нормами международного частного права ука-
занное общее требование не закреплено в принци-
пах: раздел VI ГК РФ не содержит положений, уста-
навливающих принципы международного частного 
права. Между тем коллизионные нормы отечествен-
ного международного частного права сформированы 
на основе непреложного требования о недопущении 
столкновения норм разных правопорядков, регули-
рующих трансграничные частноправовые отноше-
ния посредством указания в них на применимое 
право. Такое общее требование к правовому регуля-
тору служит универсальным правовым основанием 
для  формирования массива норм, регламентирую-
щих разнообразные трансграничные частноправо-
вые отношения, в том числе валютные.
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Из приведенного общего положения объ-
ективно следуют взаимосвязанные требо-
вания (принципы), которым каждая норма 
валютного регулятора и все нормы в со-
вокупности должны отвечать, а именно: 
признание иностранного валютного права 
и его применение в национальном правовом 
валютном регулировании. При этом при-
знание и применение иностранного права 
в валютной сфере означает неизбежное его 
включение в систему национального валют-
ного законодательства, что может быть не-
безопасным для отечественного валютного 
регулирования, и поэтому требует защиты 
от него, если последствия применения норм 
иностранного права будут негативными для 
национальной денежной системы в целом 
и для устойчивости национальный валюты 
в частности. Приведенное требование как 
принцип может быть определено как ого-
ворка о границах действия применимого 
валютного права. Принципы признания, 
применения иностранного валютного права 
и оговорки о границах действия применимо-
го валютного права могут и должны стать 
основой системы принципов отечественного 
правового валютного регулирования, опре-
делять содержание остальных ее составля-
ющих.

Названные принципы в приложении 
к  правовому институту внешнеэкономи-
ческих сделок, имеют определенные осо-
бенности в части исполнения денежных 
(валютных) обязательств, осуществляемых 
посредством международных расчетов. Все 
безналичные валютные операции явля-
ются преимущественно международными 
расчетами по денежным обязательствам 
в иностранной валюте как договорным, 
так и  внедоговорным, а также по обяза-
тельствам перед государством по уплате 
налогов, пошлин, других платежей, уста-
новленных в иностранной валюте. К наи-
более представительным по доле в общем 
объеме относятся международные расчеты 
по денежным обязательствам в иностран-
ной валюте, осуществляемые в безналичной 
форме по внешнеэкономическим сделкам 
и  обусловливающие включенность банков 
в договорные отношения.

Институт договора в валютном регули-
ровании, кроме указанных, представлен 
и международными договорами перевозки 
(морской, железнодорожной, авиа-, автомо-
бильной), аренды, подряда, хранения, по-
ручения, комиссии, доверительного управ-

ления, лицензионными договорами о пере-
даче исключительных имущественных прав, 
сторонами которых являются представители 
разных правопорядков.

Институт договора как правовой регу-
лятор — органическая и значительная по 
объему часть валютного регулирования, 
основанная на свободе договора и исклю-
чающая необходимость поиска применимого 
валютного права.

Стороны внешнеэкономической сделки, 
свободные, равноправные и независимые, 
обладают правом выбрать применимое пра-
во для заключения, исполнения, изменения 
и расторжения внешнеэкономической сдел-
ки, одним из существенных условий кото-
рой являются ее цена или денежные сум-
мы в валюте, которые одна сторона должна 
передать другой в обмен на поставленные 
товары, осуществленные работы, оказанные 
услуги1.

Итак, автономия воли, означающая воз-
можность выбора сторонами применимого 
правопорядка к внешнеэкономической сдел-
ке, одновременно означает, что для регули-
рования договорных валютных отношений 
нет не только объективной необходимости 
в выборе применимого валютного права, но 
и возможности, поскольку он противостоит 
остальным специальным принципам выбора 
применимого валютного права и не может 
быть объединен с ними в систему. Между 
тем принцип автономии воли должен стать 
органической частью системы принципов 
валютного регулирования, что доказывается 
следующим. 

Институт договора как правовой регуля-
тор является, как уже было сказано, зна-
чительной по объему частью валютного 
регулирования, и невключение автономии 
воли в систему принципов валютного регу-
лирования будет противоречить правовым 
основам договорного института. Кроме то-
го, правовая реальность показывает, что 
стороны внешнеэкономической сделки, для 
которых выбор применимого права не обя-

1 Денежные обязательства по уплате цены меж-
дународного коммерческого договора — это обя-
зательства по уплате цены товара, работ, услуг 
по договорам международной купли-продажи; по 
уплате процентов по кредитным договорам; по вы-
платам, возникшим из международных договоров 
аренды, подряда, перевозки, хранения, поруче-
ния, комиссии, доверительного управления и др.; 
по уплате цены исключительного имущественного 
права, возникшие из авторского, издательского, ли-
цензионного договоров с иностранным элементом.
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занность, а право, нередко не пользуются 
этим правом, и так же, как и остальные 
субъекты гражданско-правовых отношений, 
оказываются перед проблемой выбора при-
менимого права. Включение принципа авто-
номии воли в систему принципов валютно-
го регулирования представляется важным 
и  необходимым также по тому основанию, 
что значительный объем безналичных ва-
лютных операций определяет участие в них 
банков, являющихся коммерческими юри-
дическими лицами и осуществляющих де-
ятельность на договорной основе не только 
со сторонами внешнеэкономических сделок, 
но и с физическими лицами, открывающими 
банковские валютные счета.

Таким образом, на примере междуна-
родных коммерческих договоров, представ-
ляющих обширный правовой договорный 
институт в валютном регулировании, ста-
новится очевидным, что в валютных отно-
шениях, наряду с принципами признания, 
применения и оговорки о границах действия 
применимого валютного права, должен дей-
ствовать и  незыблемый принцип договор-
ного права — принцип автономии воли. 
Принципами валютного регулирования 
должны стать также принципы доминиро-
вания экономического начала и исключения 
неоправданного вмешательства государства 
в валютное регулирование, продиктованные 
выявленным признаком трансграничных 
валютных отношений, отражающим неиз-
бежное единство публичного и частного 
начал. Включение названных принципов 
в систему — объективно необходимое осно-
вание для установления к нормам валютно-
го регулирования требований, отражающих 
существо валютных отношений как частно-
правовых и подчиненность им их организа-
ционной публичной составляющей — неиз-
бежной, но не главенствующей.

Реализация системы предлагаемых прин-
ципов регулирования валютных отношений 
определяет, как и для любых трансгранич-
ных отношений, объективную необходи-
мость формирования правового регулято-
ра — совокупности коллизионного и кон-
венционного методов при доминировании 
последнего. Это общее требование системы 
принципов валютного регулирования дик-
тует включение в массив норм валютного 
законодательства коллизионных норм, ука-
зывающих на применимое право при ре-
гулировании валютных операций. В каче-
стве применимого права в сфере валютного 

регулирования могут и должны быть пре-
имущественно положения международных 
соглашений.

Объективная необходимость применения 
в валютном регулировании международных 
соглашений и правил определяется их спо-
собностью предотвратить столкновение двух 
и более равнозначных по правовой силе 
законодательств, регулирующих валютные 
отношения, осложненные иностранным эле-
ментом, обеспечить баланс интересов каждо-
го государства в сфере валютных отношений 
в трансграничной сфере при сохранении 
национального правового регулятора. Воз-
можность применения норм иностранного 
валютного законодательства, в том числе 
международного, определяется функциони-
рованием национальных хозяйств в системе 
товарно-денежных координат с одной сторо-
ны и общей экономической природой, а по-
тому функциональным единством валют, 
сопровождающих движение товаров в этих 
хозяйствах, несмотря на их различия, как 
денежных знаков, — с другой.

Необходимость взаимодействия нацио-
нальных хозяйств обусловила формирова-
ние правового механизма, сглаживающего 
различия в правилах эмиссии, организации 
денежного обращения, правилах установле-
ния денежных знаков в качестве законного 
средства платежа и другие правилах орга-
низации национального денежного обраще-
ния. Действующее отечественное валютное 
законодательство не содержит обоснован-
ных принципов валютного регулирования, 
а соответственно, коллизионных норм ва-
лютного регулирования. Реальное призна-
ние и применение международных правил 
осуществления валютных операций в зна-
чительной степени определено не законо-
дательно установленными нормами, а  рас-
поряжениями Банка России, нормативными 
актами Правительства РФ и Министерства 
финансов РФ в соответствии с  их право-
мочиями [3; 4; 5; 6].

При этом ст. 4 Федерального закона 173 
устанавливает в качестве одного из источни-
ков валютного регулирования международ-
ные договоры РФ, часть из которых должна 
применяться к отношениям, регулируемым 
ст. 2. Кроме того, в абзаце втором ч. 2 ст. 4 
зафиксирован приоритет норм международ-
ного договора при условии коллизии норм 
национального законодательства и норм 
международного договора в случае регули-
рования одних и тех же отношений.
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Нормами ст. 4 указанного закона установ-
лены источники валютного регулирования, 
к которым могли бы быть отнесены следу-
ющие: Статьи Соглашения Международного 
валютного фонда (МВФ), принятые 22 июня 
1944 г. [7]; Система национальных счетов 
(СНС) 2008 (2008 SNA) [8]; Специальный 
стандарт распространения данных: руко-
водство для подписчиков и пользователей 
(МВФ, 2007 г.) [9]; Руководство по платеж-
ному балансу и международной инвестици-
онной позиции 2008 г. [10]; Унифицирован-
ные правила и обычаи для документарных 
аккредитивов. Публикация ICC № 600 = ICC 
Uniform Customs and Practice for Documen-
tary Credits. ICC Publication № 600 (в ред. 
2007 г.) [11]; Унифицированные правила 
по Инкассо. Публикация Международной 
торговой палаты № 522 (в ред. 1995 г.) [12].

Россия присоединилась к части перечис-
ленных международных соглашений специ-
альными нормативными актами, приняты-
ми разными ведомствами [13; 14; 15; 16; 
17; 18]. Международные правила, регули-
рующие международные расчеты по внешне-
экономическим сделкам, отечественным ва-
лютным законодательством не восприняты.

Формально признано, что нормативная 
база регулирования международных расче-
тов представлена в современном российском 
законодательстве отечественными и между-
народными правовыми актами. Но расчеты 
по валютным операциям регламентируют 
акты Центрального Банка РФ преимуще-
ственно посредством установления порядка 
осуществления контроля за представлением 
резидентами и нерезидентами уполномочен-
ным банкам подтверждающих документов 
и информации при осуществлении валютных 
операций [19; 20]. При этом ни в одном акте 
Банка России приведенные выше междуна-
родные банковские правила не упоминают-
ся. Так, глава 14 Инструкции Центрально-
го Банка РФ № 181-И, регламентирующая 
расчеты по внешнеэкономическим сделкам, 
в частности учет уполномоченным банком, 
принявшим на обслуживание контракт (кре-
дитный договор), операций, осуществляемых 
с использованием аккредитивной формы рас-
четов по контрактам, поставленным на учет 
в уполномоченном банке, даже не упоминает 
об Унифицированных правилах и обычаях 
для документарных аккредитивов (UCP 600), 
применяемых ко всем документарным ак-
кредитивам и, согласно представительной 
правовой практике, имеющих обязательный 

характер в силу их объективной необходи-
мости для всех упоминаемых сторон, если 
иное не оговорено специально или если иное 
не содержится в положениях национального 
или местного законодательства.

Результаты анализа положений назван-
ных отечественных нормативных правовых 
актов, применяемых при регулировании 
валютных отношений, позволяют прий-
ти к заключению о несопрягаемости норм 
отечественного валютного регулирования 
с указанными международными валютными 
правилами, проявляющейся прежде всего 
в отсутствии терминологического единства 
и разобщенности положений, устанавлива-
ющих основы валютного регулирования. 
Объективная необходимость установления 
надлежащего соответствия понятийного ап-
парата отечественных нормативных актов, 
регламентирующих валютное регулирова-
ние, и указанных международных докумен-
тов определена тем, что Россия не только 
присоединилась к МВФ, но и приняла на се-
бя обязательства следовать рекомендациям 
по составлению системы национальных сче-
тов РФ, платежного баланса РФ и форми-
рованию порядка сбора и предоставления 
информации о внешнеэкономических денеж-
ных операциях, в частности о  валютных. 
Статистическая отчетность, как информа-
ционная база данных об экспортно-импорт-
ных финансовых операциях, должна иметь 
единообразные основания.

Очевидно, что Руководство по платежно-
му балансу и международной инвестиции 
(РПБ 6), являющееся терминологически 
определяющим основанием для платеж-
ного баланса РФ, может и должно стать 
методологическим руководством при фор-
мировании понятийного аппарата системы 
отечественных нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих валютные опера-
ции. При этом главным основанием при-
менения положений указанных междуна-
родных документов как методологической 
базы является объективная необходимость 
для отечественного валютного законода-
тельства преодолеть значимое препятствие 
для надлежащего отечественного валютного 
регулирования — отсутствие актуального 
понятийного аппарата в действующих оте-
чественных нормативных правовых актах, 
регулирующих валютные операции.

Представительная практика применения 
методологических принципов в приведен-
ных документах МВФ при формировании 
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информативной базы, необходимой для 
установления норм регулирования валют-
ных отношений, показала, что цели и прин-
ципы валютного регулирования, понятий-
ный аппарат должны быть определены пра-
вовой реальностью, которая наиболее полно 
и достоверно отражена в учете валютных 
операций. Полнота и системность учета, 
обеспеченная разработанностью методологи-
ческих основ указанных документов МВФ, 
сформированных, в свою очередь, стати-
стическим материалом, репрезентативным 
по времени и масштабам охвата территорий 
стран мира, позволяет принять их за обоб-
щенную международную основу регулиро-
вания внешнеэкономических отношений, 
причем не только информационную, но пре-
жде всего методологическую. 

Заключение

Представленные в настоящей статье резуль-
таты анализа положений отечественного 
валютного регулирования и обоснованные 
подходы к формированию новелл валют-
ного законодательства указывают на  объ-
ективную необходимость прежде всего из-

менений его основ, то есть формирование 
понятийного аппарата, предмета и прин-
ципов правового валютного регулирования, 
отвечающих актуальным особенностям оте-
чественных валютных отношений. Значе-
ние понятийного аппарата для надлежащего 
валютного регулирования трудно переоце-
нить: отсутствие системы основных понятий 
в действующем валютном законодательстве 
одновременно исключает возможность ана-
лиза его положений и является основанием 
его методологических проблем. Одним из 
направлений решения данной терминологи-
ческой проблемы могла бы стать гармониза-
ция системы отечественного валютного за-
конодательства и международного, прежде 
всего в части методологических основ отчет-
ности по внешнеэкономическим операциям 
в трансграничной сфере как надлежащей ба-
зе данных, отражающей реальный процесс 
обмена результатами деятельности между 
представителями разных правопорядков. 
Отечественное валютное регулирование 
должно быть направлено на улучшение 
внешнеэкономического положения страны 
на основе формирования эффективности его 
взаимодействия с внешним миром.
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