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Аннотация

Цель. Выявить методологические проблемы действующего валютного законодательства Рос-

сийской Федерации (РФ) и обосновать объективную необходимость формирования актуальных 

правовых начал отечественного валютного регулирования.

Задачи. Осуществить анализ норм Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ 

«О валютном регулировании и валютном контроле», устанавливающих понятийный аппарат, 

назначение правового регулятора, сферу его действия, принципы валютного регулирования 

на основе предложенных подходов к рассмотрению актуальных начал валютного регулиро-

вания.

Методология. С помощью общих методов научного познания в различных аспектах обосно-

ваны подходы к анализу правовых начал валютного регулирования для целей выявления 

методологических проблем действующего валютного законодательства РФ.

Результаты. Анализ положений Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ 

«О  валютном регулировании и валютном контроле» как специального базового норматив-

ного акта в сфере валютного регулирования позволил выявить основные методологические 

проблемы современного отечественного валютного законодательства: несформированность 

понятийного аппарата, обусловившую неопределенность содержания его норм; недопусти-

мую для правового акта декларативность норм, устанавливающих назначение, сферу дей-

ствия и принципы валютного регулирования; отсутствие надлежащего соответствия между 

положениями, закрепляющими основы валютного регулирования, и нормами, регламенти-

рующими осуществление валютных операций.

Выводы. Отсутствие надлежащего понятийного аппарата валютного законодательства, опре-

деляемого и востребованного правовой реальностью, является одновременно препятствием 

для анализа массива норм, составляющего правовой валютный регулятор и основанием 

формирования методологических проблем отечественного современного валютного законода-

тельства.

Ключевые слова: валютные отношения как предмет правового регулирования, принципы валютного 

регулирования, валютные операции, резиденты, нерезиденты
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Abstract

Aim. The presented study aims to identify methodological problems in the current exchange 
legislation of the Russian Federation and to substantiate the objective need for the development 
of a relevant legal framework for domestic exchange control.

Tasks. The authors analyze the regulations of the Federal Law No. 173-FZ of December 10, 
2003 on exchange regulation and exchange control, which establish the conceptual framework, 
purpose, and scope of the legal regulator, the principles of exchange control on the basis of the 
proposed approaches to the consideration of current exchange control principles.

Methods. This study uses general scientific methods of cognition in various aspects to substan-
tiate approaches to analyzing the legal principles of exchange control for the purpose of iden-
tifying methodological problems in the current exchange legislation of the Russian Federation.

Results. Having analyzed the provisions of the Federal Law No. 173-FZ of December 10, 2003 
on exchange regulation and exchange control as a special basic legislative instrument for ex-
change control, the authors identify the main methodological problems of modern domestic 
exchange control: the immaturity of the conceptual framework, which leads to the uncertain 
content of its regulations; the declarative nature of regulations establishing the purpose, scope, 
and principles of exchange control, which is unacceptable for a legal instrument; the lack 
of proper consistency between provisions establishing the fundamentals of exchange control and 
norms regulating the implementation of exchange transactions.

Conclusions. The lack of a proper conceptual framework for exchange legislation as defined and 
demanded by legal reality is an obstacle to analyzing the array of regulations that make up the 
legal exchange regulator, but it also serves as a basis for the formation of methodological prob-
lems in the modern domestic exchange legislation.
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Анализ общих положений действующего 

отечественного валютного 

законодательства

Концепции современного правового аспекта 

валютного регулирования объективно опре-

деляются актуальными особенностями ва-

лютных отношений. Именно отличительные 

признаки современных валютных отноше-

ний изначально должны быть предметом 

рассмотрения при анализе регулирующего 

их действующего национального и  между-

народного законодательства, результаты 

которого могли бы стать надлежащим ос-

нованием формирования долгосрочных 

генеральных направлений отечественного 

валютного регулирования.

Указанный анализ затруднен по ряду 

причин, но прежде всего в силу неопреде-

ленности предмета анализа — актуальных 

валютных отношений, что обусловлено не-

установленностью в законодательстве со-

держания ключевых понятий «валютные 

отношения» и «валютное регулирование». 

При этом названные понятия широко ис-

пользуются и в законодательстве, и в док-

трине, как устоявшиеся и хрестоматийные.

Отсутствие легально закрепленных опре-

делений рассматриваемых понятий — это 

не  вопрос определения дефиниций как 

способа должной организации юридиче-

ского текста или приема правотворческой 

техники. Законодательно установленное 

определение понятия имеет самостоятель-
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надлежащую определенность в нормы, в ко-

торых применяется.

Отдельные признаки валютных отноше-

ний в законодательстве1, безусловно, от-

ражены, но не структурированы в должную 

иерархию, отвечающую требованию опре-

деленности и позволяющую формировать 

действенную систему правовых основ их 

регулирования2. Самое общее определение 

валютных отношений по разрозненным 

признакам, представленным в Федераль-

ном законе 173, можно определить как вид 

денежных отношений, возникающих между 

субъектами права, поименованными рези-

дентами и нерезидентами, при выполнении 

деньгами своих функций в трансграничной 

сфере. При этом невозможно не признать, 

что главный признак валютных отношений, 

субъектный состав, установлен в специаль-

ном нормативном акте недопустимо неопре-

деленно. В ст. 1 Федерального закона 173 

определение понятия «резиденты» подме-

нено простым перечнем субъектов права, 

относимых законом к определяемой груп-

пе, но таковыми не во всех случаях явля-

ющихся. Понятие «резидент» избыточно 

широкое: применяется кроме указанного 

Федерального закона примерно в 20 раз-

ных нормативных актах. При этом в каждом 

нормативном акте, в применяемом в нем 

понятии резидента, содержится указание 

на сферу, которую он представляет.

Так, в соответствующих правовых актах 

применяются следующие понятия: «на-

логовые резиденты РФ в целях НДФЛ», 

«организации, признаваемые налоговыми 

резидентами РФ» [2]; «потенциальный ре-

зидент индустриального (промышленного) 

парка» [3]; «резидент зоны территориально-

го развития в РФ» [4]; «резидент (участник) 

свободной (специальной, особой) экономи-

1 Предметом анализа законодательно установ-

ленного понятийного аппарата валютного регу-

лирования в настоящей статье будут положения 

Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-

ФЗ «О валютном регулировании и валютном кон-

троле» [1] (далее — Федеральный закон 173) как 

специального базового нормативного акта в сфере 

валютного регулирования, прежде всего в отноше-

нии установления содержания ключевых понятий, 

на что указывают нормы Гражданского кодекса 

Российской Федерации (ст. 141). 
2 Развернутый анализ разрозненных признаков, 

основанный на применении предложенного в насто-

ящей статье подхода к определению их структуры, 

будет представлен позднее.

ческой зоны» [5]; «резидент Арктической 

зоны» [6]; «резидент индустриального парка 

или технопарка», «якорный резидент» [7]; 

«налоговый резидент в СНГ» [4]; «рези-

дент креативного технопарка» [8]; «рези-

дент Особой экономической зоны (ОЭЗ)» [9]; 

«резидент офшорной зоны» [10]; «резидент 

портовой ОЭЗ»; «резидент промышленно-

производственной ОЭЗ»; «резидент техни-

ко-внедренческой ОЭЗ»; «резидент турист-

ско-рекреационной ОЭЗ» [11]; «резидент 

промышленного округа» [12]; «резидент 

территории опережающего социально-эко-

номического развития» [13]; «резиденты РФ 

в сфере внешней торговли услугами» [14]. 

Приведенные примеры указывают на  объ-

ективную необходимость и возможность 

установления в понятийном аппарате Фе-

дерального закона 173 понятия «резидент» 

в целях валютного регулирования. Пред-

ставленный в ст. 1 указанного закона пере-

чень резидентов, при том, что не установ-

лены признаки резидентства, свойственные 

валютной сфере, не отражает надлежащей 

общности субъектов права, объединенных 

в одну группу по законодательно закреплен-

ным основаниям. 

В частности, вызывает вопросы форму-

лировка подпункта а) п. 6 ч. 1 ст. 1, уста-

навливающая в качестве резидентов физи-

ческих лиц, являющихся гражданами РФ. 

Неопределенность указанного определения 

неизбежно порождает неопределенность 

норм, ссылающихся на него: в подпункте 

а) п. 7 ч. 1 ст. 1 указаны физические лица, 

не являющиеся резидентами в соответствии 

с подпунктами а) и б) п. 6 ч. 1 ст. 1, но 

в подпункте б) не указаны резиденты как 

физические лица. Так, физическими лица-

ми в качестве резидентов в соответствии 

с  подпунктом а) п. 6 ч. 1 ст. 1 являются 

только граждане РФ, а иностранные граж-

дане и лица без гражданства не определены 

физическими лицами. Понятийным аппара-

том анализируемого Федерального закона 

173 не установлено понятие «физические 

лица — резиденты», которое используются 

в положениях подпунктов 12, 13, 17, 25–27, 

31 п. 1 ст. 9, п. 6, 7 ст. 12. Кроме того, по-

нятие «резиденты» используется как общее, 

без уточнения того, кого резиденты пред-

ставляют (например, п. 3, 4 ст.  9). К тому 

же в положениях подпунктов 9, 16 п. 1 ст. 

9, п. 2 ст. 11 применяется понятие физи-

ческого лица без указания на резидентство 

или нерезидентство в валютной сфере. Не-
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определенностью отличаются положения 

подпункта 12 п. 1 ст. 9, где появляется 

понятие «иные физические лица  — рези-

денты», не установленное в ст.  1. Исполь-

зование в  нормах правового акта понятий, 

не установленных ст. 1, приводит к неопре-

деленности зафиксированного правила и не-

возможности его надлежащего исполнения. 

Например, п. 7 ст. 12 установлена обя-

занность резидентов исполнять требование 

о предоставлении налоговым органам отче-

тов о движении денежных средств и иных 

финансовых активов по счетам (вкладам) 

в банках и других организациях финансо-

вого рынка, расположенных за пределами 

территории РФ. Установленное правило не 

распространяется на отдельных резидентов, 

в том числе на физических лиц — резиден-

тов. Но в группу физических лиц — рези-

дентов, согласно нормам ст. 1, входят толь-

ко граждане РФ. Согласно же положению 

подпункта а) п. 7 ч. 1 ст. 1 и ряду других 

норм физическими лицами — резидентами 

являются и иностранные граждане, и лица 

без гражданства, не определенные физи-

ческими лицами. Возникает вопрос о том, 

должны ли иностранные граждане и лица 

без гражданства представлять налоговым 

органам по месту своего учета либо поста-

новки на учет в качестве крупнейших нало-

гоплательщиков отчеты о движении денеж-

ных средств и иных финансовых активов по 

счетам (вкладам) в банках и иных органи-

зациях финансового рынка, расположенных 

за пределами территории РФ, с  подтверж-

дающими документами в порядке, устанав-

ливаемом Правительством РФ по согласо-

ванию с Центральным банком РФ. Помимо 

перечисленных в рассматриваемой статье, 

согласно подпункту е) п. 6 ч.  1 ст. 1, рези-

дентами являются Российская Федерация, 

субъекты РФ, муниципальные образования. 

В соответствии с положением нормы п. 7 

ст. 12, указанные публично правовые и му-

ниципальные образования также обязаны 
представлять налоговым органам по  месту 

своего учета соответствующую налоговую 

отчетность.

Подобного рода неопределенность наблю-

дается в Федеральном законе 173 и отно-

сительно юридических лиц — резидентов. 

Так, резиденты, указанные в подпункте 

в)  п. 6 ст. 1, являются юридическими ли-

цами, а филиалы, представительства и иные 

подразделения этих же юридических лиц, 

находящиеся за пределами РФ, указаны без 

статуса юридического лица, хотя в преду-

смотренных законодательством случаях вы-

ступают в качестве таковых. Не определены 

как юридические лица резиденты, указан-

ные в подпункте д) п. 6 ч. 1 ст. 1 диплома-

тические организации, иные официальные 

представительства РФ и представительства 

федеральных органов исполнительной вла-

сти, находящиеся за пределами территории 

РФ, являющиеся, по нормативным актам, 

устанавливающим их правовой статус, юри-

дическими лицами [15]. При этом в положе-

ниях Федерального закона 173 применяется 

понятие «юридические лица — резиденты», 

не установленное понятийным аппаратом 

(ч. 2 ст. 14). Понимание того, каким образом 

указанные физические и юридические лица 

приобретают статус резидентов в валютной 

сфере, возможно только через рассмотрение 

их участия в валютных операциях. Анало-

гичное отсутствие сущностных признаков 

находим и в установленном в ст. 1 Феде-

рального закона 173 определении понятия 

«нерезиденты».

Последствием незакрепленности понятий 

«резидент» и «нерезидент» в целях валют-

ного регулирования стала недопустимая 

неопределенность понятия «валютные от-

ношения» как исходного предмета право-

вого валютного регулирования, которая, 

в  свою очередь, не позволила надлежащим 

образом обосновать цель и правовые основа-

ния правового регулятора, что проявляется 

в  следующем.

Цель разработки и принятия Федерально-

го закона 173, определенных в его преамбу-

ле, — реализация единой государственной 

валютной политики, устойчивости валюты 

РФ, стабильности внутреннего валютного 

рынка как факторов прогрессивного раз-

вития национальной экономики и между-

народного экономического сотрудничества. 

Нельзя не обратить внимание на то, что 

формулировка цели вызывает ряд вопросов.

В частности, остается неясным, что сле-

дует понимать под единой государственной 

валютной политикой, является ли приведен-

ное понятие законодательно установленным 

или доктринальным. Легально понятие «ва-

лютная политика» не установлено. Немно-

гочисленные доктринальные определения 

исследуемого понятия могут быть сведены 

к определению политики государства, регла-

ментирующей сферу валютных отношений 

посредством действий экономического, пра-

вового и организационного характера для 
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страны как субъекта мирового хозяйства1. 

В приведенном определении ключевым яв-

ляется указание на доминантное положение 

государства в формировании и развитии 

валютных отношений. В связи с этим воз-

никает вопрос о том, может ли валютная 

политика не охватывать обеспечение устой-

чивости валюты РФ и стабильности вну-

треннего валютного рынка, то есть целей-

направлений, выделенных в формулировке 

общей цели отдельно от валютной политики. 

Очевидным становится, что в определении 

цели Федерального закона 173 допущена 

тавтология, затуманивающая, а не прояс-

няющая смысл. Следствие этого — отсут-

ствие связи между рассматриваемыми по-

ложениями о цели правового регулирования 

и  правовыми основами, установленными 

этим же законом, каковыми выступают сфе-

ра действия закона и положения о принци-

пах валютного регулирования и валютного 

контроля, закрепленные, соответственно, 

нормами статей 2 и 3. Доказательством при-

веденного утверждения служит в первую 

очередь несоответствие положений преам-

булы Федерального закона 173 требованиям 

к содержанию цели нормативного акта. Воз-

можно, как преамбула нормативно-право-

вого акта, декларация общих установлений 

уместна и необходима, но цель рассматрива-

емого закона должна соответствовать содер-

жанию актуальных валютных отношений, 

требующих такого регулирования. Избы-

точная для нормативного акта о валютном 

регулировании декларативность цели обу-

словлена прежде всего неустановленностью 

предмета регулирования. 

Отметим, что в тексте Федерального за-

кона 173 понятие «валютные отношения» 

не применяется, и, соответственно, отно-

шения между резидентами и нерезидента-

ми не определены как предмет правового 

регулирования, что и обеспечивает несо-

ответствие закрепленного законом валют-

ного регулятора актуальным валютным 

отношениям. Положения ст. 2 о правовых 

основах и принципах валютного регулиро-

вания и  валютного контроля содержат из-

быточное обобщение и вызывают вопросы 

к содержательной составляющей, поскольку 

хрестоматийно принципы служат органи-

1 Понятие «валютная политика» используется 

в  приведенном значении в [16; 17; 18] и многих 

других.

ческой частью основ правового регулиро-

вания. В  итоге остается неясным, в каком 

значении применено понятие «правовые 

основы валютного регулирования и валют-

ного контроля». Кроме того, нормами ст. 2 

в  качестве предмета установлены положе-

ния о правах и обязанностях резидентов 

и нерезидентов, относящихся только к пра-

вам собственности на валютные ценности, 

валюту России и внутренние ценные бумаги 

на территории РФ и за ее пределами. Но 

при таком установлении содержания от-

ношений, регулируемых Федеральным за-

коном 173, наблюдается очевидное несоот-

ветствие между названием и содержанием 

ст. 2, поскольку валютные отношения, за-

крепленные законом и в действительности 

им регулируемые, гораздо шире правомочий 

собственников валютных ценностей, валю-

ты РФ и внутренних ценных бумаг, так как 

права и обязанности субъектов валютных 

отношений не сводятся лишь к указанным 

отношениям собственности.

Положения ст. 2 Федерального закона 173 

в качестве сферы его применения указывают 

на предметы разных отраслей права, как 

минимум двух, административного и граж-

данского права: предметом правового регу-

лирования устанавливаются полномочия ор-

ганов валютного регулирования и валютного 

контроля, права и обязанности субъектов 

частноправовых отношений. Кроме того, 

эклектичность положений ст. 2 проявляется 

в объединении в совокупности начал валют-

ного регулирования и валютного контроля, 

являющихся необъединяемыми по право-

вой природе. Соединение в одном правовом 

акте в качестве предметов регулирования, 

и, соответственно, основ разной отраслевой 

принадлежности, как известно, недопусти-

мо, поскольку лишает правовые основания 

такого акта надлежащей цельности. Не-

полнота предмета правового регулирования 

в целом, установленная положениями ст. 2, 

напрямую определена неустановленностью 

в законе содержания понятия «валютные 

отношения», и поэтому нормы ст. 2 декла-

рируют, но не определяют реальные валют-

ные отношения, реализуемые в валютных 

операциях2, как сферу действия закона.

Эклектичность положений Федерального 

закона 173 проявляется и в нормах ст.  3 

2 Анализ положений ст. 9–15 Федерального за-

кона 173, регламентирующих валютные операции, 

представим в следующем разделе настоящей статьи.
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о  принципах валютного регулирования 

и валютного контроля, что обусловливает их 

логическую противоречивость. Неустанов-

ленность содержания понятий «валютное 

регулирование» и «валютный контроль» не 

позволяет соотнести их. Но положения, за-

крепленные в нормах, где используются эти 

понятия, указывают на принципиальные 

отличия между валютным регулированием 

и валютным контролем по субъектному со-

ставу, сфере и иным реальным правовым 

основам регулирования. К первому из таких 

различий относится объективное доминиро-

вание государства и его органов в валютном 

контроле. В связи с этим такой принцип, 

как исключение неоправданного вмешатель-

ства государства и его органов в валютные 

операции резидентов и нерезидентов, не мо-

жет быть принципом валютного контроля: 

указания на то, что рассматриваемый прин-

цип является принципом только валютного 

регулирования, в ст. 3 не приведено.

Установленное механическое объединение 

правовых основ валютного регулирования 

и  валютного контроля обусловливает де-

кларативный характер зафиксированных 

положениями Федерального закона 173 

принципов и исключает выполнение ими 

своего назначения по определению требо-

ваний к  нормам, регулирующим актуаль-

ные валютные отношения. Закрепленная 

в преамбуле Федерального закона 173 цель 

валютного регулирования и валютного кон-

троля, не обоснованная содержанием ва-

лютных отношений, не может быть осно-

ванием формирования требований к право-

вому регулятору, которому надлежит эту 

цель реализовать. Именно поэтому цель 

рассматриваемого закона не соотносится 

с  принципами валютного регулирования 

и  валютного контроля, установленными 

ст.  3, прежде всего с первым из них — 

приоритетом экономических мер в реали-

зации государственной политики в области 

валютного регулирования. В  приведенных 

положениях о принципах и цели валютного 

регулирования и валютного контроля не вы-

держано единство используемых понятий: 

«валютная политика» и «государственная 

политика в области валютного регулирова-

ния» применены как идентичные, что при 

неустановленности содержания обоих по-

нятий недопустимо в правовом акте. 

При неопределенности цели, не установ-

ленной объективными актуальными потреб-

ностями регулирования валютных отноше-

ний, принципы не могут отражать требо-

вания, которым должен отвечать правовой 

валютный регулятор. О правомерности при-

веденного утверждения свидетельствует вы-

явленная в результате анализа оторванность 

принципов, установленных ст. 3, и  от  це-

ли, а также от закрепленной положениями 

ст. 2 сферы правового регулирования. По-

скольку предмет валютного регулирования 

законодательно не установлен со стороны 

принадлежности денежных отношений 

к  определенному виду общественных от-

ношений, то есть не установлен его важ-

нейший признак как денежных отношений, 

являющихся одновременно и публичными, 

и частными, то неопределенными остались 

такие взаимосвязанные вопросы, как отрас-

левая принадлежность валютного регулято-

ра и соотношение в нем публично-правового 

и частноправового начал. Отличительным 

признаком валютного регулирования яв-

ляется тот факт, что как правовой регуля-

тор он должен быть неизбежно представлен 

нормами разных отраслей права: админи-

стративного, гражданского, таможенного, 

международного частного. Такая вынуж-

денная эклектичность валютного регулиро-

вания — отражение объективного единства 

публично-правового и  частноправового на-

чал, базирующихся на противоположных 

основаниях: первый основан на властеот-

ношениях и подчинении одной стороны от-

ношений другой; второй — на равенстве, 

независимости, свободе воли. При этом со-

отношение между ними должно быть уста-

новлено как иерархия с тем, чтобы достичь 

надлежащей соподчиненности между ними, 

отвечающей реально складывающимся тре-

бованиям к правовому регулятору валют-

ных отношений.

Принципы, установленные в ст. 3, как 

единство внешней и внутренней валют-

ной политики РФ (п. 3) и единство систе-

мы валютного регулирования и валютного 

контроля (п. 4), страдают содержательной 

не определенностью составляющих их по-

нятий: ни в Федеральном законе 173, ни 

в других нормативных правовых актах не 

закреплены понятия «внешняя и внутрен-

няя валютная политика», а также «система 

валютного регулирования» и «система ва-

лютного контроля». При этом необходимо 

принимать во внимание , что неопределен-

ность родовых понятий «валютная полити-

ка», «валютное регулирование», «валютный 

контроль» исключает определенность при-
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того, между принципами, установленными 

п. 3) и п. 4) ст. 3, а также между ними, пре-

амбулой и положениями ст. 2 отсутствует 

надлежащая связь. Принцип об обеспече-

нии государством защиты прав и экономи-

ческих интересов резидентов и нерезиден-

тов при осуществлении валютных опера-

ций, установленный п. 5) ст. 3, касается 

процессуального права, поскольку защита 

интересов субъектов валютных отношений 

осуществляется посредством судебного раз-

бирательства. Очевидно, что материальные 

нормы, регулирующие валютные отноше-

ния, не могут и не должны быть объеди-

нены с процессуальными нормами в одном 

нормативном акте.

Анализ сопрягаемости правовых основ 

отечественного валютного регулирования 

с положениями, регламентирующими 

валютные операции

Следующее направление, требующее рас-

смотрения, — соответствие между осно-

вами правового регулирования валютных 

отношений, установленными Федеральным 

законом 173 и положениями его специаль-

ной части. Иными словами, речь идет о со-

ответствии положений, регулирующих со-

вершение валютных операций субъектами 

валютных отношений, основам валютного 

регулирования, установленным нормами 

ст. 2 и 3. 

Анализ положений специальной части на 

предмет установления названного соответ-

ствия правомерно начать с главы 21, то есть 

с краткого обзора ее структуры, которая 

«открывается» статьей (ст. 5), устанавли-

вающей правомочия органов валютного ре-

гулирования. В этой же главе установлен 

перечень валютных операций, в которых 

участвуют резиденты и нерезиденты (ст. 6, 

9, 10), порядок купли-продажи иностран-

ной валюты и чеков через уполномочен-

ные банки (ст. 11), правила открытия ре-

зидентами банковских счетов за пределами 

РФ и осуществления валютных операций 

со средствами, зачисленными на такие счета 

(вклады) (ст. 12), а также правила открытия 

нерезидентами банковских счетов (банков-

ских вкладов) на территории РФ и  пользо-

вания этими счетами при осуществлении 

1 Препятствием для указанного анализа явля-

ется отсутствие легально установленного понятия 

«валютное регулирование», несмотря на название.

валютных операций (ст.  13). Отдельной 

статьей определены права и обязанности 

резидентов при осуществлении валютных 

операций (ст. 14), а также порядок ввоза 

в  Россию и вывоза из нее иностранной ва-

люты и (или) валюты РФ, а также дорожных 

чеков, внешних и (или) внутренних ценных 

бумаг в документарной форме резидентами 

и нерезидентами. 

Представленная структура главы 2 не 

определена прежде всего закрепленной за-

коном сферой правового регулирования 

(ст. 2), так как ее нормами охвачен гораздо 

более широкий предмет регулирования, чем 

установленный ст. 2. Кроме того, структура 

главы 2, очевидно, не отражает требования 

первого из установленных законом прин-

ципов, то есть приоритета экономических 

мер в реализации государственной поли-

тики в области валютного регулирования: 

приоритет, согласно нормам главы 2, отдан 

административному регулированию. Ни-

чем иным невозможно объяснить, почему 

ст.  5, устанавливающая правовой статус 

Центрального банка РФ и Правительства 

РФ как органов валютного регулирования, 

открывает главу о валютном регулировании 

и тем самым предваряет все остальные ее 

положения при условии, что содержание 

понятия «валютное регулирование» не уста-

новлено. По этим же основаниям структура 

главы 2 не исключает нарушения установ-

ленного законом (ст. 3) принципа неоправ-

данного вмешательства государства и его 

органов в валютные операции резидентов 

и нерезидентов. Приведенная оценка места 

ст. 5 в главе о валютном регулировании не 

означает, что органы валютного регулиро-

вания не являются значимыми субъектами 

валютных отношений. Но статус Централь-

ного банка РФ и Правительства РФ опреде-

лен в соответствующих нормативных актах 

и включает в себя их правомочия в сфере 

валютного регулирования [19; 20]. В Фе-

деральном законе 173 достаточно было бы 

отсылки к указанным нормативным актам 

в нормах, устанавливающих субъектный со-

став валютных отношений. Включение ст. 5 

в главу о правовом регулировании в каче-

стве исходной, предваряющей остальные, 

представляется акцентированной подменой 

надлежащего правового регулятора денеж-

ных отношений, являющихся по своей при-

роде частноправовыми, административным 

регулированием. Включение ст. 5 в систе-

мообразующий закон валютного регулиро-
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вания в действующей редакции и при опи-

санных правовых обстоятельствах отражает 

очевидное ее несоответствие установленным 

Федеральным законом 173 принципам при-

оритета экономических мер в реализации 

государственной политики в области валют-

ного регулирования и исключения неоправ-

данного вмешательства государства и его 

органов в валютные операции. 

Так, следует обратить внимание на п. 5 

ст. 5, устанавливающей, что Центральный 

банк РФ, Правительство РФ, а также спе-

циально уполномоченные для этих целей 

Правительством РФ федеральные органы 

исполнительной власти осуществляют все 

виды валютных операций, регулируемых 

рассматриваемым Федеральным законом, 

без ограничений. Данное правомочие не 

в  полной мере согласуется с принципом 

об исключении неоправданного вмешатель-

ства государства и его органов в валютные 

операции резидентов и нерезидентов.

Ст. 6 закрепляет положение об осущест-

влении валютных операций между рези-

дентами и нерезидентами без ограничений, 

за исключением валютных операций, преду-

смотренных ст. 7, 8, 11 Федерального закона 

173, обосновывая устанавливаемые ограни-

чения целями предотвращения существен-

ного сокращения золотовалютных резервов, 

резких колебаний курса валюты и поддер-

жанием устойчивости платежного баланса 

РФ. При этом две из трех статей, к которым 

отсылают нормы ст. 6 (ст. 7 и  8), не дей-

ствуют с 2006 г. и с 2007 г. соответственно. 

Ст. 11 является действующей только в части 

двух первых пунктов (четыре пункта, с 3 

по 6, отменены), и ее положениями преду-

смотрены такие валютные операции, как 

купля-продажа иностранной валюты и чеков 

(в том числе дорожных чеков), номинальная 

стоимость которых указана в иностранной 

валюте. Поскольку в  ст. 6 ограничения не 

установлены, как не регламентировано и то, 

что ограничения закрепляются в отсылоч-

ных статьях, невозможно определенно за-

ключить, применимо ли последнее положе-

ние ст. 6 о недискриминационном характере 

указанных ограничений и их отмене по мере 

устранения обстоятельств, вызвавших их 

установление к ограничениям валютных 

операций, предусмотренных нормами ст. 11. 

Последние сводятся к двум требованиям: 

указанные валютные операции в РФ могут 

быть произведены только через уполномо-

ченные банки и государственную корпо-

рацию развития «ВЭБ.РФ» и оформление 

документов, необходимых при купле-про-

даже наличной иностранной валюты и чеков 

(в том числе дорожных чеков), номинальная 

стоимость которых указана в иностранной 

валюте, а  также размещение кредитны-

ми организациями информации о курсах 

иностранных валют к валюте Российской 

Федерации и  (или) кросс-курсах иностран-

ных валют при совершении этих операций 

должны соответствовать требованиям, уста-

навливаемым для кредитных организаций 

Центральным банком РФ. Таким образом, 

в силу очевидной неопределенности поло-

жений ст. 6 не представляется возможным 

прийти к заключению о ее соответствии пра-

вовым основам валютного регулирования, 

установленным в Федеральном законе 173.

Отдельного рассмотрения на предмет их 

соответствия основам валютного регулиро-

вания, закрепленным ст. 2 и 3, заслужи-

вают положения ст. 9. Указанная статья 

в качестве исходного положения содержит 

не норму, а фрагмент нормы, устанавли-

вающий запрет валютных операций меж-

ду резидентами. Остальные положения не 

могут быть признаны нормами: поимено-

ванные как исключения из приведенного 

выше правила о запрете валютных опера-

ций между резидентами, они таковыми не 

являются, поскольку представлены как пе-

речень валютных операций, уподобленный 

понятийному аппарату. Подтверждением 

приведенного заключения служит п. 1 ч. 1 

ст. 9, отсылающий к понятийному аппара-

ту ст.  1. Содержание ч. 1 ст. 9, состоящей 

из  33 пунктов, является недопустимо объ-

емным для такого федерального закона. При 

этом приведенная часть не содержит общего 

правила, представленного как надлежащее 

обобщение, осуществленное по однородно-

му основанию (субъектному составу либо 

видам валют, либо типу валютных опера-

ций и  т.  д.), а содержит их разрозненный 

простой перечень. С учетом изложенного 

о содержании положений ст. 9 не представ-

ляется возможным установить соответствие 

ее положений основам валютного регули-

рования, установленным в Федеральном 

законе 173.

К аналогичному заключению приводят 

результаты анализа норм статей, регули-

рующих валютные операции между нере-

зидентами (ст. 10); устанавливающих по-

рядок открытия и пользования счетами 

(вкладами) резидентами за пределами РФ 
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(ст. 13); определяющих порядок ввоза в Рос-

сию и  вывоза из нее иностранной валюты 

и  (или) валюты РФ, а также дорожных че-

ков, внешних и (или) внутренних ценных 

бумаг в документарной форме осуществляе-

мых резидентами и нерезидентами (ст. 15).

Заключение

Результаты осуществленного анализа поло-

жений о валютном регулировании, установ-

ленных в Федеральном законе 173, позво-

лили прийти к заключению об отсутствии 

в  понятийном аппарате ключевых для ва-

лютного регулирования понятий «валют-

ные отношения», «валютное регулирова-

ние», «валютная политика», «резидент» 

и «нерезидент» в валютной сфере; о нераз-

работанности правовых начал валютного 

законодательства, место которых занимают 

нормы-декларации о назначении, предмете 

и принципах валютного регулирования, не 

являющиеся необходимым и достаточным 

основанием, обеспечивающим надлежащую 

подчиненность валютного регулятора объ-

ективным требованиям, соответствие ко-

торым позволило бы ему выполнять дей-

ственное и эффективное регулирование 

валютных отношений; о несогласованности 

между нормами, устанавливающими общие 

положения и составляющими правовую ос-

нову валютного регулирования, и нормами, 

регламентирующими валютные операции: 

провозглашенные принципы валютного 

регулирования и валютного контроля не 

составляют совокупности взаимосвязан-

ных требований к нормам специальной 

части закона; о недопустимом соединении 

в одном нормативном акте норм разной от-

раслевой принадлежности и норм разного 

назна чения.
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