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Аннотация

Цель. Анализ возможности применения концепции активного долголетия как ответной меры 
на демографические угрозы экономической безопасности территории.

Задачи. Раскрыть теоретико-методологические предпосылки разработки позитивных мер 
реагирования относительно старения населения на основе концепции активного долголетия 
для обеспечения экономической безопасности территории.

Методология. Исследование проведено с применением методов анализа, группировки и си-
стематизации. Для обоснования инструмента обеспечения экономической безопасности в ус-
ловиях старения населения предложено согласованно учитывать государственные интересы 
в экономической сфере и интересы граждан пожилого возраста.

Результаты. Раскрыта возможность применения концепции активного долголетия для обо-
снования политики в области обеспечения экономической безопасности  территории.

Выводы. Внедрение в политическую основу обеспечения экономической безопасности тер-
ритории концепции активного долголетия позволит сбалансировать государственные инте-
ресы в экономической сфере и интересы пожилых людей в условиях старения населения.
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Abstract

Aim. The presented study aims to analyze the possibility of applying the concept of active 
longevity as a response to demographic threats to the economic security of territories.
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Tasks. The authors determine the theoretical and methodological prerequisites for the develop-
ment of positive response measures regarding population aging based on the concept of active 
longevity to ensure the economic security of territories.

Methods. This study uses the methods of analysis, grouping, and systematization. To substan-
tiate the instrument of ensuring economic security in the context of population aging, the 
authors propose to make allowance for state interests in the economic sphere and the interests 
of elderly citizens.

Results. Opportunities for applying the concept of active longevity to substantiate policies 
in  the field of the economic security of territories are identified.

Conclusion. The integration of the concept of active longevity into the political basis of ensur-
ing the economic security of territories will make it possible to balance state interests in the 
economic sphere and the interests of elderly citizens in the context of population aging.
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Введение

Процесс старения населения значительно 

влияет на социально-экономическое раз-

витие территории, поскольку затрагивает 

все сферы ее жизнедеятельности: от чело-

веческого капитала до финансовых рынков. 

Однако в научной литературе по-прежнему 

не сформировано единое мнение относитель-

но последствий старения населения. Если 

в конце XX в. старение населения и рост 

доли граждан пожилого возраста однознач-

но рассматривали как кризис, угрозу эко-

номической безопасности и экономическое 

бремя [1; 2], то в начале XXI в. ученые 

и политики уже не настолько категоричны. 

Изменения в возрастной структуре, с од-

ной стороны, описаны в литературе с помо-

щью терминов «социально-экономические 

проблемы» и «объективные условия». Но, 

с другой стороны, исследователи признают, 

что эти демографические изменения требу-

ют привлечения существенных ресурсов не 

только для поддержания социальных ин-

ститутов (здравоохранения, пенсионирова-

ния, образования и др.), сложившихся при 

относительно молодой возрастной структу-

ре, но  и  для формирования новой инфра-

структуры [3]. В противном случае старение 

населения является значительной угрозой 

экономической безопасности территории.

В связи с этим в ответ на социально-эко-

номические последствия старения населе-

ния возникает необходимость выработки 

управленческого воздействия. Отсутствие 

же должных мер такого воздействия — угро-

за экономической безопасности территории. 

В качестве инструмента обеспечения эко-

номической безопасности территории в  ус-

ловиях старения населения в настоящем 

исследовании рассмотрена концепция ак-

тивного долголетия.

Экономическая безопасность в условиях 

старения населения

Российские ученые внесли значительный 

вклад в развитие теории экономической 

безопасности. Однако понятийный аппарат 

в этой сфере продолжает формироваться. 

Дискуссионный характер имеет определе-

ние объекта безопасности. В частности, 

Н.  В.  Цейковец [4] предложил идею, сущ-

ность которой заключается в условном 

противопоставлении двух объектов эконо-

мической безопасности: интересов конкрет-

ного человека и общих интересов (интере-

сов гражданского общества, государства). 

Причем эти интересы должны находиться 

в состоянии баланса, чтобы предотвратить 

конфликты между их носителями. Нельзя 

не учитывать, что по своей природе частные 

интересы находятся в противоречии с  ин-

тересами общества: первые ориентированы 

на то, чтобы максимизировать полезность 

(прибыль), а вторые — чтобы изъять часть 

доходов хозяйствующих субъектов в  виде 

налогов и иных платежей для последующе-
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Таблица 1 

Термины, используемые в ряде нормативных правовых актов РФ для обозначения понятия 

«пожилое население»

Table 1. Terms used in the laws and regulations of the Russian Federation to denote the concept  
of «elderly population»

Документ Термин

Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. 

с  изм., одобренными в ходе общероссийского голо-

сования 1  июля 2020 г.)

пожилые граждане

Указ Президента РФ от 9 октября 2007 г. № 1351 

(в ред. от 1 июля 2014 г.) «Об утверждении Кон-

цепции демографической политики Российской 

Федерации на период до 2025 года»

граждане старше трудоспособного возраста / 

граждане старшего возраста / население старших 

возрастных групп / пожилые люди

Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 

2008  г. № 1662-р (в ред. от 28 сентября 2018 г.) 

«О Концепции долгосрочного социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации на пери од 

до 2020 года»

граждане пожилого возраста / граждане старших 

возрастов / лица старших возрастов / пенсионеры  / 

пожилое население / пожилые / пожилые люди

Паспорт федерального проекта «Разработка 

и  реализация программы системной поддержки 

и повышения качества жизни граждан старшего 

поколения»: утв. Министерством труда и социаль-

ной защиты РФ (ФЦП «Старшее поколение»)

граждане пожилого возраста / граждане старше 

65  лет / граждане старше трудоспособного  

возраста  / граждане старшего поколения / лица  

в возрасте 50 лет и старше / лица в возрасте 

65  лет и старше  / лица пожилого возраста / лица 

предпенсионного возраста  / лица старше 60 лет / 

лица старше 65 лет  / лица старше трудоспособно-

го возраста / люди старшего поколения / пожи-

лые люди

Распоряжение Правительства РФ от 5 февраля 

2016 г. № 164-р «Об утверждении Стратегии 

действий в интересах граждан старшего поколения 

в Российской Федерации до 2025 года»

граждане в возрасте старше 60 лет / граждане 

в возрасте старше трудоспособного возраста / 

граждане пенсионного возраста / граждане пожилого 

возраста / граждане предпенсионного возраста / 

граждане старше трудоспособного возраста / 

граждане старшего поколения / лица старшего 

поколения / лица старших возрастных групп / люди 

старшего поколения / [люди] «третьего возраста» / 

[люди] зрелого возраста / пенсионеры / пожилые 

люди / престарелые родственники

го перераспределения. В рамках настояще-

го исследования обратим внимание на оба 

подхода, согласованно рассмотрим государ-

ственные интересы в экономической сфере 

и интересы граждан пожилого возраста для 

обоснования ответной меры на демографи-

ческие угрозы и вызовы экономической 

безо пасности территории.

Если понятие «национальные интересы» 

юридически закреплено в Стратегии нацио-

нальной безопасности РФ [5], то в отноше-

нии понятия «государственные интересы» 

в научной литературе существуют некото-

рые разночтения. Но, как правило, их рас-

сматривают как тождественные понятия. 

Более того, в работе Л. И. Абалкина [6] 

широко используется термин «националь-

но-государственные интересы». С учетом 

региональных [7] и этнических [8] аспек-

тов национальных интересов используется 

термин «государственные интересы». Под 

государственными интересами и интереса-

ми граждан пожилого возраста понимают 

совокупность потребностей, удовлетворение 

которых надежно обеспечивает существо-

вание, возможности развития государства 

(и его институтов) и пожилых людей соот-

ветственно1.

В нормативных правовых документах РФ 

для обозначения граждан пожилого возрас-

та используются различные термины, в том 

числе пожилые граждане, население стар-

ших возрастных групп и ряд других, как 

видно из таблицы 1. К примеру, насчиты-

вается более десяти терминов в Паспорте 

Федеральной целевой программы (ФЦП) 

«Старшее поколение».

1 Составлено на основе термина «жизненно важ-

ные интересы», указанного в Законе «О безопас-

ности» (с изм. и доп.) [9].
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Таблица 2 

Границы возраста пожилых людей

Table 2. Age boundaries of elderly citizens

Периодизация Границы возраста, лет

А. П. Рославский- 

Петровский (1853 г.)

цветущее поколение (16–60):

 пожилые — от 45 до 60;

увядающее поколение (от 61):

 старые — от 61 до 75;

 долговечные — от 75–100 и старше

М. Рубнер (1854–1932)  старость — от 50 до 70;

 почетная старость — старше 70

VII Всесоюзная конфе-

ренция по проблемам 

возрастной морфологии, 

физиологии и биохимии 

(1965 г.)

 пожилой возраст — от 61 до 74 (мужчины) и от 56 до 74 (женщины);

 старческий возраст — от 75 до 90;

 долгожители — от 90 лет и старше

Б. Ц. Урланис (1968 г.) послерабочий период (от 60):

 пожилой возраст — от 60 до 69;

 ранняя старость — от 70 до 79;

 глубокая старость — от 80 и более

ВОЗ (2012 г.)  пожилой возраст — от 60 до 74; 

 старческий возраст — от 75 до 89;

 долгожители — 90 и старше

Департамент по эконо-

мическим и социальным 

вопросам ООН (2013 г.) 

 пожилые люди — 60 и старше

Министерство труда  

и социальной защиты 

РФ (2016 г.)

 активные в экономическом и социальном плане люди, продолжающие  

осуществлять трудовую деятельность (от 60 до 64);

 люди, как правило, менее активные, многим из которых требуются  

медицинская помощь и социальные услуги (от 65 до 80);

 люди, как правило, имеющие многочисленные проблемы со здоровьем, 

зачастую нуждающиеся в уходе и помощи (старше 80)

Росстат (2018 г.) возраст старше трудоспособного:

 до вступления в силу Федерального закона [11] — от 60 (мужчины)  

и от 55 (женщины);

 после вступления в силу Федерального закона:

– 2020–2027 гг.: от 61–64 (мужчины) и от 56–59 (женщины);

– с 2028 г. — от 65 (мужчины) и 60 (женщины)

Евростат (2019 г.)  пожилые люди — 65 и старше;

 очень старые люди — 85 и старше

Составлено по: [12; 13; 14; 15; 16; 17; 18].

Как отмечено в бюллетене Аналитиче-

ского центра при Правительстве РФ [10], 

различие подобных терминов носит линг-

вистический характер, поскольку общим 

признаком данной группы населения яв-

ляется возрастная граница. В таблице 2 

представлено несколько периодизаций, 

большинство из которых имеют схожие 

возрастные границы, и названия перио-

дов.

Представленные в таблице 2 возраст-

ные периодизации позволяют сделать ряд 

выводов. Во-первых, с ростом продолжи-

тельности жизни населения «возрастная 

граница старости» сдвигается к более 

поздним возрастам. Во-вторых, с середины 

XX века в качестве «возрастной границы» 

пожилых людей принимают достижение 

60 или 65  лет, то есть приблизительно 

возраст выхода на пенсию, что обоснова-

но возможностью экономической интер-

претации и доступностью статистической 

информации.

Для обоснования инструмента обеспече-

ния экономической безопасности в условиях 

старения населения предложено согласо-

ванно учитывать государственные интересы 

в экономической сфере и интересы пожилых 

граждан. Под экономической безопасностью 

территории в условиях старения населения 

понимается состояние защищенности объек-

тов (государственных интересов в экономи-
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ческой сфере и интересов граждан пожилого 

возраста) от угроз, вызванных социально-

экономическими последствиями старения 

населения.

Концепция активного долголетия  

в системе обеспечения экономической 

безопасности

В качестве ответной реакции на угрозы 

экономической безопасности, вызванные 

социально-экономическими последствия-

ми старения населения, предпринимаются 

попытки выработать концепции полити-

ки. В  настоящее время таких концепций 

в области старения населения разработано 

более десяти. К ним относятся и концеп-

ции успешного старения, продуктивного 

старения, позитивного старения, гармо-

ничного старения. Эти концептуальные 

идеи распространяются в различных ва-

риантах в  программах национальной по-

литики. Но все они побуждают отдельных 

людей и общество сосредоточить внимание 

на разработке долгосрочных позитивных 

мер для того, чтобы избежать негативных 

последствий старения населения, при со-

блюдении баланса интересов соответству-

ющих сторон.

Доминирующей выступает концепция ак-

тивного долголетия (Active ageing), пред-

ложенная Всемирной организацией здра-

воохранения (ВОЗ). В отечественной лите-

ратуре не применяется дословный перевод 

термина active ageing (aging) — «активное 

старение» [19; 20]. Отдавая предпочтение 

понятию «долголетие» как социально-эко-

номической категории, в методологическом 

смысле важно выделить его особенности 

в  сравнении с  понятием «старение» [21; 

22; 23; 24; 25]:

 если старение — это закономерно возни-

кающие в процессе развития возрастные 

изменения, то долголетие носит детер-

минированный характер и обусловлено 

факторами здоровья населения (образом 

жизни, генетикой, состоянием здравоох-

ранения и окружающей среды);

 старение приводит к постепенно на-

растающему снижению способностей 

организма противостоять воздействию 

окружающей среды, а в основе долго-

летия, наоборот, находится значитель-

ная выраженность приспособительных 

механизмов;

 старение — разрушительный процесс 

организма, приводящий к увеличению 

вероятности смерти, долголетие же свя-

зано с прогрессом цивилизации и прояв-

ляется в длительной жизни населения, 

превышающей среднюю ее продолжи-

тельность.

Идея концепции активного долголе-

тия сосредоточена на жизненном цикле 

человека в целом, с особым акцентом на 

последнем этапе жизни. В рамках этой 

концепции практический подход к поли-

тике в области старения включает в себя 

разработку инструментов для поддержки 

и активизации участников в общественной 

жизни, в том числе в пожилом возрасте. 

Таким образом, индивидуальная ответ-

ственность должна сочетаться с полити-

ческими действиями по объединению всех 

потенциальных (заинтересованных) сторон 

активного долголетия.

Внедрение идей концепции активного 

долголетия в политическую основу обеспе-

чения экономической безопасности терри-

тории отвечает, с одной стороны, государ-

ственным интересам, снижая демографиче-

скую нагрузку и обеспечивая привлечение 

на рынок труда дополнительной рабочей 

силы, с другой — интересам граждан пожи-

лого возраста, повышая качество их жизни.

Заключение

Идеи концепции политики в области ста-

рения населения необходимы и для ака-

демического дискурса, и для разработки, 

реализации стратегических документов 

на  различных уровнях территории. Такой 

инструмент обеспечения экономической 

безо пасности территории, как концепция 

активного долголетия, может составить 

основу для обеспечения защиты государ-

ственных интересов в экономической сфере 

и интересов пожилых людей. Рассмотренная 

концепция политики учитывает не только 

возможности снижения государственных 

и частных затрат на старение, а также повы-

шения экономической эффективности услуг 

для пожилых, но и привлекает внимание 

к  необходимости сокращения дискримина-

ции по возрасту, содействия многоаспект-

ному образованию, сохранения экономи-

ческих, социальных и политических прав 

граждан пожилого возраста, улучшения 

здоровья стареющего населения.
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