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Аннотация

Цель. Выявить влияние пандемии коронавируса COVID-19 на экономическое развитие и осо-
бенности его проявления в национальных хозяйственных системах. Исследовать подходы 
к выбору направлений коррекционного финансирования и инструментарий связанных с этим 
управленческих решений, в том числе чрезвычайных.

Задачи. Для достижения поставленной цели исследованы эффекты коронавируса и динами-
ка экономических показателей их определяющих, виды, глубина и продолжительность ко-
ронавирусных циклов, направления и объемы корректирующего финансирования, а также 
управленческий инструментарий корректирующих управленческих решений в краткосрочных 
и длительных периодах неопределенностей.

Методология. Исследование выполнено на основе метода факторного анализа в контурах 
институциональной экономики. Метод контент-анализа применен в рамках привлечения 
публикаций по оценке финансовых потерь постпандемийного развития. 

Результаты. Предложен подход к оценке эффектов пандемии, в качестве которых рассмотре-
ны постпандемийные потери и корректирующие управленческие решения, в том числе чрез-
вычайные бюджетные решения. Инструментарий корректирующего финансирования вклю-
чает в себя страховые и нестраховые меры поддержки населения и бизнеса, совокупного 
спроса и предложения, потребления и инвестирования. Волновая динамика эффектов пан-
демии исследуется по сценарию V-цикла, W-цикла и L-цикла.

Выводы. Обоснована необходимость расширения рамок исследования модели экономического 
развития с учетом неэкономического фактора пандемии коронавируса в рамках институцио-
нального анализа. Корректирующее финансирование рассматривается как один из эффектов 
пандемии коронавирусной инфекции наряду с ухудшением качества человеческого капитала 
и снижением производительности труда. Подтверждена специфическая волновая динамика 
коронавирусного следа, не связанная с проблемами на финансовом рынке или рынке недви-
жимости.
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коррекционное финансирование, чрезвычайные бюджетные решения
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Abstract

Aim. The presented study aims to determine the impact of the COVID-19 pandemic on eco-
nomic development and the specific features of its manifestation in national economic systems; 
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я to examine approaches to selecting areas for correctional funding and the tools for making 

related management decisions, including emergency decisions.

Tasks. To achieve the set aim, the authors investigate the effects of coronavirus and the dynam-
ics of the underlying economic indicators, the types, depth, and duration of coronavirus cycles, 
directions and volumes of correctional funding, as well as management tools for making cor-
rectional management decisions during short and long periods of uncertainty.

Methods. This study is based on factor analysis in the context of the institutional economy. 
Content analysis is used in attracting publications on the assessment of financial losses during 
post-pandemic development.

Results. The authors propose an approach to assessing the effects of the pandemic, which in-
clude post-pandemic losses and correctional management decisions, including emergency budg-
et decisions. The tools of correctional funding include insurance and non-insurance measures 
aimed at supporting the population and the business, aggregate supply and demand, consump-
tion and investment. The wave dynamics of the effects of the pandemic are investigated accord-
ing to the V-cycle, W-cycle, and L-cycle scenario.

Conclusions. The need to expand the scope of examination of the economic development model 
with allowance for the non-economic factor of the coronavirus pandemic in the framework of 
institutional analysis is substantiated. Correctional funding is considered as an effect of the 
coronavirus pandemic along with the deteriorating quality of human capital and decreasing 
labor productivity. The specific wave dynamics of the coronavirus trace are confirmed, unre-
lated to problems in the financial market or the real estate market.

Keywords: extrinsic factors, P-factor, post-pandemic losses, V-cycle, W-cycle, L-cycle, correctional funding, 
emergency budget decisions
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Развитие мировой экономической системы 
в последние два года связано с появлени-
ем и влиянием исключительного по своей 
природе фактора — распространением коро-
навирусной инфекции COVID-19 и беспре-
цедентными ответными мерами, предпри-
нимаемыми правительствами стран мира 
по сдерживанию влияния этого фактора как 
на качество жизни населения, так и на ди-
намику основных макроэкономических по-
казателей. Дополнительные расходы госу-
дарственных бюджетов связаны с поддерж-
кой совокупного спроса и предложения, 
а  также инвестирования. Эти меры носят 
«волновой» характер, следуя за волнами 
коронавируса. Они представляют собой кор-
ректирующее финансирование в периоды 
неопределенности и связаны с принятием 
чрезвычайных управленческих решений на 
всех уровнях экономической системы.

Институциональный подход к анализу по-
зволяет включить в совокупность факторов, 
оказывающих влияние на экономические по-
казатели развития национальных хозяйств, 
такой фактор, как пандемия коронавируса 
(далее — П-фактор). Институциональная 
экономическая теория отличается от иных 
направлений исследования экономических 
систем возможностью учитывать широкий 

круг неэкономических факторов. Послед-
ние часто называют привнесенными, вто-
ричными или факторами второй природы. 
Расширение состава факторов закономерно. 
Особенно ярко это проявляется в исследо-
вании производственной и предпринима-
тельской функции с включением в систему 
новых факторов, усложняющих институ-
циональные исследования. Теоретические 
исследования, без сомнения, учитывают 
сегодня новые факторы. К ним относятся 
цифровизация, проактивность человеческо-
го фактора, поведенческие составляющие 
экономической деятельности и ряд других.

П-фактор оставляет нам возможность 
только анализа ex-post. Ограничим выбор 
направлений исследования экономическими 
потерями национальных экономик, связан-
ными с оценкой трудовых и финансовых ре-
сурсов. В настоящее время невозможно дать 
окончательную оценку влияния П-фактора 
на экономику. Волны пандемии сменяют 
друг друга, статистика по их итогам запаз-
дывает. Прогнозы сложны и не имеют ана-
логов. Трудно оценить сегодня продолжи-
тельность процессов, связанных с коронави-
русным влиянием, определить цикличность 
этого влияния, оценить глубину и  перио-
дичность падений, подъемов экономической 
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И Таблица 1
Потери населения в трудоспособном возрасте от инфекции, вызванной COVID-19, в 2020 г. [1]

Table 1. Human losses from infection caused by COVID-19 among the working-age population in 2020 [1]

Возрастная группа Кол-во умерших Кол-во умерших от COVID-19

15–19 4  076 49
20–24 6  678 111
25–29 12  910 285
30–34 31  023 753
35–39 48  062 1  296
40–44 61  609 2  211
45–49 72  043 3  690
50–54 86  301 5  287
55–59 141  149 10  324
60–64 209  683 16  802
65–69 248  053 21  725

динамики. Осложняют исследование и кри-
тические данные демографического эффекта 
(следа) пандемии.

«Следы» П-фактора в развитии нацио-
нальных экономических систем поставили 
проблему коррекционного финансирова-
ния по всем направлениям нейтрализации 
постпандемийных потерь и экстренного 
финансирования для решения проблем те-
кущих. Расходы связаны с развертыванием 
больничного фонда, экономической мотива-
цией медицинского персонала для  работы 
в  «красной зоне», финансированием ле-
карственного обеспечения и технического 
оснащения, развертыванием нового и пере-
оснащения старого больничного фонда.

Попытки суммировать краткосрочные по-
тери обусловлены следующими результа-
тами: убылью населения от COVID-19, как 
видно из таблицы 1; потерей трудоспособ-
ного населения по этой же причине; поте-
рями, связанными с временной нетрудоспо-
собностью экономически активного населе-
ния и негативными изменениями в качестве 
рабочей силы; миграционными потерями 
ввиду ограничений в территориальных пере-
мещениях в условиях пандемии; падением 
производства в связи с  введением режима 
нерабочих дней в целях сдерживания рас-
пространения инфекции; отраслевыми осо-
бенностями экономических потерь на транс-
порте, особенно авиационном, в туризме, 
гостиничном бизнесе, в сфере недвижимо-
сти, экономики развлечений.

Жесткий сценарий прямых потерь про-
слеживается в определении числа умерших. 
В 2020 г. их количество составило 2 124 479 
человек. Пиковые цифры в настоящее вре-
мя, связанные с количеством заболевших 

и умерших, убеждают нас в негативных про-
гнозах роста прямых потерь к концу 2021 г. 
В документах Росстата появилась строка 
«умершие от коронавирусной инфекции». 
От коронавирусной инфекции, вызванной 
COVID-19, в 2020 г. умерли 6,8 % от общего 
числа умерших (144 691 человек). Рассмат-
ривая пандемию коронавируса как фактор 
корректирующего финансирования рынка 
труда, следует учитывать потери населения 
в трудоспособном возрасте [2].

Общенациональный план по восстановле-
нию российской экономики в 2020–2021 гг. 
включает в себя коррекционное финансиро-
вание в размере 6,4 трлн рублей. Мировые 
потери валового внутреннего продукта с уче-
том перспективы пятилетнего периода выхо-
да на прежние показатели развития, по  про-
гнозам Международного валютного фонда, 
составят около 30 трлн долларов. Поддерж-
ка уже предоставлена 81 стране на  сумму 
21  млрд долларов [3]. По некоторым оцен-
кам, экономический спад может быть даже 
более глубоким, чем кризис 2008  г.

Исследователи поднимают и проблему 
цикличности пандемийного следа. Волны 
пандемии могут быть представлены одно-
моментным падением экономической ди-
намики по сценарию V-цикла. Этот цикл 
не  спровоцирован проблемами на финан-
совом рынке или рынке недвижимости. 
В  2020 г. валовой внутренний продукт 
(ВВП) Российской Федерации (РФ) снизился 
на 3  % (низшая точка падения). Наблюда-
ется ожидание роста ВВП к концу 2021 г. 
на 4 %. Определение как минимум четырех 
волн пандемии позволяет фиксировать не-
сколько падений экономических показате-
лей по   сценарию W-цикла.
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я Таблица 2

Динамика макроэкономических показателей эффекта коронавируса в России, %
Table 2. Dynamics of the macroeconomic indicators of the coronavirus effect in Russia, %

Некоторые показатели коронаэффекта Прирост в реальном выражении, 2020 г. к 2019 г. 

ВВП –5,1

Конечное потребление –8,1

Инвестиции –1,4

Экспорт –6,0

Импорт –17,2

Прирост реальных расходов бюджетной системы 4,7

Осмысливая долгий выход из фазы па-
дения, некоторые исследователи рассма-
тривают сценарий L-цикла, называя этот 
период как «период неопределенности». 
По мнению министра финансов РФ Ан-
тона Силуанова, на протяжении V-цикла 
и W-цикла коррекционное финансирование 
российской экономики составляет не менее 
3,6 млрд руб. в день. Объем коррекционно-
го финансирования российской экономики 
по сценарию L-цикла — не менее 2 млрд 
руб. в день.

Конкретизация корректирующего фи-
нансирования может быть представлена 
исследованиями в коротком и длительном 
периодах. Оценить последствия и осуще-
ствить конкретный анализ направлений 
экономической поддержки, направлений 
и  эффективности корректирующего фи-
нансирования возможно, если проанали-
зировать статистическую и аналитическую 
информацию за период развития пандемии 
в целом. Границы этого периода неопреде-
ленности обозначить очень сложно, особен-
но учитывая мнение специалистов о том, 
что с коронавирусом и его последствиями 
мы обречены существовать параллельно. 
К 2030 г. ожидается, по оценкам Аналити-
ческого кредитного рейтингового агентства 
(АКРА), снижение демографического следа 
пандемии до 0,18 %, но он не исчезнет и че-
рез 15 лет [3]. Короткие периоды очерчены 
рамками 2019, 2020 и 2021 гг.

Краткосрочные прогнозные данные, пре-
доставленные международным рейтинговым 
агентством Fitch, вызывают интерес и у ис-
следователей П-фактора. Темпы прироста 
валового внутреннего продукта РФ к концу 
2021 г. достигли 3,1  %, к концу 2022 г. 
прогнозируется замедление экономическо-
го роста до 2,7  %. К концу 2023 г. темпы 
прироста составят 1,2 % [3].

Эффекты пандемии сложны и многоаспект-
ны. За 2020 г., в сравнении с 2019 г., они 

представлены данными Росстата и ведущи-
ми отечественными экспертами. Динамика 
макроэкономических показателей эффек-
та коронавируса за 2021 г. по сравнению 
с  2020 г. может быть представлена только 
в виде прогнозных индикаторов, учитывая, 
что сегодня наблюдается очередная траек-
тория падения по сценарию V-цикла. К ос-
новным эффектам пандемии коронавируса 
можно отнести падение ВВП, снижение 
качества человеческого капитала, умень-
шение производительности труда, падение 
платежеспособности населения, сокращение 
доходов и сбережений населения, сокраще-
ние предпринимательских доходов и  дохо-
дов от собственности, рост безработицы, 
снижение потребления и инвестирования, 
сокращение экспорта и импорта продукции, 
дополнительные бюджетные расходы и дру-
гие. Некоторые оценки в большей степени 
отрицательной динамики показателей, ха-
рактеризующие эффекты П-фактора, при-
ведены в таблице 2 [4, с. 9].

Падение экономической динамики про-
должается и в текущем году. Международ-
ный валютный фонд по состоянию на ян-
варь 2021 г. оценил объем коррекционного 
финансирования в 2,9 % ВВП, в том числе 
на здравоохранение — 0,6 %. Коррекцион-
ное финансирование из федерального бюд-
жета в 2020 г. составило 2,8 трлн рублей, 
то есть 12,5 % общих расходов федерального 
бюджета.

Из указанной суммы Пенсионный фонд 
РФ получил 941,4 млрд рублей на компен-
сацию снижения страховых взносов, 569,3 
млрд рублей составила социальная поддерж-
ка семей с детьми, 378,2 млрд рублей полу-
чили на организацию медицинской помощи 
регионы, 231,7 млрд рублей направлено на 
мотивирующие выплаты медицинским ра-
ботникам и государственным служащим, 
в том числе за работу в «красных зонах»; 
155,5 млрд рублей составили социальные 
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И выплаты, включая выплаты по безработице. 
Объем чрезвычайных бюджетных решений 
в 2020 г. — 11,4 трлн рублей. Это в три 
раза больше, чем в 2019 г. [5]. Справедливо 
ожидать роста чрезвычайного финансирова-
ния по итогам 2021 г., учитывая последние 
данные об очередной волне коронавирусной 
инфекции и использовании инструментов 
борьбы с ней. Сумма специального финанси-
рования медицинских работников до конца 
2021 г. достигнет около 67 млрд рублей.

В 2021 г. дополнительно на поддержку 
системы здравоохранения выделено более 
80 млрд рублей, и еще планируют выде-
лить 56 млрд рублей. Предстоит опреде-
лить инструментарий поддержки качества 
жизни населения и главных экономиче-
ских индикаторов в период очередного 
локдауна. Локдаун углубляет и демогра-
фический эффект пандемии. Последний 
в рамках краткосрочного эффекта снижает 
реальный валовой национальный продукт 
на 0,2–0,9 %.

Панденомикой назвали эксперты РБК по-
следствия и масштабы влияния П-фактора 
на городскую экономику. Эта новая город-
ская экономика является иллюстрацией 
краткосрочного влияния фактора панде-
мии. Обобщая изложенное, отметим, что 
среди факторов, определяющих характер 
динамики экономических систем, появился 
уникальный фактор — пандемия корона-

вируса. Нами он определен как П-фактор 
в рамках исследования институциональной 
экономики.

Корректирующие управленческие реше-
ния в период пандемии коронавируса можно 
рассматривать в качестве одного из эффек-
тов пандемии наряду с ухудшением качества 
человеческого капитала, снижением про-
изводительности труда, корректирующим 
финансированием, чрезвычайными бюджет-
ными решениями. Мировые правительства 
осваивают принципы корректирующего 
финансирования, определяя уникальные 
инструменты поддержки качества жизни 
населения и динамики основных макроэ-
кономических индикаторов.

Инструментарий корректирующего фи-
нансирования включает в себя страховые 
и нестраховые меры поддержки населения 
и бизнеса, особенно уязвимых в период 
пандемии отраслей и форм предпринима-
тельства. Особенно уязвимыми оказались 
в указанный период малые и средние формы 
предпринимательской деятельности. К  ин-
струментарию поддержки относятся госу-
дарственные гарантии кредитов, отсрочки 
и  снижение налоговых и страховых пла-
тежей, субсидирование заработной платы, 
неполной занятости и др. Этот инструмен-
тарий постоянно обновляется, учитывая но-
вые задачи каждого этапа развития панде-
мийного цикла.
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