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Аннотация

Цель. Проанализировать изменения в экономической и политической системах США, свя-
занные с трансформацией подходов к регулированию цепочек поставок.

Задачи. Выявить особенности регулирования социальных, экономических, политических 
и  иных процессов в США путем издания исполнительных директив президента; изучить 
степень отражения в исполнительных директивах вопросов, связанных с управлением цепя-
ми поставок; проанализировать особенности регламентации процессов управления цепями 
поставок в США в администрации Байдена-Харрис.

Методология. Использованы общенаучные методы исследования (анализ, синтез, сравнение, 
обобщение и другие), а также специальные, в частности методы контент-анализа, экономи-
ческого и политического анализа, сценарного моделирования.

Результаты. В процессе исследования стало очевидным, что в США к вопросам управления 
цепями поставок с большим вниманием относятся на общегосударственном уровне, и это 
нашло отражение в исполнительных директивах президента. Активность в этой области 
существенно возросла в администрации Байдена-Харрис. К управлению цепями поставок 
привлекают все ключевые министерства, а акцент в таком управлении делают на обеспечении 
национальной и экономической безопасности, сохранении политического, военного и эконо-
мического лидерства США в мире.

Выводы. Экономика и политика США продолжают играть большую роль в развитии че-
ловечества. Изучение проявляющихся в них особых тенденций позволяет адекватно реа-
гировать на грядущие изменения. Содержательным источником сведений о наметивших-
ся тенденциях являются исполнительные директивы Президента США, их анализ пока-
зывает, что администрация Байдена-Харрис стремится выделить совершенствование 
управления цепями поставок в США как одно из стратегических направлений реализуе-
мой политики.
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Abstract 

Aim. The presented study aims to analyze changes in the economic and political systems of the 
United States associated with the transformation of approaches to supply chain regulation.

Tasks. The authors identify the specific aspects of regulating social, economic, political, and 
other processes in the United States through presidential executive directives; assess the extent 
to which issues related to supply chain management are reflected in executive directives; analyze 
the specific features of supply chain management regulation in the United States in the Biden-
Harris administration.

Methods. This study uses general scientific research methods (analysis, synthesis, comparison, 
generalization, etc.) as well as special methods such as content analysis, economic and political 
analysis, and scenario modeling.

Results. The study makes it evident that in the United States great attention is paid to supply 
chain management issues at the national level, and this is reflected in presidential executive 
directives. Activity in this area has increased significantly in the Biden-Harris administration. 
All key ministries are becoming involved in supply chain management, with an emphasis on 
ensuring national and economic security and maintaining the political, military, and economic 
leadership of the United States in the world.

Conclusions. The economy and politics of the United States continue to play an important role 
in the development of mankind. Investigation of the emerging specific trends in these areas 
helps to adequately respond to future changes. The executive directives of the US President 
serve as a meaningful source of information about such trends. Their analysis shows that the 
Biden-Harris administration seeks to highlight the improvement of supply chain management 
in the United States as one of the strategic directions of the implemented policy.

Keywords: supply chain management, United States, executive directives, economic policy, Biden-Harris 
administration
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Особое место среди правовых актов, изда-
ваемых Президентом США, занимают ис-
полнительные директивы (executive orders, 
EO), которые по факту регулируют широкий 
круг общественных отношений. Их аналогом 
в отечественной правовой системе служат 
указы Президента РФ [1]. Официальную 
статистику об исполнительных директивах 
ведут с 1907 г., когда Государственный Де-
партамент США упорядочил все эти доку-
менты с 1862 г. 

Анализ совокупности исполнительных 
директив позволяет увидеть главные про-
блемы, возникающие у США, и способы их 

преодоления, которые стране предлагали 
администрации тех или иных президентов. 
За последние 20 лет в течение года Прези-
денты США издавали в среднем по 35–40 
исполнительных директив. Такое небольшое 
количество документов дает возможность 
быстрее осуществлять анализ.

Анализ перечня исполнительных дирек-
тив, подготовленных действующей админи-
страцией Байдена-Харрис, указывает на су-
щественный рост их общего количества. Так, 
к концу июня 2021 г. их число превысило 
52, что практически в три раза больше, чем 
у ближайших президентов-предшественни-
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И ков. Учитывая, что ядро администрации 
Байдена-Харрис составляют сотрудники ад-
министрации Барака Обамы, которая в свое 
время укладывалась в 35 исполнительных 
директив в год, можно предположить, что 
значительное увеличение активности дей-
ствующей администрации, вероятнее всего, 
свидетельствует о подготовке значительных 
изменений в экономической и политической 
жизни США. 

Исследуя грядущие экономические пре-
образования США, прежде всего следует 
обратить внимание на уникальный факт, 
следующий из рассмотрения перечня под-
готовленных исполнительных директив ад-
министрации Байдена-Харрис. Третий раз 
в истории США исполнительные директивы 
президента относятся к управлению цепями 
поставок [2; 3]. Причем было издано два до-
кумента последовательно, один за другим; 
промежуток времени между их изданием 
составил месяц.

Первый раз вопросы совершенствова-
ния цепей поставок в США рассмотрел 
Трамп в своем исполнительном указе 13806 
от 21 июля 2017 г. под названием «Оценка 
и укрепление производственной и оборон-
ной промышленной базы и устойчивости 
цепочек поставок Соединенных Штатов» [4], 
направленном на решение специфических 
оборонных проблем. Продолжая работу над 
этой темой, Трамп практически через три 
года (30 сентября 2020 г.) подписал испол-
нительный указ 13953 «Устранение зависи-
мости для внутренней цепочки поставок от 
критически важных минералов, получаемых 
от иностранных соперников, и  поддержка 
отечественной горнодобывающей и перера-
батывающей промышленности» [5]. Этот 
документ также посвящен важной, но специ-
фической теме.

Документ Executive Order (EO) 14001 
[2], подписанный Байденом 21 января 
2021 г. в числе первых, назван «Устойчи-
вая цепочка поставок в области обществен-
ного здравоохранения» и стал естествен-
ной реакцией, направленной на борьбу 
с пандемией COVID-19. Тем самым Байден 
в определенной мере продолжил использо-
вать подход Трампа, который с помощью 
совершенствования управления цепями 
поставок стремился решить важные, но 
частные задачи.

Второй документ, EO 14017 [3], подпи-
санный практически через месяц, то есть 

24  февраля 2021 г., назван «Цепочки по-
ставок в Америке». Он направлен на реше-
ние широкого круга экономических, поли-
тических и правовых вопросов. Документ 
в значительной степени способствовал пре-
одолению недостатков сложившегося ранее 
подхода, который носил фрагментарный ха-
рактер и не позволял использовать синер-
гетические возможности, присущие управ-
лению цепями поставок в США. Церемония 
подписания EO 14017 была пафосной, ее 
транслировали из  Белого дома ведущие 
американские телеканалы. В репортажах 
говорилось о том, что EO 14017 пользуется 
двухпартийной поддержкой. Остановимся 
на нем подробнее.

EO 14017 включает в себя семь разде-
лов, из них шесть первых по содержанию 
отвечают теме настоящей статьи. В пер-
вом разделе «Политика» сформулированы 
требования к  цепям поставок США. Для 
обеспечения экономического процветания 
и национальной безопасности страны ей 
нужны устойчивые, разнообразные и безо-
пасные цепочки поставок. Обозначены 
угрозы для   них, в том числе пандемии, 
кибератаки, климатические потрясения 
и экстремальные погодные явления, терро-
ристические атаки, геополитическая и эко-
номическая конкуренция, иные условия, 
которые могут снизить критически важные 
производственные мощности, а также до-
ступность и целостность критически важ-
ных товаров, продуктов и услуг.

Особое внимание уделено устойчивым 
собственно американским цепочкам поста-
вок. Они, по мнению авторов документа, 
смогут оживить и восстановить внутрен-
ние производственные мощности, сохранить 
конкурентное преимущество США в области 
исследований и разработок, создать достой-
но оплачиваемые рабочие места, поддержать 
малый бизнес, продвигать борьбу с измене-
нием климата и поощрять экономический 
рост в цветных общинах и экономически 
неблагополучных районах. Кроме того, 
тесное сотрудничество по формированию 
устойчивых цепочек поставок с союзни-
ками и партнерами будет способствовать 
коллективной экономической и националь-
ной безопасности и укреплению потенциала 
реагирования на международные бедствия 
и чрезвычайные ситуации. Отметим, что 
настолько широко задачи перед цепями по-
ставок ранее еще никто не ставил.
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…Во втором разделе под названием «Ко-

ординация» назначены лица, которые бу-
дут координировать действия представите-
лей исполнительной власти, необходимые 
для  реализации данного указа. Первый — 
это Джейкоб Джеремайя Салливан (англ. 
Jacob Jeremiah Sullivan; род. 28 ноября 
1976 г., Берлингтон). В 2011–2013 гг. воз-
главлял отдел планирования политики Гос-
департамента, в 2013–2014 гг. — советник 
по национальной безопасности вице-прези-
дента США Джо Байдена, с 2021 г. — со-
ветник по национальной безопасности пре-
зидента США Джо Байдена. Во время из-
бирательной кампании последнего в 2020 г. 
сопровождал его в большинстве поездок по 
стране, консультировал по экономическим 
вопросам.

Салливан считает главным принципом 
внешней политики США обеспечение гло-
бального лидерства страны, во внутренней 
политике ориентируется на большую роль 
государства в экономике, увеличение со-
циальных гарантий. Его жена была совет-
ником известного в нашей стране сенатора 
Джона Маккейна. Салливан — самый мо-
лодой советник по национальной безопасно-
сти президента США с момента учреждения 
этого поста в 1953 г.

Второе лицо — Брайан Кристофер Диз 
(англ. Brian Christopher Deese, род. 17 фев-
раля 1978 г., Бельмонт, Массачусетс, рай-
он большого Бостона; Бельмонту присущи 
значительные экологические проблемы), 
вы пускник Йельского университета 2009 г. 
Позднее он работал старшим аналитиком 
экономической политики в Центре аме-
риканского прогресса под руководством 
Джина Сперлинга, который был директо-
ром Национального экономического совета 
(National Economic Council, NEC) и по-
мощником президента по экономической 
политике при президентах Билле Клинтоне 
и Бараке Обаме, и  это  — единственный 
случай в  истории США. 

NEC в США служит главной площадкой, 
используемой президентом для рассмотре-
ния вопросов экономической политики стра-
ны. Совет — часть Управления политики 
Белого дома. Вряд ли следует удивляться 
тому факту, что в 2011 г. Диз назначен 
заместителем директора NEC. Поработав 
в течение последующих десяти лет в адми-
нистрации президента и бизнесе, Брайан 
Диз в 2021 г. стал тринадцатым директором 

NEC в администрации президента Джо Бай-
дена. О личных взглядах и предпочтениях 
Диза известно мало. Существуют основания 
полагать, что он склонен к  скрупулезной 
аналитической работе, пресса считает его 
самым влиятельным и наименее известным 
человеком в Вашингтоне.

Третий раздел определяет содержание 
отчета, в котором должен быть дан об-
зор рисков цепочек поставок в США, его 
структуру. Данный отчет надлежало пред-
ставить через 100 дней после подписания 
EO 14017. Его структура, в частности, 
включает в  себя доклад Министра торгов-
ли о рисках в цепочках поставок полупро-
водников и путях их устранения; доклад 
Министра энергетики о рисках в цепочках 
поставок аккумуляторов большой емкости, 
в том числе аккумуляторов для электро-
мобилей, и путях их устранения; доклад 
Министра обороны о рисках в цепочках 
поставок критически важных минералов, 
включая редкоземельные элементы, и по-
литических рекомендациях по устранению 
этих рисков; доклад Министра здравоохра-
нения и социальных служб о рисках в  це-
почках поставок фармацевтических веществ 
и путях их устранения.

Комментируя этот раздел, следует от-
метить, что доклад Министра обороны 
продолжал работы, намеченные Трампом 
в EO 13953 [5], подписанном 30 сентября 
2020 г., а доклад Министра здравоохране-
ния — работы, намеченные Байденом в EO 
14001 [2], подписанном 21 января 2021 г. 
Интересен тот факт, что риски в цепочках 
поставок критически важных минералов 
поручено рассмотреть в министерстве обо-
роны, где должны быть сформулированы и 
политические рекомендации по их устра-
нению.

Четвертый раздел связан с сектораль-
ными оценками цепочек поставок, кото-
рые должны быть выполнены в течение 
года с  момента подписания данного EO. 
В рамках этого этапа увеличивается ко-
личество исполнителей и расширяется 
круг рассматриваемых вопросов прежни-
ми участниками:

1. Министр обороны представляет от-
чет о цепочках поставок для оборонно-
промышленной базы, опираясь на рабо-
ты, намеченные Трампом в EO 13806 [4], 
подписанном 21  июля 2017 г. В докладе 
должны быть определены и области, где 
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И гражданские цепочки поставок зависят от 
стран-конкурентов.

2. Министр здравоохранения и социаль-
ных служб представляет доклад о цепочках 
поставок для промышленной базы обще-
ственного здравоохранения и биологической 
готовности, опираясь на работы, намечен-
ные Байденом в EO 14001 [2], подписанном 
21 января 2021 г. 

3. Министр торговли и Министр вну-
тренней безопасности представляют доклад 
о  цепочках поставок для важнейших сек-
торов и  подсекторов промышленной базы 
информационно-коммуникационных техно-
логий (ИКТ), включая промышленную базу 
для разработки программного обеспечения 
ИКТ.

4. Министр энергетики представляет от-
чет о цепочках поставок для промышленной 
базы энергетического сектора.

5. Министр транспорта представляет от-
чет о цепочках поставок для транспортной 
промышленной базы.

В разделе перечислены вопросы, подлежа-
щие рассмотрению в каждом из докладов. 
Среди таких вопросов следующие: 

– важнейшие товары и материалы, ле-
жащие в основе рассматриваемой цепочки 
поставок; другие основные товары и мате-
риалы, находящиеся в основе рассматрива-
емой цепочки поставок, включая цифровые 
продукты; производственные или другие 
возможности, необходимые для произ-
водства указанных выше материалов; все 
обстоятельства, которые могут нарушить, 
напрячь, скомпрометировать или устра-
нить цепочку поставок, включая риски, 
связанные с  зависимостью цепочек поста-
вок от  цифровых продуктов, которые мо-
гут быть уязвимы к сбоям, а также риски, 
возникающие в результате ликвидации или 
неспособности развивать внутри страны их 
возможности;

– способность американских производ-
ственных цепочек поставок и сельскохозяй-
ственной базы поддерживать национальную 
и экономическую безопасность страны, спо-
собность к модернизации для удовлетворе-
ния будущих потребностей; пробелы в про-
изводственных мощностях, включая несуще-
ствующие, исчезнувшие, находящиеся под 
угрозой ликвидации; исключительные или 
доминирующие поставки важнейших това-
ров и материалов государствами, которые 
являются или могут стать недружествен-

ными или нестабильными, или через них; 
наличие заменителей или альтернативных 
источников для важнейших товаров и ма-
териалов; текущие возможности образова-
тельной системы и производственной рабо-
чей силы по удовлетворению потребностей 
соответствующего сектора и  выявленные 
пробелы в этом, возможности и передовая 
практика в удовлетворении будущих потреб-
ностей в рабочей силе для соответствующего 
сектора;

– необходимость создания потенциала 
в  области научных исследований и разра-
боток для поддержания руководящей роли 
в разработке важнейших товаров и мате-
риалов;

– роль транспортных систем в поддержке 
существующих цепочек поставок и риски, 
связанные с этими транспортными систе-
мами; риски, создаваемые изменением 
климата для наличия, производства или 
транспортировки важнейших товаров и ма-
териалов, действия союзников, партнеров 
и возможные пути международного сотруд-
ничества;

– приоритизация важнейших товаров 
и  материалов, включая цифровые продук-
ты, конкретные политические рекоменда-
ции для обеспечения устойчивой цепочки 
поставок для сектора, которые могут вклю-
чать в  себя перераспределение цепочек по-
ставок и развитие внутренних поставок, со-
трудничество с союзниками и партнерами 
для определения альтернативных цепочек 
поставок, создание избыточности во вну-
тренних цепочках поставок, обеспечение 
и расширение запасов, развитие потенциала 
рабочей силы, расширение доступа к   фи-
нансированию, увеличение числа исследо-
ваний и  разработок для развития цепочек 
поставок, устранение рисков, связанных 
с  уязвимостями в цифровых продуктах, 
на которые полагаются цепочки поставок; 
любые изменения в исполнительной, зако-
нодательной, нормативной и политической 
области, направленные на совершенствова-
ние цепей поставок в США, предложения 
по совершенствованию общеправительствен-
ных усилий по укреплению производствен-
но-сбытовых цепочек, которые можно было 
бы использовать для более эффективного 
осуществления этого приказа.

Комментируя четвертый раздел, следует 
отметить, что в процесс совершенствова-
ния управления американскими цепями 
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…поставок вовлечены практически все веду-

щие министерства США. Им предлагается 
изложить свою точку зрения относительно 
широкого круга логистически сопряженных 
вопросов. Скрупулезность проработки пе-
речня вопросов, подлежащих рассмотрению, 
указывает на причастность к подготовке до-
кумента Брайана Диза, отличающегося этим 
качеством и имеющего большой вес в правя-
щих кругах в США. Новаторскими выглядят 
предложения исполнителям сформулиро-
вать любые изменения в исполнительной, 
законодательной, нормативной и политиче-
ской области, направленные на  совершен-
ствование цепей поставок в США. Ранее  
в EO подобный вопрос никто не ставил.

Пятый раздел посвящен формулированию 
рекомендаций. В нем после изучения до-
кладов, перечисленных в четвертом разделе, 
предлагается следующее:

– наметить шаги по укреплению устой-
чивости производственно-сбытовых цепочек 
США;

– провести реформы, в том числе зако-
нодательные, нормативные, процедурные 
и институциональные, необходимые для по-
вышения эффективности цепочек поставок 
США, рассмотрев вопрос о необходимости 
дополнительного персонала, подразделений, 
ресурсов, статистических данных и полно-
мочий; начать четырехгодичный анализ 
производственно-сбытовых цепочек США, 
приняв исчерпывающие меры для изоля-
ции процесса анализа цепочек поставок от 
влияния конфликта интересов и коррупции 
с  целью обеспечения доверия обществен-
ности к результатам анализа;

– осуществить дипломатические, эконо-
мические, информационные и другие дей-
ствия, которые совместно или в координа-
ции могут привлечь союзников и партнеров 
к укреплению цепочек поставок США; ре-
формировать внутренние и международные 
торговые правила и соглашения для под-
держки устойчивости, безопасности, раз-
нообразия и силы цепочек поставок США; 
подготовить реформы в области образова-
ния и трудовых ресурсов с целью укрепле-
ния внутренней промышленной базы; раз-
работать меры, направленные на то, чтобы 
политика правительства в области произ-
водственно-сбытовых цепочек поддержи-
вала малые предприятия, предотвращала 
монополизацию, учитывала климатические 
и иные экологические последствия, поощ-

ряла экономический рост в  депрессивных 
районах и цветных общинах, обеспечива-
ла географическое рассредоточение эконо-
мической деятельности по всем регионам 
США; предложить федеральные стимулы 
и  любые поправки к федеральным прави-
лам закупок, которые могут потребоваться 
для привлечения и удержания инвестиций 
в цепочки поставки важнейших товаров 
и  материалов.

Шестой раздел — это определения тер-
минов, используемых в EO 14017. Наи-
больший интерес вызывает определение 
цепочки поставок применительно к по-
лезным ископаемых. Она включает в себя 
разведку, добычу, концентрацию, разде-
ление, легирование (добавление примесей 
для улучшения физических и/или химиче-
ских свойств), рециклинг и рекультивацию 
месторождения. В теоретическом смысле 
дано определение предельно полной цепи 
поставок по отношению к национальной 
экономике. Следует отметить, что впервые 
в документах такого уровня американцы 
скрупулезно рассматривают специальный 
вопрос теории управления цепями поста-
вок. Уместно вспомнить о  том, что вопро-
сы, связанные с полезными ископаемыми, 
отнесены документом в значительной мере 
к ведению Министра обороны.

На основании изложенного можно сделать 
ряд выводов. Экономика и политика США 
продолжают играть большую роль в  раз-
витии человечества. Изучение проявляю-
щихся в них особых тенденций позволяет 
адекватно реагировать на грядущие изме-
нения. В качестве содержательного источ-
ника сведений о наметившихся тенденци-
ях выступают исполнительные директивы 
Президента США. Их анализ показывает, 
что практика регулирования управления 
цепями поставок периодически применя-
ется для решения специфических проблем 
в США администрацией Трампа. 

Несмотря на тот факт, что администра-
ция Байдена-Харрис представляет иные 
политические силы, она в кратчайший 
период разработала документы, направ-
ленные на комплексное перспективное ис-
пользование управления цепями поставок 
в США. К координации этих работ привле-
чены молодые, опытные управленцы, име-
ющие самостоятельный вес в американ-
ском истеблишменте. Изложенное выше 
позволяет заключить, что администрация 
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номической политики.
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