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Аннотация

Цель. Обосновать методические подходы к процессу трансформации приоритетов государ-
ственного регулирования социально-экономического развития в постковидный период с уче-
том концепции циркулярной экономики.

Задачи. Достижение цели обеспечивается в контексте исследования теоретических и прак-
тических проблем трансформации приоритетов социально-экономического развития, 
комплексного анализа основных проблем и определения показателей, критериев оценки 
результативности государственного регулирования менеджмента в циркулярной экономике, 
посредством рекомендаций по оптимизации управленческих решений на всех уровнях 
регулирования хозяйствующих субъектов в постковидный период.

Методология. В процессе исследования авторами применены методы комплексного, исто-
рического анализа, синтеза, индукции, дедукции, а также экспертные оценки, информа-
ционно-коммуникационные технологии. 

Результаты. Трансформация стратегической цели менеджмента в циркулярной экономи-
ке означает структурные изменения приоритетов социально-экономического развития  
в классической линейной модели функционирования хозяйствующих субъектов на основе 
внедрения цепочки многократного использования сырья и материалов в замкнутом цикле. 
Бизнес-регулирование в России сталкивается с проблемами несовершенства институтов 
гарантии прав собственности, нормативно-правового регламента, существенно повышаю-
щих риски. В  настоящее время к приоритетным направлениям трансформации цифрово-
го государства в  циркулярной экономике относятся такие сферы, как законодательное 
обеспечение функционирования хозяйствующих субъектов в рамках единого сетевого 
пространства, образование, технологические новации, инновационное проектирование, 
цифровая инфраструктура и безопасность хранения и обработки информационно-анали-
тических баз данных. Повышения эффективности государственного регулирования  
в постпандемийный период можно достичь на основе разработки и реализации комплекс-
ных программ, стратегическими задачами которых должно стать развитие благоприятных 
условий для устойчивого взаимодействия бизнеса и государства в циркулярной эко - 
номике.

Выводы. Процесс трансформации приоритетов государственного регулирования социально-
экономического развития в постпандемийный период предполагает обоснование сценари-
ев и организационных форм их реализации, направленных на антикризисную оптимиза-
цию программы регионального развития. В современных условиях в качестве первооче-
редной задачи для административных органов управления может рассматриваться 
достижение сбалансированных параметров, обеспечивающих повышение конкурентоспо-
собности России на мировом рынке товаров и услуг с учетом принципов циркулярной 
экономики. Целевыми параметрами, регулирующими темп роста и развития регионов, 
являются снижение использования и восстановление уровня природно-ресурсного потен-
циала; внедрение замкнутых циклов производства, потребления, распределения, обмена; 
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дпереход к безотходным технологическим цепочкам во всех сегментах; трансформация всех 

сфер социально-экономического развития, обеспечивающая достижение мировых эколо-
гических стандартов в сырье, материалах, комплектующих изделиях и т. д.
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Abstract

Aim. The presented study aims to substantiate methodological approaches to the transformation 
of the priorities of government regulation of socio-economic development during the post-crisis 
period in the context of the circular economy.

Tasks. To achieve the set aim, the authors address the theoretical and practical problems 
of the transformation of socio-economic development priorities; comprehensively analyze 
major problems and identify indicators and criteria for assessing the effectiveness of the 
government regulation of management in a circular economy; provide recommendations for 
optimizing management decisions at all levels of regulation of economic entities in the post-
crisis period. 

Methods. This study uses the methods of complex and historical analysis, synthesis, induction, 
deduction, expert assessments, information and communication technologies.

Results. Transformation of the strategic management goal in a circular economy implies 
structural changes in the priorities of socio-economic development in the classical linear 
functional model of economic entities based on the introduction of a chain of reusable raw 
materials in a closed cycle. Business regulation in Russia faces the problems of imperfect 
institutions of title guarantee and legal regulations that significantly increase risks. Cur-
rently, priority directions for the transformation of e-government in a circular economy 
include such areas as legislative support for the operation of economic entities within a 
single network space, education, technological innovations, innovative design, digital infra-
structure, secure storage and processing of analytic databases. The efficiency of government 
regulation in the post-pandemic period can be improved by developing and implementing 
comprehensive programs strategically aimed at creating favorable conditions for sustainable 
interaction between the business and the government in a circular economy.

Conclusions. Transformation of the priorities of government regulation of socio-economic de-
velopment in the post-pandemic period involves substantiating the scenarios and organiza-
tional forms of their implementation aimed at anti-crisis optimization of the regional develop-
ment program. Under modern conditions, a priority goal for administrative bodies is to achieve 
balanced parameters that would enhance Russia's competitiveness in the global market of goods 
and services with allowance for the principles of the circular economy. Target parameters af-
fecting regional growth and development include reduced usage and replenishment of natural 
resource potential; introduction of closed cycles of production, consumption, distribution, ex-
change; transition towards zero waste technological chains in all segments; transformation of 
all spheres of socio-economic development to meet global environmental standards in raw ma-
terials, components, etc.

Keywords: post-pandemic period, circular economy, socio-economic development, government regulation, 
transformation of priorities
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Введение

Всемирный форум 2021 г. в Давосе, состо-
явшийся в условиях пандемии и мирового 
кризиса, оживил дискуссию об изменениях 
функций государства в общественном раз-
витии с учетом рисков пандемии. Эксперты 
оценили последствия текущего экономиче-
ского кризиса, который привел к сокраще-
нию мирового объема производства на 4,4 % 
по сравнению с кризисом 2008–2009 гг., 
когда сокращение производства составило 
0,1  % [1].

Постпандемийный период характеризу-
ется наличием развитой инфраструктуры 
цифровых коммуникаций и углублением 
процесса глобализации на мировом рынке 
товаров и услуг. В инновационной сфере 
наблюдается рост конкуренции из-за вы-
сокой степени ориентированности бизне-
са на  потребности клиентской аудитории. 
В проектном менеджменте осуществляются 
масштабная автоматизация, замена рутин-
ных процессов, повышение результативно-
сти управленческих решений в цифровом 
пространстве. При этом государственные 
системы регулирования должны ориенти-
роваться на мировую стратегию замкнутых 
циклов производства, потребления, распре-
деления и обмена.

Одним из главных приоритетов на гло-
бальном рынке товаров и услуг должен 
стать вектор «зеленой» экономики, кото-
рый позволит снизить риски, связанные 
с  изменениями климатических условий. 
По оценкам, две трети выбросов СО2 при-
ходится на крупные мегаполисы. Поэтому 
в долгосрочной перспективе планируется 
глобальная модернизация энергетической 
инфраструктуры. В рамках международной 
программы Net Zero Carbon Cities более 70 
транснациональных компаний планируют 
ликвидировать выбросы к 2030 г. за счет 
внедрения интеллектуальных городских 
систем, альтернативных углеводородных 
материалов, технологий перехода на во-
зобновляемые источники энергии [1].

В современных условиях существует воз-
можность внести коррективы в линейную 
модель социально-экономического роста. 

В  России активно формируются инноваци-
онные бизнес-структуры в сферах перера-
ботки, утилизации пищевых, коммуналь-
ных отходов с конечными продуктами в виде 
производства энергии и органики для поч-
вы; технологических цепочек ремануфакту-
ринга в сегментах оборонно-промышленного 
комплекса, автомобилестроения, авиаци-
онного производства и т. д. За последние 
три года, несмотря на пандемию, в стране 
на принципах циркулярной экономики про-
ведены реформирование и институциональ-
ное преобразование сегментов деятельности 
системообразующих компаний, что снижает 
глобальные риски для окружающей среды 
и качества жизни населения.

Экономические инструменты регулиро-
вания социально-экономического развития 
должны быть направлены на поддержку 
и стимулирование системообразующих ком-
паний, стратегический менеджмент которых 
ориентирован на принципы циркулярной 
экономики. Сегодня существенно транс-
формируется роль государства, поскольку 
транснациональные корпорации, обладаю-
щие мощным инвестиционным потенциа-
лом, сформулировали долгосрочный сце-
нарий социально-экономического развития. 
Его условиями являются:

соблюдение жестких экологических тре-
бований;
развитие глобальных инфраструктурных 
проектов и их поддержка на националь-
ном уровне управления в инновационных 
формах в сфере утилизации и обращения 
с отходами;
снижение ресурсоемкости производствен-
ных цепочек и переход на замкнутый цикл 
деятельности хозяйствующих субъектов;
разработка и реализация региональных 
сценариев достижения положительного 
экологического эффекта;
рост экономической эффективности 
за счет оптимизации энергоемкости и ре-
сурсоемкости производственных цепочек, 
диверсификации деятельности компаний 
в инновационных сегментах;
 прогнозируемый социальный эффект, 
достигаемый за счет расширения воз-
можностей на рынке труда и повышения 
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дкачества окружающей среды для  насе-

ления.

Методика проведения исследования

Исследование эволюционной трансформа-
ции системы регулирования предполагает 
изучение механизмов рыночного саморегу-
лирования и государственного управления 
на всех уровнях — от компании до глобаль-
ного. Трансформация стратегической цели 
государственного менеджмента в цирку-
лярной экономике означает осуществление 
структурной модернизации приоритетов со-
циально-экономического развития в класси-
ческой линейной модели функционирования 
хозяйствующих субъектов на основе много-
кратного использования сырья и материа-
лов в замкнутом цикле.

Сетевая оболочка представляет среду, 
позволяющую на базе интернет-техноло-
гий оптимизировать взаимодействие хо-
зяйствующих субъектов в сферах потре-
бления, производственной деятельности, 
торгового баланса и обмена, интеллек-
туального капитала в циркулярной эко-
номике. Сетевые технологии объединяют 
традиционные социально-экономические 
сферы на инновационной платформе ис-
пользования информационно-коммуни-
кационных ресурсов. В  частности, на ее 
базе последовательно должны развиваться 
организационно-правовые формы проект-
ного менеджмента в сегментах дистанци-
онного образования, интернет-банкинга, 
электронной коммерческой торговли, вир-
туальных организаций.

Комплексная оценка потенциала России 
в целях обеспечения конкурентных преиму-
ществ в циркулярной экономике необходима 
для государственных органов, формирую-
щих управленческое воздействие в соответ-
ствии с глобальными проектами. Важными 
показателями оценки служат целевые ин-
дикаторы в экономическом, инновацион-
ном, социальном и экологическом блоках 
концептуальной модели социально-экономи-
ческого развития. Методики оценки пред-
ставлены и  адаптированы Высшей школой 
экономики, международными и российски-
ми рейтинговыми агентствами. В качестве 
экологических индикаторов в исследовании 
применены следующие параметры:

– энергоемкость и ресурсоемкость произ-
водственных цепочек;

– степень замкнутости технологического 
процесса;

– уровень оптимизации производства, по-
требления, распределения и обмена;

– оценка условий для сервисного и дис-
танционного обслуживания готовой про-
дукции;

– снижение уровня нагрузки на окружа-
ющую среду за счет технологических ин-
новаций;

– использование альтернативных источ-
ников энергии, инновационных технологий 
переработки отходов и др.

Комплексными экономическими индика-
торами стали:

– индексы, характеризующие промыш-
ленное производство, динамику развития 
агропромышленного комплекса с учетом 
нагрузки на окружающую среду;

– инвестиционный потенциал регионов 
и  хозяйствующих субъектов;

– степень обновления технологий и про-
изводств;

– показатели финансовой устойчивости 
компаний в контексте осуществления эко-
логических требований;

– динамика роста ресурсосберегающих 
производств в объеме валового внутреннего 
продукта по сферам деятельности и др.

Инновационные индикаторы должны учи-
тывать ряд показателей:

– динамику числа научных исследований 
и разработок, направленных на преобразо-
вания циркулярной экономики;

– количество производственных мощно-
стей с замкнутыми циклами производства;

– количество компаний, использующих 
искусственный интеллект и роботизацию 
в  производственной деятельности;

– динамику телекоммуникационной сфе-
ры, информационно-коммуникационных 
и  цифровых технологий;

– количество организаций, обладающих 
интеллектуальным капиталом, осуществля-
ющих патентную деятельность.

В блоке оценки эффективности админи-
стративных социальных институтов изуче-
ны следующие составляющие:

– показатели рынка труда и интеллекту-
ального капитала;

– динамика уровня и качества жизни на-
селения регионов; 

– тенденции в использовании экологи-
ческих товаров, продуктов и услуг в раз-
личных секторах;
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И – снижение уровня потребления энергии, 
сырья в жилищно-коммунальном хозяйстве;

– ликвидация свалок, полигонов и ис-
пользование инновационных технологий их 
утилизации и др.

Методику оценки интегрального показа-
теля циркулярной экономики, предложен-
ную Н. В. Пахомовой, К. К. Рихтером, 
М. А. Вет ровой, можно применять как базо-
вую. В ней учитываются показатели объема 
повторно используемой, восстановленной, 
переработанной продукции и отходов по от-
ношению к общему объему произведенных 
товаров и вышедших из эксплуатации, что 
позволяет сравнить достижения степени 
замкнутости цепей поставок, производства, 
потребления, утилизации [2].

Информационно-аналитической базой 
в  комплексной оценке служат материалы 
рейтинговых агентств, государственной 
статистики федерального и регионального 
уровней, министерств и ведомств. Прове-
денный анализ двух тысяч компаний по-
зволил выделить регионы-лидеры в осу-
ществлении задач циркулярной экономики. 
Среди них  — Татарстан, Санкт-Петербург, 
Москва, Ленинградская, Новосибирская, 
Московская и Мурманская области.

Результаты исследований

Теоретические подходы к процессам глоба-
лизации на протяжении долгого времени 
обосновывали в соответствии с прогноз-
ными сценариями Римского клуба, пред-
полагающими использование критериев 
районирования, экономической сегмента-
ции деятельности хозяйствующих субъек-
тов, вектором развития которых должны 
стать страны — технологические лидеры. 
По мнению А. Г. Аганбегяна, А. Н. Клепача, 
Б. Н. Порфирьева и других исследователей, 
«эффективной структурной перестройке 
экономики в период посткризисного вос-
становления должна способствовать пере-
настройка системы национальных проектов 
путем перераспределения средств как на 
обеспечение спроса на продукцию конкурен-
тоспособных производств, так и на интенси-
фикацию инвестиций в развитие технологий 
и человеческого капитала» [3, с. 20].

По мнению Р. М. Нуреева, необходимо 
рассматривать в динамике целенаправлен-
ное регулирование посредством корректи-
рующего и стимулирующего воздействия, 

предполагающего оптимизацию управлен-
ческих решений для хозяйствующих субъ-
ектов [4]. При таком подходе государству 
отведены функции внешнего регулятора, 
осуществляющего контроль эффективности 
функционирования национальной эконо-
мики.

Дискуссия по поводу моделей переза-
грузки в постковидный период предпо-
лагает разработку прогнозных сценариев 
государственного управления с учетом 
стратегической цели циркулярной эконо-
мики. В 2015 г. Европейский союз предло-
жил Программу действий в новых реалиях, 
связанных с масштабным использованием 
глобального природно-ресурсного потенци-
ала и необходимостью оптимизации сфер 
производства, потребления, обращения с от-
ходами и управления рынками вторичного 
сырья. Предложенные меры направлены на 
продление жизненного цикла товаров, ма-
териалов, комплектующих и услуг за счет 
широкого повторного потребления и пере-
работки, снижение нагрузки на окружаю-
щую среду. В постпандемийных условиях 
устойчивое функционирование националь-
ных экономик Европы предполагает реали-
зацию двух принципов:

роста эффективности использования при-
родных ресурсов, направленного на оп-
тимизацию производственных процессов 
в  линейных моделях бизнеса;
повышения сроков службы продукции 
и  осуществления инновационных проек-
тов обращения с отходами.
В большинстве европейских стран госу-

дарство преобразует функции регулиро-
вания, жесткого контроля в мотивацию 
всех участников процесса. Большие базы 
данных, анализируемые с помощью циф-
ровых технологий, позволяют эффектив-
но применять программные приложения 
и интерактивные сервисы данных о пред-
почтениях и   интересах потребительской 
аудитории. На практике в постковидный 
период цифровые технологии расширили 
возможности циркулярной трансформа-
ции. Интерактивные платформы, блок-
чейн, искусственный интеллект стали 
инновационными инструментами, опти-
мизирующими циклы создания стоимости 
на всех этапах функционирования бизнес-
структур.

В современных условиях необходимо 
на  административном уровне управления 
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добеспечить реализацию таких принципов, 

как:
– соблюдение баланса запасов природных 

и возобновляемых ресурсов с целью сохра-
нения природного капитала; 

– задействование инновационной продук-
ции, комплектующих, сырья, материалов, 
обладающих характеристиками для повтор-
ного использования;

– мониторинг и ликвидация сегментов, 
характеризующихся высокими рисками для 
окружающей среды.

В соответствии с одним из концептуаль-
ных подходов ряд исследователей предлага-
ют обратить внимание на международные 
протоколы по соблюдению экологических 
и цифровых параметров в деятельности 
системообразующих компаний. При этом 
в долгосрочной перспективе роль государ-
ственного регулирования на всех уровнях 
управления будет постепенно снижаться. 
Сторонники другого подхода обосновывают 
возможность использования на базе сете-
вых платформ достижений научно-техни-
ческого прогресса во благо регионального 
социально-экономического развития всех 
стран с учетом национальной специфики, 
связанной с природно-ресурсным потенци-
алом, историческими и социокультурными 
традициями [5; 6; 7].

В исследовании под государственным 
регулированием в циркулярной экономике 
понимается процесс, связанный с практи-
ческим, организующим и регулирующим 
воздействием с помощью системной транс-
формации общественной жизнедеятельно-
сти, направленной на реализацию стратегии 
упорядочивания и преобразования форм 
взаимодействия хозяйствующих субъектов 
на основе замкнутого цикла использова-
ния регионального природно-ресурсного 
потенциала. На современном этапе право-
вые, экономические и административные 
инструменты, формирующие комплексную 
систему государственного регулирования, 
трансформированы под влиянием единого 
сетевого пространства, как показано в таб-
лице 1.

В циркулярной экономике трансформа-
ция государственных функций направле-
на на  создание условий стимулирования 
и поддержки компаний с учетом рисков 
и неопределенности внешней среды. К ос-
новным структурным элементам системы 
государственного регулирования относятся:

1) объект, который предполагает развитие 
форм и инструментов оптимизации отно-
шений, возникающих между государством 
и  хозяйствующими субъектами, обеспечи-
вающими сбалансированное функциониро-
вание замкнутого цикла региональной со-
циально-экономической системы;

2) субъекты, функционирование которых 
ориентировано на распределение функцио-
нальных зон ответственности, деятельность 
которых трансформирует сферы производ-
ства, обмена и потребления в замкнутую 
цепочку на всех этапах;

3) функции, поддерживающие и стиму-
лирующие переход на возобновляемые ис-
точники энергии и материалы (сохранение 
региональных экосистем; повторное ис-
пользование сырья; эффективное исполь-
зование готовой продукции; регенерация 
продуктов и компонентов; виртуализация 
деятельности и применение инновационных 
подходов).

Развитие глобальных информационно-
коммуникационных технологий дает воз-
можность сформировать единое сетевое 
пространство замкнутого цикла, что не-
избежно приведет к трансформации форм 
и  методов государственного регулирования 
деятельности компаний с учетом цифровых 
технологий. В ходе эволюционного процес-
са государственная система регулирования 
трансформируется на базе платформ Цент ров 
хранения и обработки данных в едином сете-
вом пространстве, как видно на рисунке  1.

Государственное регулирование и под-
держка реализации бизнес-моделей, осно-
ванных на замкнутых технологиях, будет 
способствовать в дальнейшем  замедлению 
движения товаров и сокращению отрица-
тельного воздействия на региональный при-
родно-ресурсный комплекс, поскольку циф-
ровые технологии обеспечили сокращение 
издержек на реализацию инновационных 
проектов в постковидный период.

Эволюция комплексной системы госу-
дарственного регулирования предполагает 
применение цифровых технологий в про-
цессе хранения и обработки данных нор-
мативно-правового регламента соблюдения 
экологических параметров, ресурсоемкости 
и энергоемкости производственных цепочек 
товаров и услуг на мировом рынке товаров 
и услуг. В концептуальной модели государ-
ственного регулирования можно выделить 
следующие блоки:



842 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2021 • 27 (11) • 836–849

А
К

Т
У

А
Л

Ь
Н

Ы
Е

 П
Р

О
Б

Л
Е

М
Ы

 Р
А

З
В

И
Т

И
Я

 Э
К

О
Н

О
М

И
К

И Таблица 1 
Эволюция целевых направлений социально-экономического развития

Table 1. Evolution of the target directions of socio-economic development

Целевые ориентиры Приоритетные направления государственных функций

Пространственное развитие  функция «ночного сторожа»;
поддержка энергетических мощностей, позволяющих получить  
прибыль;
инфраструктурная поддержка;
формирование конкурентной среды;
финансовая поддержка бизнес-структур

Макроэкономическая  
стабильность 

антикризисное регулирование бизнес-циклов;
регулирование перераспределения национального дохода;
проведение протекционистской политики;
формирование корпоративных бизнес-структур

Направленность на социалисти-
ческую ориентацию 

жесткие функции государственного планирования и контроля;
ликвидация института частной собственности;
регулирование перераспределения ресурсов;
социальные гарантии для различных групп населения

Поступательное развитие 
и распределение общественных 
благ  

создание и перераспределение общественных благ;
контроль за негативными экстерналиями;
развитие института поддержки частной собственности;
резко возросшие природно-ресурсный, энергетический потенциалы

Финансианализм приоритет банковского эмиссионного капитала над реальным секто-
ром экономики; 
управление, контроль, владение и распоряжение эмиссионно-кредит-
ными потоками;
владение и распоряжение финансовыми потоками;
обеспечение безопасности информационно-аналитических баз  
данных;
развитие способов обработки, поиска и хранения на цифровых плат-
формах

Циркулярная модель взаимовыгодное соблюдение принципов экологической целесообраз-
ности;
восстановление регионального природно-ресурсного потенциала;
учет климатического баланса, парниковых выбросов, негативного  
воздействия на озоновый слой;
стимулирование реализации модели циркулярной экономики на всех 
уровнях управления с переходом на замкнутое производство во всех 
сферах деятельности;
цифровые технологии, конвергенция и диверсификация в техно-
логическом, информационно-коммуникационном и биологическом 
сегменте;
доступ к большим, умным базам данных, средствам поиска, хране-
ния и обработки и право собственности на них

Источник: сведения обобщены авторами. 

– нормативно-правовое обеспечение юри-
дического позиционирования и гарантий 
для компаний, осуществляющих переход 
к замкнутым цепочкам в производстве, рас-
пределении, потреблении и обмене;

– создание прозрачных условий для фор-
мирования конкуренции и реализации кон-
трольных функций за системообразующими 
видами хозяйственной деятельности в цир-
кулярной среде;

– определение приоритетов внешнетор-
говой политики, направленных на обеспе-

чение стабильности макроэкономических 
процессов с учетом глобальных моделей 
устойчивого развития;

– формирование вектора перераспределе-
ния финансовых потоков в сферы, связан-
ные с производством экологических обще-
ственных благ, товаров и услуг;

– регулирование рынка труда и мигра-
ционных процессов, обеспечивающее со-
блюдение регламентов функционирования 
замкнутых циклов производства и потре-
бления.
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Рис. 1. Концептуальная схема влияния факторов циркулярной экономики на государственное 
регулирование социально-экономического развития

Fig. 1. Conceptual diagram of the effects of circular economy factors on the government  
regulation of socio-economic development

Источник: сведения обобщены авторами.

Государственное регулирование в пост-
ковидный период предполагает реализа-
цию комплексной системы управленческого 
воздействия. Трансформация ее приори-
тетов находится в компетенции админи-
стративных органов, стратегической целью 
которых является поступательное соци-
ально-экономическое развитие регионов в 
циркулярной экономике [8; 9]. При этом 
можно выделить классические функции го-
сударственной системы управления: мони-
торинг, прогнозирование, стимулирование, 
корректировка и контроль и др. Цифровая 
инфраструктура на базе центров обработки 
данных формирует пул системообразующих 
компаний-лидеров, которые осуществляют 
инновационные сценарии внедрения тех-
нологий циркулярной экономики, как по-
казано на рисунке 2.

В соответствии с программой Организа-
ции экономического сотрудничества и раз-
вития необходимо реализовывать цикли-
ческие модели бизнеса, ориентированные 
на структурные изменения процесса про-
изводства и потребления на глобальном 

рынке товаров и услуг. Циркулярные пре-
образования должны распространяться на 
сегменты:

 циклической поставки на основе замены 
сырья возобновляемыми и биологически-
ми материалами;

 вторичной переработки отходов произ-
водства и потребления в непрерывном 
цикле;

 увеличивающие срок эксплуатации про-
дукции за счет снижения объемов от-
ходов;

 диверсификации использования товаров 
и продукции на потребительском рынке;

 сервисного обслуживания, стимулирую-
щего внедрение экологических стандартов 
и долгосрочное использование товаров на-
селением.
Сетевая экономика предполагает транс-

формацию на базе цифровых технологий 
стратегии, планирования, нормативно-пра-
вового поля, институтов регулирования, 
интеллектуального капитала, информаци-
онной безопасности. Это, на наш взгляд, 
обеспечит положительную динамику раз-
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Рис. 2. Комплексная цифровая система государственного регулирования социально-экономического 
развития в циркулярной экономике

Fig. 2. Integrated digital system for the government regulation of socio-economic  
development in a circular economy

Источник: составлено авторами.

вития региональных социально-экономи-
ческих систем, как видно на рисунке 3, 
если учитывать стратегию внедрения замк-
нутого цикла производства, обмена и по-
требления. 

Стимулирование и поддержка бизнес-
структур должны обеспечить перспектив-
ные направления трансформации. Среди 
них — оптимизация процесса утилиза-
ции отходов в производственном процессе 
по  схеме «дизайн будущего», виртуали-
зация и совместное применение центров 
хранения и  обработки данных, последова-
тельная реализация стратегической модели 
«товар в виде услуг», создание условий 
для повторного использования готовой 
продукции в потреблении, модернизация 
индустриальной кооперации [10; 11]. Ис-
следование приоритетов трансформации 
экономической политики циркулярной эко-

номики в контексте государственных функ-
циональных полномочий в единой сети по-
казало существенную роль в постковидный 
период инвестиционного, инновационного, 
антимонопольного, внешнеполитического 
блоков, рынка труда и т. д. 

Комплексный анализ эволюционного 
процесса структурных изменений системы 
государственного регулирования предпо-
лагает изучение различных организаци-
онных форм разработки управленческих 
решений — от стратегии развития, макро-
экономической стабильности до создания 
платформ центров хранения и обработки 
данных в глобальном сетевом пространстве 
[12; 13; 14; 15; 16]. По оценкам экспер-
тов, в 2020 г. одним из лидеров внедрения 
циркулярных технологий в России стала 
корпорация Mars, которая практически 
перешла на замкнутый цикл производства 
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Рис. 3. Концептуальная модель трансформации приоритетных направлений  
регионального социально-экономического развития

Fig. 3. Conceptual model of the transformation of priority directions  
of regional socio-economic development

Источник: составлено авторами. 
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И с участием десяти кондитерских фабрик 
в России за счет внедрения инновационной 
переработки отходов в корм для животных 
и производственную упаковку. Системо-
образующий банк «Сбер» инициировал 
реализацию экологического проекта вет-
ропарка в Мурманской области. X5 Re-
tail Group лидирует в сегменте ритейла: 
в планах компании увеличение на 40  % 
доли пригодных для переработки пище-
вых продуктов и рост до 50  % доли соб-
ственной торговой марки в экологической 
упаковке. Компания “Polymetal” включена 
в список лидеров Программы устойчивого 
развития.

Основные результаты и выводы

В постпандемийный период приоритет-
ными направлениями трансформации на 
принципах циркулярной экономики, по 
нашему мнению, станут сферы законода-
тельного обеспечения функционирования 
хозяйствующих субъектов в рамках еди-
ного сетевого пространства, образование, 
технологические новации, инновационные 
проекты, инфраструктура, безопасность 
хранения и  обработки информационно-
аналитических баз данных и др. Система 
государственного регулирования предпо-
лагает формирование институционального, 
финансового и нормативно-правового меха-
низма поддержки, инструментов и методов 
стимулирования хозяйствующих субъек-
тов, обеспечивающих достижение целевых 
показателей социально-экономического ре-
гионального развития на принципах зам-
кнутого цикла.

Эволюционные процессы в системе го-
сударственного регулирования привели 
к усилению влияния системообразующих 
компаний на глобальном рынке, поскольку 
корпорации оптимизировали управленче-
ские функции на основе диверсификации 
сегментов деятельности, осуществляемых 
в  соотвествии с реализацией требований 
обеспечения замкнутого цикла производ-
ства, обмена и потребления. В условиях 
финансовых ограничений и санкций цир-
кулярные бизнес-модели возможны лишь 

при использовании региональной ресурсной 
базы, интеллектуального капитала и инно-
вационных технологий. Они формируют-
ся в рамках государственно-частного пар-
тнерства на базе научно-исследовательских 
университетов и структур образовательной 
сферы, позволяющих подготовить менедже-
ров-профессионалов, обладающих навыками 
и компетенциями в трансфере передового 
опыта компаний — лидеров в моделях зам-
кнутых циклов в производстве, потребле-
нии, обмене и распределении в цифровой 
среде.

Применяемая в системе государственно-
го управления цифровая платформа — это 
программно-аппаратный комплекс, реа-
лизующий в автоматизированном режиме 
взаимодействие потребителей и произво-
дителей продуктов или услуг. Платформа 
обладает всей полнотой информации, в ин-
терактивном режиме доводит ее до произ-
водителей и потребительской аудитории, 
осуществляя планирование интерактивно, 
контролируя результативность управлен-
ческого менеджмента. Стратегия поэтап-
ной реализации концепции циркулярной 
экономики обеспечит, по нашему мнению, 
снижение нагрузки на природно-ресурс-
ный комплекс России, а  цифровые техно-
логии помогут реализовать инновационную 
бизнес-модель циркулярного социально-
экономического развития, направленную 
на высокую результативность деятельности 
административных структур и хозяйству-
ющих субъектов. 

Повышение эффективности трансфор-
мации приоритетов при государственном 
регулировании социально-экономическо-
го развития и обеспечение конкурентных 
преимуществ России на мировом рынке 
товаров и услуг в постпандемийный пе-
риод возможно на основе разработки и ре-
ализации концепции, комплексных про-
грамм. Их стратегической задачей должно 
стать создание благоприятных условий и 
стимулов для хозяйствующих субъектов, 
обеспечивающих переход на замкнутый 
цикл производства, потребления, распре-
деления и обмена в едином цифровом про-
странстве.
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