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Цель. Обосновать структурную модель построения стратегии формирования устойчивого 
развития аграрного производства с учетом изменений уровня воздействия параметров окру-
жающей среды.

Задачи. Определить причины отставания российского агропромышленного комплекса 
(АПК); выявить специфику формирования стратегии устойчивого развития регионально-
го АПК; сформулировать актуальные задачи устойчивого развития для агропродоволь-
ственного сектора российской экономики на федеральном, региональном уровнях и уров-
не предприятия.

Методология. Авторами использован обоснованный и объективный подход к проблеме при-
менения стратегического менеджмента как основы устойчивого развития аграрного произ-
водства с помощью знаний закономерностей развития социо-эколого-экономических систем, 
исследования разнонаправленных факторов окружающей и внутренней среды. В качестве 
методологической основы устойчивого развития аграрного производства выделены концеп-
ция устойчивого развития как приоритет на макроэкономическом уровне; стратегия как 
инструмент планирования на основе согласованности с программами, реализуемыми на фе-
деральном, региональном и муниципальном уровнях государственного управления; методы 
и инструменты стратегического менеджмента на предприятии АПК. 

Результаты. Ключевыми аспектами институционально-синергетического подхода к ста-
новлению устойчивого развития АПК является необходимость координации всех факторов 
путем формирования согласованных целей не только экономических и финансовых ин-
ститутов, но и технополисов, объединяющих научный, промышленный, финансовый и пред-
принимательский капитал в одну системно-кластерную структуру. Сформулированы эта-
пы реализации стратегии устойчивого развития регионального АПК, позволяющие раз-
работать мероприятия по реорганизации структуры аграрного сектора и обеспечить 
преодоление негативных проявлений кризисов российской экономики с целью миними-
зации их последствий.

Выводы. В ходе разработки стратегии устойчивого развития регионального АПК возникает 
мультипликативный эффект, позволяющий активизировать инновационную политику и раз-
витие других отраслей экономики, повысить уровень и качество жизни населения. Выработ-
ка стратегии на микроэкономическом уровне должна учитывать специфику отрасли, миссию 
современного агропромышленного предприятия и ориентироваться на решение задач, сфор-
мулированных на основе триединства целей социального, экологического и экономического 
долгосрочного устойчивого развития. 

Ключевые слова: стратегический менеджмент, агропромышленный комплекс, устойчивое развитие, 
инновации, государственное планирование, продовольственная безопасность, конкурентное преимуще-
ство.
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Aim. The presented study aims to substantiate a structural model for developing a sustainable 
development strategy in agricultural production, making allowance for changes in the level of 
impact of environmental factors.

Tasks. The authors determine the reasons why the Russian agro-industrial complex (AIC) is 
lagging; identify the specific aspects of forming a strategy for the sustainable development of 
regional AICs; formulate urgent problems of sustainable development for the agri-food sector 
of the Russian economy at the federal, regional, and enterprise levels.

Methods. This study uses a reasonable and objective approach to the problem of applying stra-
tegic management as a foundation for the sustainable development of agricultural production 
based on the knowledge of the laws of development of socio-ecological and economic systems 
and a study of multidirectional factors of the external and internal environment. The meth-
odological basis for the sustainable development of agricultural production includes the concept 
of sustainable development as a priority at the macroeconomic level; strategy as a planning tool 
based on consistency with programs implemented at the federal, regional and municipal levels 
of public administration; methods and tools of strategic management at AIC enterprises.

Results. The key aspects of the institutional-synergetic approach to the sustainable development 
of the AIC include the need to coordinate all factors by forming coherent goals not only among 
economic and financial institutions, but also for technopolises that combine scientific, indus-
trial, financial, and entrepreneurial capital into one system cluster structure. The authors 
formulate the stages of implementing a strategy for the sustainable development of regional 
AICs, making it possible to come up with measures aimed at reorganizing the structure of the 
agricultural sector and to overcome the negative manifestations of crises in the Russian econ-
omy, thus minimizing their consequences.

Conclusions. During the development of a strategy for the sustainable development of regional 
AICs, a multiplicative effect arises, making it possible to activate innovation policy and boost 
the development of other sectors of the economy, improving the population’s quality of life. 
When developing a strategy at the microeconomic level, it is necessary to make allowance for 
the specifics of the industry and the mission of a modern agro-industrial enterprise and to 
focus on solving problems formulated based on the trinity of goals of social, environmental, 
and economic long-term sustainable development.
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Одним из элементов реализации концепции 
устойчивого развития, по нашему мнению, 
служит встраивание российского сельского 
хозяйства в международную систему хозяй-
ственных связей, что, как нам представля-
ется, невозможно осуществить в ближайшее 
время по ряду причин. Во-первых, попадая 
в колею от предшествующего развития (path 
dependence paradox), Россия из-за ограни-
чения доступа к современным финансовым 
институтам и инструментам не может быть 
вовлеченной в игру с новыми «устойчивыми 
требованиями». Во-вторых, препятствием 
является образовавшийся технологический 

вакуум из-за предельного износа и мораль-
ного старения основных фондов, неблаго-
приятной структуры хозяйства, устаревших 
технологий и низкой правовой культуры 
[1; 2].

Поэтому в настоящее время российская 
аграрная отрасль — одна из самых мед-
ленно изменяющихся отраслей с точки 
зрения адаптации к новым реалиям. Реа-
лизация концепции устойчивого сельского 
хозяйства возможна только в экономике 
замкнутого цикла, а такая модель не со-
ответствует российской действительности. 
Осложняет ситуацию отсутствие достаточ-
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новаций в сельском хозяйстве и их слабая 
практическая реализация на региональном 
и федеральном уровне [3; 4; 5]. Решение 
данной проблемы возможно лишь за счет 
формирования долгосрочного системного 
государственного планирования и создания 
таких условий и факторов, которые будут 
способствовать быстрому и качественному 
переходу к устойчивой модели российской 
экономики [6].

С середины 1990-х гг. доля сельского 
хозяйства в ВВП сократилась наполовину. 
В  2018 г. она составила около 3,5  %. При 
этом около 15  % территории России нахо-
дятся в экологически неудовлетворитель-
ном состоянии. Кроме того, особенности 
агроклиматических условий страны опре-
деляют территориальные ограничения для 
устойчивого и продуктивного сельскохозяй-
ственного земледелия, удельные показатели 
воздействия на окружающую среду в рас-
чете на душу населения и единицу вало-
вого национального продукта находятся на 
низком уровне. Причины отставания агро-
промышленного комплекса стали хрониче-
скими, и  для перехода к «устойчивости» 
необходимо не только выработать эффектив-
ную стратегию реализации принимаемых 
решений, но и преобразовать ее в системные 
практические меры [7; 8; 9].

В настоящее время в России усиливается 
тенденция к тому, что концепция «устойчи-
вого сельского хозяйства» вплетается в биз-
нес-стратегии крупных компаний аграрного 
сектора, а провозглашение приверженности 
целям «устойчивого развития» становится 
инструментом для продвижения проектов, 
инновационных решений и инициатив. Ос-
новополагающим документом в сфере со-
действия устойчивому развитию сельского 
хозяйства в нашей стране служит «Доктри-
на продовольственной безопасности Рос-
сийской Федерации», обновленная версия 
которой утверждена в 2020 г.

Механизмы создания устойчивых систем 
производства и финансовое обеспечение 
предусмотрены такими программами, как 
«Государственная программа развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия», «Федеральная научно-
техническая программа развития сельского 
хозяйства на 2017–2025 годы», «Страте-
гия устойчивого развития сельских терри-
торий Российской Федерации на период 

до 2030 года». Для обеспечения устойчивого 
развития производства продуктов питания 
в России на государственном уровне реали-
зуется ряд отраслевых стратегических про-
грамм. Однако роль государства сводится 
к стимулированию отдельных организаций. 
При этом наблюдается, по нашему мнению, 
недостаточная результативность программ.

В связи с происходящими изменениями 
внутренних и внешних факторов, матери-
альных и духовных потребностей населе-
ния, с новыми требованиями к качеству 
жизни современного человека поиск эффек-
тивных методов долгосрочного стратегиче-
ского управления и путей социально-эко-
номического развития региона в условиях 
минимизации затрат и рационального ис-
пользования в пространственно-временном 
континууме становится особенно актуаль-
ным. Научные работы, выполненные в  по-
следнее десятилетие, доказали, что наиболее 
целесообразно при исследовании теорети-
ческих аспектов устойчивого развития эко-
номики территорий использовать институ-
ционально-синергетический, системный, 
комплексный и интегральный подходы [4; 
5; 8; 9]. Специфика формирования страте-
гии устойчивого развития регионального 
агропромышленного комплекса заключает-
ся в особой значимости вопросов производ-
ственно-экономического и финансового ха-
рактера, проблем социально-экономическо-
го развития, активизации инновационной 
политики, обеспечения продовольственной 
и экологической безопасности.

Методологическая основа устойчивого 
развития аграрного производства состоит 
из таких составляющих долгосрочного пла-
нирования, как:

–  концепция устойчивого развития как 
ключевой приоритет на макроэкономиче-
ском уровне (Повестка дня в области устой-
чивого развития до 2030 г., которая принята 
на конференции Организации Объединен-
ных Наций в 2015 г.);

–  стратегия как инструмент планирова
ния на основе согласованности с аналогич-
ными программами, разрабатываемыми 
или реализуемыми на федеральном, реги-
ональном и муниципальном уровнях госу-
дарственного управления;

–  методы и инструменты стратегическо-
го менеджмента на микроэкономическом 
уровне, которые влияют на квалификацию 
кадров, оптимизацию использования раз-
личных видов ресурсов, соответствие пред-
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приятия современным условиям цифровой 
экономики и прогрессивным инновацион-
ным формам организации аграрного произ-
водства, в том числе и в социальной сфере.

Проведенный анализ проблем, существу-
ющих в агропромышленном комплексе, их 
увязка с целями устойчивого развития и за-
дачами Повестки дня на период до 2030  г. 
позволили выявить наиболее актуальные 
задачи для агропродовольственного сектора 
российской экономики [10]. Среди них — 
ликвидация голода и устойчивое сельское 
хозяйство, достойная работа и экономиче-
ский рост, ответственное потребление и про-
изводство, сохранение морских экосистем 
и  сохранение экосистем суши.

К ключевым аспектам институциональ-
но-синергетического подхода к становлению 
устойчивого развития агропромышленного 
комплекса относятся необходимость коорди-
нации всех факторов путем формирования 
согласованных целей не только экономиче-
ских и финансовых институтов, но и техно-
полисов, объединяющих научный, промыш-
ленный, финансовый и предприниматель-
ский капитал в одну системно-кластерную 
структуру [3; 7]. Поэтому достижение си-
нергетического эффекта возможно лишь 
при взаимодействии факторов устойчивого 
развития на основе сбалансированных ин-
тересов между государственными органами, 
бизнес-структурами и населением. Данный 
подход позволяет региональной социо-эколо-
го-экономической системе противостоять не-
гативным внешним воздействиям и повысить 
готовность к стратегическим переменам.

Наряду с созданием условий для быстрой 
адаптации к изменяющимся факторам глав-
ной предпосылкой устойчивого развития 
АПК становятся экономические отношения 
между субъектами, принимающими управ-
ленческие решения и способствующие не-
прерывному процессу эффективного функ-
ционирования региональной экономики 
в  долгосрочной перспективе. Наибольший 
научный интерес с точки зрения форми-
рования стратегии устойчивого развития 
регионального агропромышленного ком-
плекса представляет собой блок, включа-
ющий в себя прикладной инструментарий, 
который позволил бы разработать ключевые 
мероприятия по реорганизации структуры 
аграрного сектора и обеспечить преодоление 
негативных проявлений кризисов россий-
ской экономики с целью минимизации их 
последствий.

Стратегия устойчивого развития регио-
нального АПК — это совокупность элемен-
тов оперативного, среднесрочного и кратко-
срочного планирования. Она базируется на 
принципе непрерывности ее реализации. 
В результате органами государственной 
власти достигается максимальная эффек-
тивность стратегии устойчивого развития 
АПК за счет проведения регулярного мо-
ниторинга с целью внесения необходимых 
корректировок и контроля достаточности 
ресурсов для осуществления целей. В ходе 
разработки стратегии устойчивого развития 
регионального АПК необходимо учитывать 
возникновение мультипликативного эффек-
та, поскольку посредством активизации ин-
новационной политики происходит развитие 
других отраслей экономики, повышается 
уровень и качество жизни населения [1; 11]. 

К этапам реализации стратегии устойчи-
вого развития регионального АПК можно 
отнести следующие:

1.  Подготовительный этап:
–  разработка целевых ориентиров устой-

чивого развития АПК на федеральном и ре-
гиональном уровнях;

–  выработка комплекса мероприятий, на-
правленных на нормативно-правовое, ор-
ганизационное, научное, кадровое и про-
граммное обеспечение структуры региональ-
ного АПК.

2.  Экспериментальный этап:
–  объективная оценка состояния и анализ 

проблем АПК;
–  выявление тенденций развития АПК 

на различных уровнях территориального 
управления;

–  проведение итогового SWOT-анализа 
с целью определения сильных и слабых сто-
рон АПК, оценки перспектив и возможно-
стей его развития, получения выводов о це-
лесообразности и характере мероприятий;

–  разработка альтернативных сценариев 
развития регионального АПК;

–  четкое формулирование окончатель-
ной миссии, стратегических целей и задач 
устойчивого развития регионального АПК.

3. Сценарный анализ:
–  применение методов экономико-мате-

матического моделирования и прогнози-
рования динамических процессов для обе-
спечения качественных и количественных 
результатов с учетом высокой капитало- 
и  ресурсоемкости АПК;

–  прогноз достижения положительного 
социального эффекта за счет увеличения 



	 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management . 2021 • 27 (7) • 523–529	 527

С
и

м
о

н
я

н
 Т

. 
В

.,
 Ш

в
ы

д
е

н
к

о
 Н

. 
В

. 
С

т
р

а
т

е
г

и
ч

е
с

к
и

й
 м

е
н

е
д

ж
м

е
н

т
 к

а
к

 о
с

н
о

в
а

 у
с

т
о

й
ч

и
в

о
г

о
 р

а
з

в
и

т
и

я
 а

г
р

а
р

н
о

г
о

 п
р

о
и

з
в

о
д

с
т

в
а реальных доходов населения, улучшения 

качества жизни человека и качества соци-
альной инфраструктуры, особенно сельского 
населения;

– поиск и расширение источников, не-
обходимых для финансирования стратегии 
устойчивого развития АПК, оценка возмож-
ности получения дополнительных ресурсов;

– оценка возможных рисков и выработка 
мер по их предотвращению;

–  организация продвижения стратегии 
устойчивого развития АПК посредством 
проведения презентаций на разных уров-
нях управления.

 4. Этап реализации мероприятий стра-
тегии в соответствии с:

–  концептуальными направлениями ус
тойчивого развития;

–  принципами активизации инновацион-
ной политики в региональном АПК;

–  достаточным ресурсным обеспечением 
из федеральных и муниципальных бюдже-
тов, из средств отечественных и зарубежных 
инвесторов и др.

5.  Мониторинг результатов:
–  оценка индикаторов ведомственной 

стратегии развития регионального АПК как 
целевых показателей;

–  создание системы специфических пока-
зателей в региональном АПК, позволяющих 
оценить характер изменений в соответствии 
с концепцией устойчивого развития;

–  проведение регулярного мониторинга 
для внесения корректировок в стратегию 
и контроля достаточности ресурсов при осу-
ществлении целей;

–  расчет эффективности стратегии устой-
чивого развития АПК.

В настоящее время при управлении 
большинством предприятий АПК наблю-
дается высокая доля издержек по реали-
зации продукции, негативная тенденция 
неустойчивого финансово-экономического 
положения, неоцененность современных 
достижений научно-технического про-
гресса, недостаточность инвестирования 
и политики импортозамещения и т. д. [7; 
11; 12].

Выработка стратегии на микроэкономиче-
ческом уровне должна учитывать специфику 
отрасли, миссию современного агропромыш-
ленного предприятия и ориентироваться на 

решение задач, сформулированных на осно-
ве триединства целей социального, эколо-
гического и экономического долгосрочного 
развития. К таким задачам можно отнести 
рост объемов производства конкурентоспо-
собной и безопасной сельскохозяйственной 
продукции; целевое повышение квалифика-
ции работников; создание благоприятного 
социально-психологического климата; ис-
пользование принципов рациональной эко-
номии, бережливости и правовой коррект-
ности; непрерывный мониторинг с  целью 
обеспечения сохранности и низкой нагрузки 
на окружающую среду; следование приори-
тетам «зеленой» экономики, повышение ка-
чества продукции и требований к контролю 
сырья; внедрение инновационных техноло-
гий, способствующих ресурсо- и энергосбе-
режению.

При оценке альтернативных направле-
ний деятельности предприятия необходи-
мо придерживаться соответствия выбран-
ной стратегии требованиям от субъектов 
внешней среды, учету факторов внутрен-
ней среды и динамики развития жизнен-
ного цикла продукта, увязки стратегии 
устойчивого развития с другими стратеги-
ями, с  возможностями персонала успеш-
но реализовать стратегию, с качественной 
оценкой рисков и реализацией мер по их 
предотвращению и т. п. В качестве ин-
струментов устойчивого развития агро-
промышленного предприятия следует ис-
пользовать всеобщий контроль качества, 
всеобщий уход за оборудованием, мето-
ды анализа среды (SWOT, PEST и др.), 
сбалансированную систему показателей, 
принципы бережливого производства.

В заключение отметим, что применение 
методов и инструментов стратегического 
менеджмента как основы устойчивого раз-
вития предприятия АПК — это целена-
правленная системная деятельность. В ее 
основе находится медленная и качественная 
трансформация внутренних бизнес-процес-
сов с помощью гармоничного взаимодей-
ствия структурных звеньев предприятия 
для формирования новых конкурентных 
преимуществ, которая требует создания 
специфического организационно-экономи-
ческого механизма управления подобными 
изменениями.
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