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Цель. Определить на примере Индонезии особенности формирования национальной модели 
«зеленой» экономики на уровне стратегического планирования и государственной поддерж-
ки «зеленых» инвестиций.

Задачи. Посредством анализа широкого ряда национальных стратегий в различных областях 
изучена роль концепции «зеленой» экономики в стратегическом планировании долгосрочного 
развития страны. Рассмотрены инструменты государственной поддержки «зеленых» инвести-
ций, применяемые национальным правительством для реализации стратегических планов.

Методология. Основу методического аппарата составляет сочетание базовых методов научно-
го познания, таких как синтез, анализ.

Результаты. Раскрыты особенности интеграции принципов «зеленой» экономики в процесс 
стратегического планирования. Выделены государственные инструменты мобилизации част-
ного капитала, востребованные инвесторами, использование которых целесообразно в Рос-
сийской Федерации (РФ).

Выводы. Процесс стратегического планирования в Индонезии характеризуется тесной увяз-
кой стратегических приоритетов с вызовами и возможностями для устойчивого эколого-эко-
номического развития страны, целей и задач стратегических планов — с финансовыми ре-
сурсами. Государственная поддержка в первую очередь направлена на решение задачи мо-
билизации частного капитала в стратегически значимые «зеленые» секторы экономики. 
Применение некоторых инструментов государственной поддержки «зеленых» инвестиций 
целесообразно в России с учетом их привлекательности и востребованности инвесторами.

Ключевые слова: принципы «зеленой» экономики, стратегическое планирование, государственная под-
держка, мобилизация частного капитала, «зеленое» бюджетирование, суверенные «зеленые» сукук, 
Индонезия.
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Aim. Through the example of Indonesia, the presented study aims to determine the special 
features of the formation of the national model of green economy at the level of strategic 
planning and government support for green investment.

Tasks. The author analyzes a wide range of national strategies in different fields, the role of 
green economy in the strategic planning of the country’s long-term development, and the tools 
of government support for green investment used by the national government for the imple-
mentation of strategic plans.
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и Methods. This study uses a combination of basic scientific methods of cognition, such as syn-

thesis and analysis.

Results. Special features of the integration of the principles of green economy in strategic 
planning are determined. The government’s tools of private fundraising are identified, which 
are highly demanded by investors and are recommended for use in the Russian Federation.

Conclusions. Strategic planning in Indonesia is characterized by the close alignment of strate-
gic priorities with the challenges and opportunities for the country’s sustainable environmental 
and economic development, while goals and objectives of strategic plans are associated with 
financial resources. Government support is primarily aimed at solving the problem of private 
fundraising in strategically important green sectors of the economy. Certain tools of govern-
ment support for green investment are recommended for use in Russia considering their at-
tractiveness and investor demand.

Keywords: green economy principles, strategic planning, government support, private fundraising, green 
budgeting, sovereign green sukuk, Indonesia.
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Введение

Выполнение обязательств в рамках между-
народных договоренностей, таких как По-
вестка дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 г. и Парижское согла-
шение по климату, требует от стран пере-
смотра планов и стратегий национального 
развития, изменений финансовой политики 
и регулирования, модернизации промыш-
ленности на основе передовых «зеленых» 
технологий, радикальной трансформации 
энергетики. 

Недавно состоявшийся двухдневный сам-
мит, посвященный проблеме изменения 
климата, организованный администраци-
ей США, показал, что лидеры государств 
концентрируют свои усилия на нескольких 
приоритетных направлениях: установлении 
цены на углерод, ужесточении процесса рас-
крытия информации об углеродном следе, 
ликвидации субсидий на ископаемое то-
пливо, смещении фокуса внимания в фи-
нансировании на адаптацию к изменению 
климата. Страны — члены «Группы семи» 
пообещали предпринять конкретные шаги 
для прекращения оказания новой прямой 
государственной поддержки зарубежным 
проектам генерации электроэнергии из 
энергетического угля при отсутствии мер по 
улавливанию выбросов углерода. Принимая 
во внимание стремительность развития со-
бытий на международном и национальном 
уровнях, глобальная «зеленая» повестка, 
включающая в себя вопросы, связанные 
с  климатом, представляет особый вызов 

для сырьевых стран, которые сталкиваются 
с необходимостью неотложных структурных 
изменений национальной экономики.

Проблема трансформации модели эконо-
мического развития сырьевых стран под 
влиянием глобальной «зеленой» повестки 
вызывает интерес у многих исследователей 
и изучается как в зарубежной, так и отече-
ственной литературе с разных точек зрения. 
Например, в публикации [1], посвященной 
«зеленым» финансам в Индонезии, она рас-
смотрена в контексте барьеров для увеличе-
ния инвестиций в возобновляемые источни-
ки энергии и поиска возможных решений 
для преодоления этих барьеров. В другой 
статье [2] об Индонезии автор концентриру-
ет внимание на аспектах регулирования де-
ятельности финансовых институтов в сфере 
устойчивых финансов, выделяя проблемы 
для эффективной реализации национальной 
«дорожной карты» по развитию устойчиво-
го финансирования и предлагая решения 
для них. В исследовании [3] современно-
го состояния «зеленого» финансирования 
в  России проведена кластеризация субъек-
тов Российской Федерации по уровню эко-
логических инвестиций и текущих затрат на 
охрану окружающей природной среды, по-
зволившая выделить регионы-лидеры и ре-
гионы-аутсайдеры. Авторами подчеркнута 
необходимость реализации в РФ комплекса 
мер по формированию нормативно-правовой 
базы, регламентирующей вопросы «зелено-
го» финансирования, а также разработки 
и использования новых инструментов для 
финансирования «зеленых» проектов.
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В настоящей статье на примере Индоне-
зии попытаемся раскрыть вопросы об  осо-
бенностях интеграции принципов «зеленой» 
экономики в процессы стратегического 
планирования и определения приоритетов 
национального развития, выделим инстру-
менты государственной поддержки «зеле-
ных» отраслей экономики, привлекающие 
частный капитал и востребованные инве-
сторами. Выбор страны для анализа обу-
словлен накопленным ею с 2015 г. опытом 
в области формирования системы устойчи-
вого финансирования [4], а также дости-
жениями в развитии инструментов «зеле-
ного» финансирования. В 2018  г. Индоне-
зия признана крупнейшим в Ассоциации 
государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) 
рынком «зеленых» облигаций объемом при-
мерно в 2 млрд долл. США [5]. Кроме того, 
Индонезия — первая страна в мире, эми-
тировавшая суверенные «зеленые» сукук. 
Применение некоторых государственных 
инструментов стратегического планирова-
ния и поддержки «зеленых» инвесторов, 
с успехом используемых в Индонезии, было 
бы эффективно в России.

Внедрение подходов «зеленой» экономики 
в стратегическое планирование

Формирование «зеленой» экономики рас-
сматривается правительством Индонезии 
как важный инструмент обеспечения устой-
чивого развития страны в долгосрочной 
перспективе. Поэтому «зеленая» тематика 
включена во все основные документы стра-
тегического планирования. Так, в  Плане 
национального развития на долгосрочный 
период 2005–2025 гг. указано: «…для то-
го чтобы Индонезия была передовым, са-
модостаточным и справедливым государ-
ством, необходим сбалансированный под-
ход к  управлению природными ресурсами 
и окружающей средой для обеспечения 
устойчивости национального развития» 
[6]. В число приоритетных направлений 
долгосрочного развития страны входят ис-
пользование возобновляемых природных 
ресурсов, управление невозобновляемыми 
природными ресурсами, диверсификация 
продукции и инновации в сфере переработ-
ки природных ресурсов для производства 
товаров и   услуг с высокой добавленной 
стоимостью, поддержание надежности энер-
госнабжения, развитие потенциала морских 
ресурсов и др.

Особое внимание уделено вопросам низко-
углеродного роста национальной экономики. 
В 2009 г. Индонезия подписала Манильскую 
декларацию по «зеленой» промышленно-
сти (Manila Declaration on Green Industry), 
в  которой подчеркивалась решимость пра-
вительства перейти на ресурсоэффективную 
и низкоуглеродную модель промышленного 
производства посредством разработки соот-
ветствующей политики, нормативных актов 
и институциональных реформ, благопри-
ятствующих развитию технологий чистого 
производства и возобновляемых источников 
энергии. В указанном году Министерство 
финансов Индонезии выпустило «Зеленую 
книгу» [7]. В ней изложены стратегии эко-
номической и фискальной политики в об-
ласти смягчения последствий изменения 
климата.

В этом документе предложены постепен-
ный отказ от субсидий на ископаемое топли-
во, использование фискальных трансфертов 
для стимулирования сокращения выбросов 
диоксида углерода в секторах землепользо-
вания и лесного хозяйства, а также пере-
смотр более широкой нормативно-право-
вой базы, имеющей отношение к политике 
в  области изменения климата. Описанные 
в «Зеленой книге» Министерства финансов 
Индонезии стратегии можно резюмировать 
следующим образом:

 стратегия в области институционального 
развития — укрепление потенциала для 
анализа климатической политики в  Ми-
нистерстве финансов, содействие коорди-
нации политических вопросов в аппарате 
правительства, особенно между министер-
ствами экономического блока;

 стратегия для энергетического сектора  — 
введение дополнительных мер стимули-
рования внедрения низкоуглеродных тех-
нологий, работа над введением налога/
сбора за сжигание ископаемого топлива 
параллельно с отменой энергетических 
субсидий с течением времени, проведение 
этой политики в сочетании с доступом 
к международным углеродным рынкам;

 стратегия для секторов землепользова-
ния и лесного хозяйства — поддержка 
и   стимулирование принятия региональ-
ными правительствами мер по сокраще-
нию выбросов диоксида углерода через 
систему межправительственных фискаль-
ных трансфертов, работа над созданием 
регио нального механизма стимулирова-
ния в  сфере изменения климата;
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и  стратегия в области международного угле-

родного финансирования — поддержка 
создания новых универсальных механиз-
мов углеродного рынка и новых допол-
нительных источников международного 
государственного финансирования.
Для обеспечения выполнения обяза-

тельств, взятых на себя индонезийским 
правительством в Национальном плане дей-
ствий по сокращению выбросов парнико-
вых газов к 2020 г., Центр финансирования 
в сфере изменения климата и  многосторон-
ней политики Министерства финансов Индо-
незии (Centre for Climate Change Financing 
and Multilateral Policy) разработал в 2014 г. 
Стратегию «зеленого» планирования и бюд-
жетирования для устойчивого развития 
страны на период 2015–2020 гг. (далее — 
Стратегия). Однако, поскольку в этот период 
избран новый президент страны, который 
поставил ряд новых приоритетных задач 
в  области национального развития, назы-
ваемых Nawa Cita, Стратегия нуждалась 
в обновлении, что и было сделано в 2015 г.

Главная цель подготовки этого документа 
заключалась в разработке решений для от-
вета на существенные вызовы, с которыми 
столкнулась страна:

 Индонезия уязвима к изменению кли-
мата, в частности к повышенной измен-
чивости и интенсивности атмосферных 
осадков и повышению уровня моря;

 экономика Индонезии в значительной сте-
пени зависит от извлечения и эксплуата-
ции природных ресурсов, таких как нефть, 
газ, уголь и др. Если эта эксплуатация 
останется без контроля, состояние окру-
жающей среды продолжит ухудшаться;

 реализация национальной политики по 
сокращению выбросов парниковых газов 
требует значительных экономических 
и  финансовых ресурсов.
Стратегия построена на концепции «зеле-

ной» экономики. В ней определены приори-
тетные сферы, в которых подходы «зеленой» 
экономики могут снизить уязвимость Ин-
донезии к воздействию изменения климата 
и  экологическим рискам, минимизировать 
потери и ущерб природным ресурсам и эко-
номическому росту. Эти приоритетные сферы 
включают в себя лесное хозяйство, торфяные 
и морские ресурсы, сельское хозяйство, энер-
гетику и промышленность, транспорт, город-
ское планирование и региональное развитие, 
образование и здравоохранение, снижение 
числа стихийных бедствий и управление 

ими, координацию и развитие компетенций. 
Документ описывает наиболее эффективные 
политические меры и инструменты, опреде-
ляет сценарии, показывающие уровень ре-
сурсов, которые потребуется задействовать 
в «зеленых» инвестициях.

С 2013 г. правительство Индонезии под 
руководством Министерства планирования 
национального развития (Bappenas) рабо-
тает с Институтом глобального «зеленого» 
роста (Global Green Growth Institute, GGGI) 
над разработкой стратегий и подходов для 
«зеленого» роста в рамках программы со-
трудничества (Программы «зеленого» ро-
ста). Это стало возможным благодаря фи-
нансовой поддержке правительства Норве-
гии. Значимым результатом первого этапа 
работы стала дорожная карта «зеленого» 
роста, представленная широкой обществен-
ности в 2015 г. В ней изложен амбициозный 
подход к достижению трансформационных 
изменений в  течение следующих 35 лет. 
Дорожная карта определяет возможности 
«зеленого» роста в  таких секторах, как 
энергетика, добывающая и обрабатывающая 
промышленность, связь, возобновляемые 
природные ресурсы [8].

Инструменты государственной поддержки 
«зеленых» инвестиций для реализации 
стратегических планов

В целях реализации стратегических пла-
нов Индонезии необходимы значительные 
финансовые ресурсы. При поддержке Про-
граммы развития ООН (United Nations 
Development Program, UNDP) правитель-
ство Индонезии разработало и внедрило 
в  систему государственного планирования 
и бюджетирования механизм маркирования 
расходов государственного бюджета, связан-
ных со смягчением последствий изменения 
климата и адаптации к ним (Climate Budget 
Tagging, CBT). CBT помогает правительству 
Индонезии определять приоритеты в обла-
сти «зеленых» инвестиций, эффективнее 
контролировать расходы государственного 
бюджета на решение проблем в области из-
менения климата и обеспечивать прозрач-
ность этих расходов.

Для привлечения институциональных 
и частных инвесторов к финансированию 
проектов, способствующих устойчивому со-
циально-экономическому развитию и «зе-
леному» росту национальной экономики, 
в марте 2018 г. правительством Индонезии 



340 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2021 • 27 (5) • 336–344

М
И

Р
О

В
А

Я
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

 

выпущены суверенные «зеленые» сукук, но-
минированные в долларах США. Эмитен-
том выступило Perusahaan Penerbit SBSN 
Indonesia III (PPSI-III) — юридическое 
лицо, созданное правительством Индоне-
зии для эмиссии ценных бумаг в соответ-
ствии с нормами шариата, номинированных 
в иностранных валютах, на международных 
рынках. Объем выпуска составил 1,25 млрд 
долл. США. Доходность — 3,75  % в год. 
Срок погашения «зеленых» сукук — пять 
лет (март 2023 г.). Эмиссия вызвала широ-
кий интерес у отечественных и междуна-
родных инвесторов. Спрос на суверенные 
«зеленые» сукук достиг 3 млрд долл. США, 
в 2,4 раза превысив размер транша [9]. Эти 
ценные бумаги оказались привлекательны-
ми для различных видов институциональ-
ных инвесторов.

Поступления от эмиссии «зеленых» сукук 
направлены на рефинансирование проектов 
2016 г. (51  % от общего объема поступле-
ний) и финансирование новых проектов 
2018 г. (49  % от общего объема поступле-
ний). Относительно проектов 2016 г. следу-
ет отметить, что большая часть выбранных 
для рефинансирования проектов относилась 
к  сфере устойчивого транспорта. Рефинан-
сированы и проекты в таких секторах, как 
производство электрической и тепловой 
энергии в  результате утилизации отходов, 
управление отходами, возобновляемая энер-
гетика, энергоэффективность. Из проектов 
2018 г. финансирование получили проекты 
по развитию устойчивого транспорта, во-
зобновляемых источников энергии, повы-
шению энергоэффективности, устойчивости 
к изменению климата в уязвимых районах, 
а также снижению риска возникновения 
бедствий.

В преддверии планируемой эмиссии Ми-
нистерство финансов опубликовало Рамоч-
ные основы выпуска «зеленых» облигаций 
и «зеленых» сукук Республики Индонезия 
[10] — документ, определяющий критерии 
выбора «зеленых» проектов для финанси-
рования или рефинансирования за счет по-
ступлений от эмиссии «зеленых» облигаций 
и «зеленых» сукук, процесс управления 
этими поступлениями, а также механизм 
отчетности об их использовании. Данный 
документ разработан при поддержке одного 
из крупнейших в мире финансовых конгло-
мератов HSBC и Программы развития ООН. 
Его положения соответствуют Принципам 
«зеленых» облигаций Международной ас-

социации рынков капитала, стандартам 
«зеленых» облигаций АСЕАН и Директиве 
по «зеленым» облигациям Управления по 
финансовым услугам Индонезии.

Согласно этому документу процесс выбора 
«зеленых» проектов основан на использова-
нии вышеупомянутого механизма маркиро-
вания расходов государственного бюджета, 
связанных со смягчением последствий из-
менения климата и адаптации к ним. Выбор 
проектов для включения их в пул «зеленых» 
проектов, финансируемых за счет поступле-
ний от эмиссии «зеленых» облигаций / «зе-
леных» сукук, является двухэтапным. Сна-
чала мероприятия отраслевых министерств 
маркируются как относящиеся к смягчению 
последствий изменения климата или адапта-
ции к ним, затем отбираются по критериям, 
установленным в Рамочных основах выпу-
ска «зеленых» облигаций и «зеленых» сукук 
Республики Индонезия. В этом документе 
содержится перечень «зеленых» секторов 
экономики, к которым должны относиться 
проекты, финансируемые посредством по-
ступлений от эмиссии «зеленых» облигаций 
и «зеленых» сукук [10]:

 возобновляемые источники энергии;
 энергоэффективность;
 устойчивость к изменению климата в уяз-

вимых районах и отраслях / снижение 
риска бедствий;

 устойчивый транспорт;
 производство электрической и тепловой 

энергии в результате утилизации отходов 
и управление отходами;

 устойчивое управление природными ре-
сурсами;

 «зеленый» туризм;
 «зеленое» строительство;
 устойчивое сельское хозяйство.

Помимо вышеперечисленных допустимых 
секторов, в Рамочных основах выпуска «зе-
леных» облигаций и «зеленых» сукук Ре-
спублики Индонезия прописаны проекты, 
которые ни при каких обстоятельствах не 
могут финансироваться за счет поступлений 
от эмиссии «зеленых» облигаций и «зеле-
ных» сукук:

 строительство новых мощностей, выра-
батывающих электроэнергию на основе 
ископаемых видов топлива, а также фи-
нансирование расходов, связанных с  по-
вышением эффективности генерации 
электроэнергии из ископаемого топлива;

 строительство крупномасштабных гидро-
электростанций (мощностью более 30 МВт);
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ядерной энергетики и активов, связан-
ных с ядерной энергетикой.
На Министерство финансов Индонезии 

возложены функции управления процес-
сом распределения поступлений от каждо-
го выпуска «зеленых» сукук и «зеленых» 
облигаций и обеспечения использования 
этих поступлений в строгом соответствии 
с Рамочными основами выпуска «зеленых» 
облигаций и «зеленых» сукук Республики 
Индонезия. Министерство финансов обяза-
но осуществлять и регулярный мониторинг 
хода выполнения проектов с привлечением 
соответствующих отраслевых министерств. 
Если в результате мониторинга выявлено 
несоответствие проекта установленным 
требованиям в течение срока погашения 
«зеленых» ценных бумаг, данный проект 
заменяют другим равноценным по размеру 
«зеленым» проектом, который полностью 
отвечает всем необходимым критериям [11].

Помимо суверенных «зеленых» сукук, 
правительство Индонезии активно исполь-
зует «зеленые» облигации в качестве важ-
ного инструмента мобилизации инвестиций 
в  национально значимые «зеленые» про-
екты для достижения Целей устойчивого 
развития ООН. Так, в июле 2018 г. госу-
дарственный финансовый институт PT Sa-
rana Multi Infrastruktur (далее — PT SMI) 
эмитировал «зеленые» облигации на сумму 
500 млрд индонезийских рупий в рамках 
программы выпуска «зеленых» облигаций 
объемом в 3 трлн индонезийских рупий.

PT SMI принял на себя повышенные обя-
зательства по сравнению с установленными 
в законодательстве. Изданная Управлением 
по финансовым услугам Индонезии Дирек-
тива №  60 определяет обязательную долю 
поступлений от размещения «зеленых» обли-
гаций, направляемую на «зеленые» проекты, 
на уровне не менее 70 %. PT SMI обязался 
использовать все 100  % поступлений для 
финансирования «зеленых» проектов [12].

PT SMI также реализует программу по 
устойчивому финансированию при сотруд-
ничестве с различными международными 
финансовыми институтами развития, в рам-
ках которой он оказывает финансовую под-
держку проектам в сфере возобновляемой 
энергетики, энергосбережения и управле-
ния отходами. Данная поддержка включает 
в себя кредиты, субсидии, квазиакционер-
ные инструменты финансирования и тех-
ническое содействие.

Министерство финансов Индонезии пору-
чило PT SMI задачу по созданию и управ-
лению платформой смешанного финанси-
рования SDG Indonesia One для мобили-
зации потоков государственного и частного 
капитала в инфраструктурные проекты, 
способствующие достижению Целей устой-
чивого развития. Эта платформа включает 
в себя четыре основных элемента, которые 
адаптированы к потребностям доноров 
и  инвесторов: фонд разработки проектов, 
содействующий качественной подготовке 
проектов на национальном и региональном 
уровнях; средства снижения рисков, пред-
назначенные для повышения банкуемости 
инфраструктурных проектов, их привле-
кательности в отношении частного секто-
ра; финансовые средства, направленные 
на  поощрение и стимулирование участия 
в инфраструктурных проектах институцио-
нальных и частных инвесторов; фонд акций.

Правительство Индонезии поддержива-
ет и частных инвесторов, вкладывающихся 
в проекты развития «зеленой» инфраструк-
туры, предоставляя им государственные га-
рантии от политических рисков и рисков 
изменения законодательства через специ-
альный фонд — Фонд гарантийной под-
держки инфраструктурных проектов Респу-
блики Индонезия (Indonesia Infrastructure 
Guarantee Fund, IIGF). Фонд работает по 
принципу «одного окна»: оценивает инфра-
структурные проекты, структурирует гаран-
тии и рассматривает заявки.

Наряду с инфраструктурными проектами 
масштабную государственную поддержку 
оказывают сектору возобновляемой энер-
гетики, развитие которого является одним 
из стратегических приоритетов для стра-
ны. В соответствии с обновленной в 2014 г. 
национальной энергетической политикой 
доля возобновляемых источников энергии 
в структуре потребления первичной энергии 
должна быть доведена до 23 % к 2025 г. [13].

Особое внимание правительство Индоне-
зии уделяет проектам освоения геотермаль-
ных источников энергии, поскольку такие 
проекты связаны со значительными затра-
тами и высокими рисками, а коммерческие 
банки неохотно их финансируют. Для госу-
дарственной поддержки этих проектов соз-
дан специальный фонд — Фонд финансиро-
вания геотермальных проектов (Geothermal 
Fund). Управлять этим Фондом поручено 
ранее упомянутой PT SMI. Размер Фонда 
составляет 3 трлн индонезийских рупий, 
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а с учетом дополнительного финансирова-
ния Всемирного банка он достигает 3,7 трлн 
индонезийских рупий (примерно 275 млн 
долл. США) [14]. Фонд может оказывать 
поддержку в виде кредитов, а также инве-
стиций в акционерный капитал.

Министерство финансов Индонезии пре-
доставляет финансовую поддержку в виде 
инвестиционных кредитов отдельным фер-
мерам и группам фермеров, выращивающим 
культуры для производства биотоплива. 
Цель этой поддержки — содействие реа-
лизации программы по увеличению про-
изводительности заводов по производству 
биотоплива. Процентные ставки по таким 
кредитам ниже банковских.

Правительство Индонезии провело ре-
форму субсидий на ископаемое топливо. 
В 2014 г. они достигали 3 % ВВП, а в 2016 г. 
сократились до 1 % ВВП [15]. Расходы бюд-
жета, связанные с топливными субсидиями, 
урезаны и перераспределены на другие цели, 
в основном на реализацию планов по разви-
тию инфраструктуры и социальной защите 
населения страны. Однако, несмотря на по-
степенное сокращение субсидий на ископа-
емое топливо, Индонезия от них полностью 
не отказывается [16].

Выводы

Ключевыми особенностями процесса стра-
тегического планирования в Индонезии 
являются увязывание стратегических при-
оритетов с решением долгосрочных проблем 
эколого-экономического развития страны 
и использованием возможностей «зеленой» 
экономики, целей и задач стратегических 
планов — с финансовыми ресурсами. От-
дельно разработаны стратегии экономи-
ческой и фискальной политики в области 
смягчения последствий изменения климата, 
стратегия «зеленого» планирования и бюд-
жетирования, что дает четкое понимание 
объема ресурсов, необходимых для транс-
формации экономической модели. В основе 
документов стратегического планирования 
лежат принципы «зеленой» экономики. 
Определены вызовы для страны и приори-
тетные сферы, в которых подходы «зеленой» 
экономики позволят снизить ее уязвимость.

Поскольку существенным вызовом для 
Индонезии является проблема изменения 
климата, индонезийское правительство 
интегрировало факторы, связанные с из-
менением климата, в процесс управления 

государственными финансами. В целях по-
вышения прозрачности расходов бюджета 
на решение проблем в области изменения 
климата внедрен механизм маркирования 
таких расходов, благодаря чему Индонезия 
вошла в мировой тренд. По данным Груп-
пы Всемирного банка, в настоящее вре-
мя 19 национальных и субнациональных 
правительств (развивающихся и развитых 
стран) разработали методики маркирования 
бюджетных расходов на связанные с  кли-
матом цели. Некоторые страны примени-
ли так называемые маркеры Рио, другие 
адаптировали определения этих маркеров 
под свои особые потребности. Использова-
ние практики «зеленого» бюджетирования 
целесообразно и в российском государстве. 
Она позволит определить вклад ежегодного 
бюджета в выполнение национальных целей 
и международных обязательств страны в об-
ласти экологии и климата, оценить связ-
ность мер политики и ресурсов.

Кроме того, понимая дефицит финансовых 
ресурсов для реализации поставленных целей, 
правительство Индонезии стремится к моби-
лизации частного капитала в стратегически 
значимые «зеленые» отрасли экономики 
посредством инструментов государственной 
поддержки, востребованных инвесторами. 
Особое внимание стоит обратить на «зеле-
ные» исламские облигации (сукук) как ин-
струмент привлечения финансирования под 
крупные «зеленые» проекты. Посредством 
поступлений от выпуска «зеленых» сукук 
в Индонезии финансируются проекты в при-
оритетных для устойчивого развития страны 
отраслях, таких как возобновляемая энер-
гетика, устойчивый транспорт, «зеленый» 
туризм, «зеленое» строительство, устойчивое 
сельское хозяйство и др. Процесс эмиссии 
жестко регламентирован с учетом защиты 
инвесторов в эти ценные бумаги. Спрос на 
суверенные «зеленые» сукук оказался на-
столько высоким, что превысил предложение. 

Стимулирование выпуска корпоративных 
«зеленых» сукук в России и использование 
Министерством финансов РФ опыта индо-
незийских коллег в  области выпуска суве-
ренных «зеленых» сукук способствовали бы 
выходу российского государства на мировой 
рынок исламского финансирования, кото-
рый, согласно прогнозам Thomson Reuters, 
к 2023 г. возрастет до 3,8 трлн долл., и при-
току нового инвестиционного капитала в на-
циональную экономику. Интересна и идея 
создания платформы смешанного финанси-
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и рования проектов экологически устойчиво-

го развития, сочетающей в себе различные 
инструменты государственной поддержки 

(техническое содействие, льготные кредиты, 
процентные субсидии и др.), адаптирован-
ные к потребностям инвесторов.
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