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Перспективные подцентры развития  

Санкт-Петербургской агломерации: тенденции  

и возможности пространственной трансформации

Свириденко М. В.1 
1 Институт проблем региональной экономики РАН, Санкт-Петербург, Россия 

 Проанализировать возможности и сформулировать направления развития перспектив-
ных центров Санкт-Петербургской агломерации в контексте реализации модели ее полицен-
тричного развития.

Задачи.  Обосновать необходимость полицентричной модели развития Санкт-Петербургской 
агломерации, выявить особенности и направления развития перспективных подцентров 
Санкт-Петербургской агломерации на современном этапе. Сформулировать ограничения и на-
правления развития одного из перспективных подцентров агломерации — Тосненского го-
родского поселения.

Методология.  Методологической основой исследования послужили такие общенаучные ме-
тоды познания, как обобщение, анализ, сравнение, дедукция и индукция, методы аналити-
ческой оценки статистической информации в сфере социально-экономического развития 
территорий, а также анализ фундаментальных научных трудов Института проблем регио-
нальной экономики РАН.

Результаты. В целях формирования полицентричной модели Санкт-Петербургской агломера-
ции предложено развитие перспективных ее подцентров. Основной акцент в исследовании 
сделан на Тосненское городское поселение, в рамках которого сформированы ведущие на-
правления социально-экономического развития этого подцентра Санкт-Петербургской агло-
мерации в соответствии с выбранным вектором территориального социально-экономического 
развития. 

Выводы. Передовой зарубежный опыт убедительно доказывает, что применение полицен-
тричной модели и формирование перспективных подцентров развития агломераций наряду 
с ядром агломерации — мегаполисом носит чрезвычайно актуальный характер. В стратеги-
ческой перспективе рассматриваемый подцентр может стать самодостаточным полюсом эко-
номического роста агломерации. Изучение пространственных аспектов, формирование мето-
дологических и концептуальных основ развития агломераций является крупной задачей 
фундаментальных исследований в отечественной и зарубежной науке. 

Ключевые слова: Санкт-Петербургская агломерация, пространственное развитие, муниципальные 
образования, перспективные подцентры, экономическое развитие. 
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Prospective Sub-Centers for the Development of the St. Petersburg 

Metropolitan Area: Trends and Opportunities for Spatial Transformation

Marina V. Sviridenko1

1 Institute for Regional Economy Problems of the Russian Academy of Sciences (IRES RAS), St. Petersburg, Russia

  The presented study aims to analyze the opportunities and formulate directions for the 
development of prospective centers within the St. Petersburg metropolitan area in the context 
of implementation of the polycentric development model.
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 The authors substantiate the need for a polycentric model for the development of the St. 
Petersburg metropolitan area; identify the features and directions of development of prospec-
tive sub-centers within the St. Petersburg metropolitan area at the current stage; formulate 
the limitations and directions of development of one of the agglomeration’s prospective sub-
centers — the Tosnensky municipal settlement.

  This study uses general scientific methods of cognition, such as generalization, analy-
sis, comparison, deduction and induction, methods of analytical assessment of statistics in the 
field of socio-economic development of territories, and analysis of fundamental scientific works 
of the Institute of Problems of Regional Economy of the RAS.

To form a polycentric model of the St. Petersburg metropolitan area, the authors pro-
pose developing its prospective sub-centers. The study mainly focuses on the Tosnensky mu-
nicipal settlement, which represents the major directions of socio-economic development of this 
sub-center within the St. Petersburg metropolitan area in accordance with the chosen vector 
of territorial socio-economic development.

Conclusions. Advanced foreign practices convincingly prove that the application of the polycen-
tric model and the formation of prospective sub-centers for the development of metropolitan 
areas along with the heart of the agglomeration — a metropolis — are extremely relevant. From 
a strategic perspective, the examined sub-center can become a self-sufficient pole of the ag-
glomeration’s economic growth. Examination of spatial aspects and formation of methodologi-
cal and conceptual foundations for the development of agglomerations is a major fundamental 
research endeavor for Russian and foreign science.

Keywords: St. Petersburg metropolitan area, spatial development, municipalities, prospective sub-centers, 
economic development. 
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Актуальность проблемы

Санкт-Петербургская агломерация являет-

ся второй по численности населения и по 

площади в Российской Федерации (РФ). Ее 

совместно образуют город Санкт-Петербург 

и часть территории другого субъекта РФ — 

Ленинградской области. По оценкам [1], 

в муниципальных районах Ленинградской 

области, граничащих с Санкт-Петербургом, 

проживает чуть менее половины населения 

Ленинградской области в целом (около 44–

46  %). 

Территория агломерации фактически сло-

жилась: территории города Санкт-Петер-

бурга и часть муниципальных образований 

Ленинградской области, которые принято 

считать частью единой Санкт-Петербургской 

агломерации, связаны в единую систему 

экономических, социальных и инфраструк-

турных отношений. В настоящее время эти 

два региона-субъекта РФ фактически обра-

зовали единый рынок трудовых ресурсов, 

что подтверждается нарастающими по своей 

интенсивности потоками маятниковой тру-

довой миграции в Санкт-Петербург [2; 3]. 

В настоящее время можно констатиро-

вать, что органы регионального управления 

двух регионов (Санкт-Петербурга и Ленин-

градской области) предпринимают значи-

тельные усилия для формирования процес-

са управления сложившейся агломерацией. 

В качестве примеров управления развитием 

в рамках агломерации на уровне органов 

исполнительной власти субъектов РФ при-

ведем следующие: создан Координационный 

совет по развитию транспортной системы 

Петербурга и Ленинградской области, раз-

работаны документы территориального пла-

нирования, ведется текущая деятельность 

по согласованию отдельных вопросов раз-

вития [1; 4]. 

В этой связи выделим тенденции, харак-

теризующие осуществление перехода от хао-

тичного процесса формирования Санкт-Пе-

тер бургской агломерации к управляемой 

модели ее развития. 

Основные подходы к становлению 

полицентричной модели развития  

Санкт-Петербургской агломерации

Основываясь на зарубежном и отечествен-

ном опыте формирования агломераций [5], 

можно заключить, что безусловной необхо-

димостью в ближайшей перспективе раз-

вития Санкт-Петербургской агломерации 

является переход к управляемой модели ее 
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функционирования и долгосрочному плани-

рованию со своим новым стратегическим 

видением и обновленной взаимосвязанной 

системой социально-экономических ориен-

тиров. Дальнейшее стратегическое развитие 

Санкт-Петербургской агломерации связано 

с постановкой новой территориально-плани-

ровочной модели ее развития, особенностью 

которой служит ставка на формирование 

единой полицентрической системы рассе-

ления на базе приоритетных подцентров 

развития. 

Существующая в настоящее время моно-

центричная модель развития мегаполи-

са с  концентрацией рабочих мест в ядре 

агломерации объективно имеет ряд недо-

статков. К ключевым из них относятся, на 

наш взгляд, перегруженность транспортной 

системы (особенно улично-дорожной сети) 

однонаправленными центр-периферийными 

потоками, а также ограниченное предложе-

ние свободных производственных площадок 

в границах ядра агломерации. В целях фор-

мирования полицентричной модели разви-

тия Санкт-Петербургской агломерации для 

каждого подцентра целевым сценарием раз-

вития в перспективе должна стать диверси-

фикация экономики и рост качества жизни 

населения. Среди основных сложившихся 

подцентров развития Санкт-Петербургской 

агломерации следует выделить Гатчинское 

и Всеволожское городские поселения, а так-

же наиболее перспективное Тосненское го-

родское поселение. 

В основе выбора территории Тосненского 

городского поселения как перспективного 

подцентра реализации полицентричной 

модели Санкт-Петербургской агломерации 

лежат следующие ключевые факторы и тен-

денции [6]:

1. Исходный социально-экономический 

потенциал территории, включающий в се-

бя специфику природных условий, уровень 

экономического и инфраструктурного разви-

тия, уровень развития рынка труда и специ-

фику системы расселения. 

2. Расположение территории Тосненского 

городского поселения в системе агломераци-

онных связей с наличием сложившейся раз-

витой сети транспортной инфраструктуры, 

обеспечивающей экономические и трудо-

вые связи территории с Санкт-Петербургом. 

Данный фактор отмечен в качестве само-

стоятельного, поскольку имеет особое значе-

ние для возможностей развития поселения 

в качестве подцентра Санкт-Петербургской 

агломерации. Город Тосно — традицион-

но промышленный город, на пригородных 

агломерационных территориях размещают-

ся основные предприятия и отмечается бо-

лее высокая градостроительная активность. 

В соответствии со Стратегией социально-

экономического развития Ленинградской 

области до 2030 г. город Тосно отнесен 

к  подцентрам агломерации, для которых 

установлены такие принципы управления, 

направления и меры региональной про-

странственной политики, как [7]:

1) создание функционально-самодостаточ-

ных городских центров с населением 

от  50 до 150 тысяч человек (Тосно — 

50  тысяч человек);

2) усиление базовой экономической функции 

центров или ее смена (управление, наука, 

образование), создание уникальных от-

раслевых подцентров постиндустриаль-

ной занятости; развитие коммерческой, 

общественной, иной инфраструктуры 

городов, которая будет поддерживать 

развитие выбранных направлений специ-

ализации (технопарки, учреждения про-

фессионального образования, офисные 

центры, бизнес-инкубаторы); 

3) последовательное формирование об-

ратного потока трудовой маятниковой 

миграции, формирование разнообразно-

го рынка труда, в том числе создание 

рабочих мест как в производственном 

(наполнение индустриальных парков 

и  индустриальных зон в соответствии 

с  выбранными направлениями специ-

ализации), так и  в  третичном секторе 

экономики — создание в городах само-

достаточных центров занятости, торговли 

и досуга для усиления функционального 

разнообразия;

4) акцент на развитие комфортной город-

ской среды, благоустройство, обеспе-

чение городских центров оптимальным 

набором социально-культурно-бытовых 

объектов;

5) развитие качественного и разнообразного 

предложения на рынке жилья;

6) оптимальная транспортная доступность 

до ядра агломерации (центральной части 

Санкт-Петербурга) и связь с другими при-

легающими территориями; 

7) развитие хордовых (полукольцевых) тран-

спортных связей и обеспечение устойчи-

вого пассажирского сообщения между 

подцентрами агломерации, радиальными 

сегментами агломерации. 
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Ввиду своего центрального администра-

тивного положения Тосненское городское 

поселение лидирует по уровню социально-

экономического развития среди многих по-

селений Ленинградской области и Тоснен-

ского района. На его территории проживает 

наибольшее количество населения, распо-

ложены крупные промышленные предпри-

ятия и организации по другим видам хозяй-

ственной деятельности, наиболее значимые 

объекты социальной сферы. Более 40  % из 

всей совокупности организаций Тосненско-

го района зарегистрировано на территории 

Тосненского городского поселения [8].

Численность жителей поселения в 2020 г. 

составила 93,5  % в сравнении с числен-

ностью населения в 2012 г., как видно из 

таб лицы 1. Возрастная структура населения 

имеет регрессивный характер, с преоблада-

нием лиц старше трудоспособного возраста 

над лицами младше трудоспособного воз-

раста.

Коэффициент рождаемости в Тосненском 

городском поселении (7,79) выше, чем 

в  целом в Тосненском районе (6,35) и Ле-

нинградской области (7,38). Коэффициент 

смертности в Тосненском городском поселе-

нии (11,64) ниже, чем в целом в Тосненском 

районе (12,82) и Ленинградской области 

(12,72). Коэффициент естественной убыли 

достиг значения –3,84, продемонстрировав 

положительную динамику по сравнению 

с  2018 г. (по итогам 2018 г. коэффициент 

естественной убыли составлял –4,23). Ди-

намика естественного движения населения 

Тосненского городского поселения показана 

на рисунке 1.

В рассматриваемый ретроспективный пе-

риод наблюдается устойчивая убыль населе-

ния Тосненского городского поселения. По 

итогам 2019 г. фиксируется положительная, 

в сравнении с прошлым годом, динамика 

в сфере миграции. По данным статистики, 

коэффициент миграционной убыли равен 

–4,83 (1 189 человек прибыли, 1 394 — убы-

ли), что значительно лучше, чем в 2018 г., 

как видно на рисунке 2. 

Таким образом, демографическая ситуа-

ция в Тосненском городском поселении не 

выглядит более благополучной, чем в целом 

в Ленинградской области, и приблизилась 

по показателям рождаемости, смертности и 

убыли населения к ситуации в Тосненском 

районе. И в поселении, и в районе, и в об-

ласти по-прежнему происходит убыль насе-

ления, на которую в текущем году оказала 

дополнительное влияние пандемия новой 

коронавирусной инфекции COVID-19, вы-

звавшая рост смертности. 

На территории Тосненского городского 

поселения по состоянию на конец 2019 г. 

зарегистрировано около 1 100 организаций 

(41  % из всей совокупности организаций 

Тосненского района). Более 940 организа-

ций из них являются хозяйствующими субъ-

ектами и в разной степени обеспечивают 

занятость населения, поступление средств 

в бюджеты всех уровней, а также в государ-

ственные внебюджетные фонды. За 2019 г. 

отгружено товаров, выполнено работ, услуг 

собственными силами предприятий на сум-

му 32,9 млрд рублей (100,3  %) к уровню 

2018 г. Доля обрабатывающих отраслей со-

ставила 86,4 %, что отражено на рисунке 3.

SWOT-анализ возможностей социально-

экономического развития Тосненского го-

родского поселения в целях формирования 

его как перспективного подцентра Санкт-

Таблица 1 

Динамика численности населения Тосненского городского поселения в 2012–2020 гг.

Территория 1 января 
2012

1 января 
2013

1 января 
2014

1 января 
2015

1 января 
2016

1 января 
2017

1 января 
2018

1 января 
2019

1 января 
2020

Тосненский 

муниципальный 

район, чел.

126  076 129  254 130  954 131  845 130  023 129  682 129  761 128  327 126  915

Тосненское город-

ское поселение, 

чел.

44  850 45  506 45  598 45  307 44  228 43  683 43  282 42  479 41  946

в том числе 

г. Тосно

38  857 39  209 39  320 39  077 38  289 37  875 37  509 36  791 36  296

% от общей чис-

ленности населе-

ния муниципаль-

ного района

35,6 35,2 34,8 34,4 34,0 33,7 33,4 33,1 33,1
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Рис. 1. Естественное движение населения Тосненского городского поселения в 2016–2019 гг.

Рис. 2. Коэффициенты естественной и миграционной убыли населения Тосненского городского 

поселения в 2016–2019 гг.
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Рис. 3. Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг собственными силами в Тосненском 

городском поселении в 2015–2019 гг., млн руб.

Петербургской агломерации представлен 

в  таблице 2. 

Обоснование варианта развития 

перспективного подцентра  

Санкт-Петербургской агломерации  

в целях реализации модели 

полицентричного развития 

В соответствии с результатами SWOT-ана-

ли за можно констатировать, что Тосненское 

городское поселение целесообразно разви-

вать как зону многофункционального ди-

версифицированного экономического роста, 

что обусловлено наличием возможностей 

многоотраслевого комплексного развития 

территории, собственным экономическим 

и транспортным транзитным потенциалом. 

Город Тосно — самодостаточный крупный 

экономический центр, обеспеченный необхо-

димым инфраструктурным и транспортным 

потенциалом. Перспективна экономическая 

специализация: машиностроение и метал-

лообработка, химическая и пищевая про-

мышленность, производство стройматериа-

лов, транспортно-логистический комплекс, 

агропромышленный комплекс пригородного 

типа, развитие туристско-рекреационных 

объектов загородного типа.

Эти и другие обстоятельства позволяют 

говорить о выделении административного 

центра Тосненского района с прилегающими 

территориями в качестве перспективного 

подцентра Санкт-Петербургской агломера-

ции для формирования полицентричной мо-

дели развития исследуемой агломерации. 

В целях развития рассматриваемого адми-

нистративного образования в качестве под-

центра Санкт-Петербургской агломерации 

сформулируем приоритетные направления 

его социально-экономического развития 

в  соответствии с выбранной моделью по-

лицентричного развития, представленные 

в таблице 3.

Выводы

Агломерационный путь развития террито-

рий — это естественный процесс урбаниза-

ции и общая мировая тенденция последних 

десятилетий развития систем расселения [5; 

9]. Можно констатировать, что дальнейшее 

развитие Санкт-Петербургской агломерации 

сохранит моноцентричный характер (в слу-

чае отсутствия перспективных подцентров), 

при котором проблемы периферийных тер-

риторий агломерации по-прежнему будут 

решаться не в приоритетном порядке. Од-

нако, следуя общемировым тенденциям, 

целесообразным представляется развитие 

агломерации по пути создания и реализации 

полицентричной структуры, в соответствии 

с лучшим опытом крупных городов инду-

стриально развитых стран. 

Полицентричный характер развития 

Санкт-Петербургской агломерации пре ду-

сматривает выработку единой политики 

пространственного развития агломерации 
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и обеспечение высокого уровня экономиче-

ской самодостаточности отдельных ее под-

центров. При ориентации на полицентрич-

ную модель развития Санкт-Петербургской 

агломерации необходимо обеспечить раз-

витие нескольких городских подцентров 

агломерации. Один из них целесообразно 

сформировать на базе Тосненского городско-

го поселения, рассмотренного в настоящем 

исследовании в качестве перспективного. 

В долгосрочной перспективе исследуемый 

нами подцентр может стать самодостаточ-

ным полюсом экономического роста агло-

мерации.

Изучение тенденций и вызовов простран-

ственного развития Санкт-Петербургской 

агломерации, вопросы формирования пер-

спективных подцентров развития Санкт-

Петербургской агломерации в целях реа-

лизация модели ее полицентричного раз-

вития  — важнейшая задача дальнейших 

научных исследований.
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