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Настоящее исследование направлено на изуче-
ние применения различных инструментов го-
сударственной политики, используемых в це-
лях социально-экономического развития от-
дельных территорий.
Цель. На основе анализа многообразия при-
меняемых инструментов социально-экономи-
ческого развития выработать единый механизм 
развития территорий, применение которого 
будет проводиться по единым правилам во всех 
субъектах Российской Федерации.
Задачи. Определить условия создания и пре-
имущества хозяйственной деятельности в спе-
циальных экономических зонах (СЭЗ), которые 
были бы более интересны для инвесторов и 
представителей бизнеса, чем все существующие 
инструменты развития регионов.
Методология. В настоящей работе с помощью 
общих методов научного познания в различных 
аспектах рассмотрена государственная поли-
тика территориального развития, выявлены 
достоинства и недостатки существующих ин-
струментов, характерные для современного 
состояния, и определены основные направле-
ния совершенствования управленческой дея-
тельности в данной сфере экономики.
Результаты. Делается вывод о неэффектив-
ности существующих практик, ориентирован-
ных только на учет уровня развития регионов. 
Формулируются предложения о направлен-
ности применения инструментов на решение 
конкретных задач развития. Предлагается ре-
ализация принципиально нового подхода — 
замены существующего многообразия форм и 
видов территорий с особыми условиями осу-
ществления предпринимательской деятельно-
сти единым механизмом развития террито-
рий  — специальными экономическими зонами 
(СЭЗ). Общий объем предоставляемых мер 
государственной поддержки предлагается уста-
навливать каждому инвестору в процентном 
соотношении к объему инвестиций в проект, 
уплаченных налогов и таможенных платежей, 

сроков получения поддержки; при этом инве-
стор вправе самостоятельно выбрать способы 
и формы получения поддержки (льготы, суб-
сидии, гарантии) в рамках возможного лимита.
Выводы. Предложенный единый механизм 
способен активизировать предприниматель-
скую деятельность в СЭЗ и привлечь в них 
инвесторов, что позволит решить задачу уско-
рения социально-экономического развития 
страны и ее регионов, поставленную Прези-
дентом РФ перед органами государственной 
власти и управления.
Ключевые слова: государственная политика; 
меры государственной поддержки; преферен-
ции; льготы; инструменты территориального 
развития; специальные экономические зоны; 
инвестиционная привлекательность; эффектив-
ность управления.
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The presented study examines the use of various 
tools of government policy aimed at socio-eco-
nomic development of specific territories.
Aim. Based on the analysis of a vast range of 
socio-economic development tools, the study aims 
to develop a single mechanism for territorial 
development that will be implemented on com-
mon rules across all constituent entities of the 
Russian Federation.
Tasks. The author determines the necessary con-
ditions and benefits of economic activities in 
special economic zones (SEZ) that would be more 
lucrative for investors and entrepreneurs than 
all existing tools of regional development.
Methods. This study uses general scientific meth-
ods of cognition to examine the government 
policy on territorial development in various as-
pects, to identify the benefits and drawbacks of 
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the existing tools typical for the current situa-
tion, and to determine the major directions for 
improving management in this economic sector.
Results. It is concluded that the existing prac-
tices focusing on the level of regional develop-
ment are ineffective, and the author suggests 
that the tools should be aimed at solving spe-
cific development problems. A fundamentally 
new approach is proposed, based on substituting 
the wide variety of forms and types of territories, 
each with specific business conditions, for a sin-
gle territorial development mechanism — special 
economic zones (SEZ). The scope of government 
support measures is proposed to be determined 
for each investor as a percentage of investments 
in the projects, taxes and customs payments, 
and the period of support. That said, the inves-
tor should be able to choose the format of sup-
port (benefits, subsidies, guarantees) within the 
available limit.
Conclusions. The proposed single mechanism has 
the potential to facilitate business activities in 
SEZs and to attract new investors, which will 
solve the problem of accelerating socio-econom-
ic development on the national and regional 
scale  — a goal that the President of the Russian 
Federation has set for the government authori-
ties and administrative bodies.
Keywords: government policy; government sup-
port measures; preferences; benefits; territorial 
development tools; special economic zones; in-
vestment attractiveness; management efficiency.
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В настоящее время в Российской Федерации, 
по данным Минэкономразвития России, функ-
ционируют более 500  различных площадок, 
образованных в целях создания условий для 
ускоренного развития отдельных территорий 
и видов деятельности, использующих 11  ин-
струментов территориального развития [1].
  1.	Территории опережающего социально-эко-

номического развития (ТОСЭР) на терри-
тории Российской Федерации, на терри-
тории монопрофильных муниципальных 
образований (моногородов) и в закрытых 
административных территориальных об-
разовании (ЗАТО).

  2.	Особые экономические зоны (ОЭЗ).
  3.	Особые экономические зоны в Калинин-

градской (ОЭЗ-КО) и Магаданской областях 
(ОЭЗ-МО) и Свободная экономическая зона 
на территориях Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя (СЭЗ-
К+С).

  4.	ОЭЗ регионального уровня.
  5.	Свободный порт Владивосток (СПВ).
  6.	Индустриальные (промышленные) парки 

(промышленные зоны, промышленные пар-

ки, агропромышленные парки, технопарки 
регионального уровня) (ИПП).

  7.	Промышленные кластеры (ПК).
  8.	Инновационные территориальные кластеры 

(ИТК).
  9.	Технопарки в сфере высоких технологий 

(Т-ВТ).
10.	Зоны территориального развития (ЗТР).
11.	Туристические кластеры (ТК).

Выбор и использование указанных инстру-
ментов развития ведется федеральными орга-
нами исполнительной власти и органами го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации. При этом регионы конкурируют 
друг с другом за привлечение на свою терри-
торию инвестиционных, финансовых и трудо-
вых ресурсов. Однако указанная конкуренция, 
как правило, приводит не к улучшению каче-
ства функционирования и управления дей-
ствующими инструментами, повышению ре-
зультативности их применения, а  всего лишь 
к  увеличению количества территорий с осо-
быми условиями деятельности бизнеса и, как 
следствие, к образованию невостребованных 
преференций, земельных участков и объектов 
инфраструктуры, построенных в том числе за 
счет государственных средств.

Использование всех перечисленных инстру-
ментов развития территорий имеет как положи-
тельные, так и отрицательные итоги. К числу 
проблемных и негативных аспектов следует 
отнести:
1)	выделение денежных средств из федераль-

ного и регионального бюджетов по различ-
ным программам (направлениям) на одни 
и те же цели, мероприятия, объекты, что, 
в конечном итоге, приводит к бессистем-
ности оказания инвесторам государственной 
поддержки, неэффективным государствен-
ным расходам, а также к отвлечению зна-
чительных бюджетных средств от реализа-
ции иных значимых социально-экономиче-
ских проектов;

2)	уход от уплаты налогов резидентами терри-
торий налоговых льгот и преференций и, как 
следствие, негативное влияния на формиро-
вание доходной части и сбалансированность 
бюджетов всех уровней;

3)	негативное влияние инструментов развития 
территорий на экономическую деятельность 
предприятий, находящихся в непосредствен-
ной близости от таких территорий вследствие 
неравных условий ведения хозяйственной 
деятельности из-за предоставляемых пред-
приятиям — резидентам (участникам) осо-
бых территорий преимуществ (преференций, 
льгот) по сравнению с другими предприяти-
ями, ведущими деятельность по одинаковым 
видам деятельности вне границ территорий 
со специальным статусом;
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4)	использование субъектами Российской Фе-
дерации заявок на создание особых терри-
торий и использование инструментов разви-
тия в целях получения бюджетных средств 
для строительства инфраструктуры, необе-
спеченной спросом;

5)	низкие показатели эффективности, невостре-
бованность со стороны инвесторов той или 
иной территории со специальным статусом 
в результате неверной оценки рыночного 
потенциала (ограничений на спрос) и не-
верного выбора отраслевой специализации.
Многообразие форм и видов территорий 

с  особыми условиями осуществления предпри-
нимательской деятельности вызывает значи-
тельные сложности, а иногда и невозможность 
выбора инвесторами наиболее подходящих 
инфраструктурных площадок для реализации 
своих инвестиционных проектов. В целях ми-
нимизации рисков и негативных последствий 
в  последние годы органами власти и управле-
ния были предприняты попытки упорядочить 
применение инструментов развития террито-
рий, классифицировать их с учетом стратеги-
ческих целей и задач, на достижение которых 
они направлены. Прежде всего, был исполь-
зован самый простой способ — разделения на 
две группы: инструменты выравнивающего 
развития (ВР) и инструменты опережающего 
развития (ОР) [2].

Инструменты выравнивания уровней раз-
вития территорий используются для решения 
широкого круга задач в целях обеспечения 
диверсификации экономики по широкому пе
речню видов экономической деятельности. 
Преференции и налоговые льготы, заложен-
ные в данный вид инструментов развития, 
направлены на «компенсацию» издержек биз-
неса, связанных со сложившимися экономико-
географическими условиями хозяйствования, 
недостаточной ресурсной и инфраструктурной 
обеспеченностью, обуславливающих низкую 
инвестиционную привлекательность региона 
(территории).

Инструменты опережающего развития тер-
риторий (вторая группа) направлены на обес
печение благоприятных условий, способству-
ющих опережающему развитию приоритетных 
отраслей и видов экономической деятельности 
(табл. 1).

Следует отметить, что в данной классифи-
кации инструментов развития территорий име
ются как инструменты с однозначно выра-
женными характеристиками, так и инстру-
менты, которые возможно отнести к обоим 
видам, исходя из целей их создания.

В случае если инструмент развития тер
ритории создан со стратегически важными, 
приоритетными целями для Российской Фе-
дерации в целом, определенными на уровне 

Правительства Российской Федерации, то 
вышеуказанные инструменты будут относить-
ся к инструментам опережающего развития. 
В случае если данные инструменты приме-
няются для формирования благоприятного 
климата ведения предпринимательской дея-
тельности, с целью выравнивания социально-
экономического развития региона, то они 
относятся к инструментам выравнивающего 
развития.

Классификация инструментов развития тер-
риторий на основе целевой их направленности 
необходима для формирования эффективного 
механизма управления ими. На территориях 
субъектов Российской Федерации с высоким 
уровнем развития должны применяться ин-
струменты опережающего развития, обеспе-
чивающие наращивание конкурентных пре-
имуществ экономики Российской Федерации, 
формирование новых технологических укла-
дов и пр.

Предполагалось, что в целях обеспечения 
сбалансированного развития территорий и 
оптимального размещения производительных 
сил инструменты выравнивающего развития 
используются в высокодотационных регионах 
с низкими показателями социально-эконо-
мического развития. Вместе с тем на терри-
ториях данных субъектов Российской Феде-
рации часто создавались и использовались 
инструменты опережающего развития по 
причине декларируемого наличия уникаль-
ных предпосылок формирования прорывных 
точек роста, что часто снижало их результа-
тивность.

Для повышения эффективности примене-
ния всех перечисленных инструментов раз-
вития территорий, а также эффективного рас-
ходования средств бюджетов всех уровней, 
необходимо применение комплексного под-
хода к оценке результативности их использо-
вания, определению порядка принятия ре
шения по выбору инструментов, их целево-
му  назначению и оптимальному размещению 
на территории муниципальных образований, 
субъектов Российской Федерации и макроре-
гионов. Необходимо добиваться появления 
мультипликативного эффекта с учетом ресурс-
ных и инфраструктурных возможностей реги-
онов, снижения рисков взаимной конкуренции 
применяемых инструментов для повышения 
уровня инвестиционной привлекательности 
территорий в целом [3].

Дальнейшим развитием рассмотренного под-
хода стало применение инструментов разви-
тия территорий для реализации проектов и 
программ социально-экономического разви-
тия субъектов Российской Федерации в за-
висимости не только от уровня социально-
экономического развития территории, но и 
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от стратегических целей и задач, на дости-
жение которых они направлены, на основе 
системы стратегического планирования.

Важной задачей региональных органов ис-
полнительной власти является выделение 
в  рамках стратегического планирования огра-
ниченного перечня приоритетных экономиче-
ских специализаций для использования в  целях 
решения задач устойчивого социально-эконо-
мического развития и эффективного выбора и 
применения инструментов развития. Приори-
теты развития эффективных специализаций 
субъектов Российской Федерации должны учи-
тывать экономические, в том числе промыш-
ленные, и научно-технологические приоритеты 
всей страны, а также особенности соседних 
регионов [4].

Следует отметить, что именно такой под-
ход  был рекомендован Программой развития 
ООН для реализации в развивающихся стра-
нах программ достижения целей устойчиво-
го развития до 2030  г., разработанных и ре-
комендованных Организацией объединенных 
наций в 2015  г. [5], и решения задач раз-

вития, на которые данные цели были деком-
позированы. Пример выбора инструментов 
развития для достижения одной из ключевых 
целей «Содействие поступательному, всеох-
ватному и устойчивому экономическому ро-
сту, полной и производительной занятости и 
достойной работе для всех», адаптированный 
для условий Российской Федерации, приве-
ден в  табл. 2.

Предполагалось, что разработка и практи-
ческое применение указанной классификации 
позволит органам государственного управле-
ния субъектов Российской Федерации более 
эффективно использовать методы и подходы 
стратегического планирования, обеспечит 
формирование новой политики создания и 
управления инструментами развития терри-
торий, ориентированной на достижение долго-
срочных стратегических приоритетов социаль-
но-экономического развития, разработку кри-
териев и целевых показателей эффективности 
функционирования инструментов развития, 
повышение эффективности использования 
бюджетных средств, направленных на реали-

Таблица 1
Характеристики инструментов территориального развития
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ОР/ВР ТОСЭР Да Да Да Да Да Да Да —

ОР ОЭЗ Да Да Да Да Нет Да Да —

ВР ОЭЗ –КО Да Да Нет Нет Нет Да Да Отсрочка НДС, 
межбюджетные 

трансферты

ВР ОЭЗ – МО Да Нет Нет Нет Нет Да Да —

ВР ОЭЗ –К+С Да Да Нет Да Нет Да Да —

ОР СПВ Да Да Нет Да Нет Да Да —

ОР/ВР ИПП Нет Нет Нет Нет Нет Нет Субсидирование 
ставки кредитов 

и расходов на 
инфраструктуру

Субсидии для 
финансирования 

мероприятий  
поддержки МСП

ОР/ВР ПК Нет Нет Нет Нет Нет Нет Возмещение 
части затрат  

при реализации 
совместных  

проектов

—

ОР/ВР ИТК Нет Нет Нет Нет Нет Нет — Федеральные  
субсидии  

субъектам РФ

ВР ЗТР Да, в части  
региональных  

и местных  
бюджетов

Нет Нет Нет Да Предоставление 
федеральных 

государственных 
гарантий

ОР/ВР ТК Нет Нет Нет Нет Нет Нет Субсидии  
из бюджета на  

инфраструктуру

—

С о с т а в л е н о: автором.
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зацию программ и проектов социально-эко-
номического развития, а также создание дей-
ственной системы управления, объединяющей 
интересы органов государственного управле-
ния, бизнеса и населения.

Однако данный анализ применения ука-
занного подхода показал его недостаточную 
эффективность, высокую сложность для вы-
бора критериев использования инструмен-
тов, недостаточно высокую квалификацию 
управленцев для успешного управления про-
цессами социально-экономического развития 
на основе системы стратегического управ-
ления.

Исходя из изложенного представляется це-
лесообразным применение принципиально но
вого подхода — замена существующего много-
образия форм и видов территорий с особыми 
условиями осуществления предприниматель-
ской деятельности единым механизмом раз-
вития территорий — специальными экономи-
ческими зонами (СЭЗ), применение которого 
будет проводиться по единым правилам во 
всех субъектах Российской Федерации. На-
звание «Специальная экономическая зона» 
выбрано исходя из общемировой практики, 
а  также законодательства Таможенного союза, 
где СЭЗ всегда являлись точками роста уров-
ня социально-экономического развития и пло-
щадками с особыми условиями ведения биз-
неса.

Новый единый механизм должен позволить:
•• внедрить модульный принцип предоставле-

ния мер государственной поддержки (пря-
мые расходы (субсидии) и выпадающие дохо
ды (льготы) бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации), предполагающего 

установление лимитов по предоставлению 
мер государственной поддержки в зависи-
мости от значимости конкретного проекта 
резидента для экономики, объема осущест-
вленных им инвестиции, уплаченных на-
логовых и таможенных отчислений;

•• привязать конкретные меры, объемы и сро-
ки государственной поддержки к инвести-
ционному соглашению, заключаемому меж-
ду регионом и резидентом СЭЗ;

•• внедрить различные «регуляторные» по-
слабления на новых СЭЗ, которые зачастую 
имеют для инвестора ключевое значение;

•• замотивировать регионы в своевременном 
и качественном выполнении взятых на се-
бя обязательств в рамках инвестиционных 
соглашений, в том числе по привлечению 
новых инвесторов и строительству объектов 
инфраструктуры;

•• установить регионам финансовую ответ-
ственность за недостижение значений по-
казателей эффективности функционирова-
ния СЭЗ, совместно с отраслевым федераль-
ным органом исполнительной власти;

•• определить разрешенные виды деятельно-
сти исходя из социально-экономической 
значимости для региона;

•• внедрить «цифровой подход» для органов 
государственной власти, резидентов и дру-
гих заинтересованных организаций, кото-
рый позволит осуществлять оперативный 
мониторинг, управление, контроль по каж-
дой СЭЗ — «цифровая платформа управле-
ния СЭЗ».
По мнению автора, необходимо установить 

законодательный запрет на создание новых 
территорий с особыми условиями осущест-

Таблица 2
Сопоставление задач и инструментов развития

Цель  
УР ООН Задачи устойчивого развития ООН, адаптированные для субъектов РФ

Инструменты
Опережающее 
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Выравнивающее 
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Поддерживать экономический рост на душу населения, рост валового 
внутреннего продукта

ТОСЭР, ПК, 
ОЭЗ

ТОСЭР

Добиться повышения производительности в экономике посредством 
диверсификации, технической модернизации и инновационной дея-
тельности

ИТК ЗТР

Проводить ориентированную на развитие политику, которая способ-
ствует производительной деятельности, созданию достойных рабочих 
мест, предпринимательству, творчеству и инновационной деятельности

ТОСЭР, 
ИТК, ИПП

ТОСЭР, ЗТР

Поощрять официальное признание и развитие микро-, малых и сред-
них предприятий, в том числе посредством предоставления им доступа 
к финансовым услугам

ТОСЭР, ИТК ТОСЭР, про-
грамма МСП

Повышать эффективность использования ресурсов в системах потре-
бления и производства

ИПП, ИТК Программа 
ресурсосбере-
жения

Обеспечить разработку и осуществление стратегий поощрения устойчи-
вого туризма, который способствует созданию рабочих мест, развитию 
местной культуры и производству местной продукции

ТК Программа 
МСП

С о с т а в л е н о: автором с использованием [5].
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вления предпринимательской деятельности 
вне рамок СЭЗ с какой-то определенной даты, 
например — с 1  января 2020  г. при этом нель-
зя одномоментно с введением нового меха-
низма отказаться полностью от определенно-
го сохранения ранее используемых инстру-
ментов, так как это может нарушить ожидания 
инвесторов и в ряде случаев затруднить ве-
дение бизнеса. Это требует:

•• сохранить для работающих инвесторов ра-
нее данные государством гарантии, т. е. все 
созданные инструменты продолжают рабо-
тать до завершения взаимных обязательств 
по соглашениям;

•• простимулировать регионы к поэтапной 
трансформации действующих территорий 
с  особыми условиями в СЭЗ (налоговые льго-
ты, предоставляемые в рамках СЭЗ, не учи-
тываются в налоговом потенциале, а  рас-
ходы учитываются в составе расходов «мо-
дельного бюджета»).
Для внедрения нового единого механизма 

и создания СЭЗ требуется:
1)	законодательное закрепление понятия спе-

циальной экономической зоны (СЭЗ), а так-
же единых правил создания, функциони-
рования, финансирования, управления и 
оценки эффективности СЭЗ;

2)	утверждение общих правил предоставления 
мер государственной поддержки для рези-
дентов СЭЗ (льготы, субсидии, государ-
ственные гарантии и особенности осущест-
вления нормативного (регуляторного) ре-
гулирования деятельности);

3)	принятие Правительством Российской Фе-
дерации решений о применении на терри-
ториях субъектов Российской Федерации 
режима СЭЗ на основе проводимой Мин
экономразвития России оценки целесооб
разности их применения.
Эффективность единого механизма терри-

ториального развития должна основываться 
на установлении качественно нового принци-
па предоставления мер государственной под-
держки инвесторам, к числу относятся на-
логовые и таможенные льготы, бюджетные 
инвестиции и субсидии юридическим лицам, 
предоставляемые в соответствии с Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации, госу-
дарственные гарантии Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации, а так-
же  особенности осуществления нормативного 
(регуляторного) регулирования деятельности 
инвесторов. Необходимо обеспечить форми-
рование более благоприятного режима на
логообложения, чем в странах Восточной Ев-
ропы и Азиатско-Тихоокеанского региона, 
позволяющего перенаправить значительную 
долю зарубежных инвестиций, осуществляе-
мых в данных направлениях, в экономику 

субъектов Российской Федерации и страны 
в  целом.

Для получения преимуществ по сравнению 
с действующими инструментами автору пред-
ставляется целесообразным предусмотреть 
следующие преференции для налогоплатель-
щиков, получивших статус резидента специ-
альной экономической зоны:

•• освобождение от уплаты налога на прибыль 
в части, зачисляемой в федеральный бюд-
жет и бюджет субъекта Российской Феде-
рации;

•• освобождение от налогообложения имуще-
ства, находящегося на балансе резидента 
СЭЗ и расположенного на территории СЭЗ;

•• установление нулевых ставок транспортно-
го налога;

•• освобождение от налога на земельные участ-
ки, расположенные на территории СЭЗ;

•• установление тарифов страховых взносов 
на обязательное пенсионное страхование, 
на обязательное социальное страхование на 
случай временной нетрудоспособности и 
в  связи с материнством, на обязательное 
медицинское страхование в размере 0%;

•• установление нулевого коэффициента, ха-
рактеризующего территорию добычи полез-
ного ископаемого;

•• возможность применения к основной норме 
амортизации специального коэффициента.
При этом конкретные пониженные ставки 

и сроки их применения по указанным нало-
говым послаблениям устанавливаются инве-
стиционным соглашением о реализации про-
екта на территории СЭЗ. Общий объем предо-
ставляемых мер государственной поддержки 
должен устанавливаться каждому инвесто
ру  в  процентном соотношении к объему ин
вестиций в проект, уплаченных налогов и 
таможенных платежей, и сроков получения 
поддержки (например, от 25 до 100%), при 
этом инвестор вправе самостоятельно выбрать 
способы и формы получения поддержки (льго-
ты, субсидии, гарантии) в рамках возможно-
го лимита.

Возможные особенности осуществления нор-
мативного (регуляторного) регулирования де-
ятельности инвесторов должны быть гибкими 
и устанавливаться Правительством Россий-
ской Федерации в отношении каждого регио-
на, на территории которого принимается ре-
шение о применении СЭЗ в зависимости от 
степени готовности субъекта Федерации, це-
лей использования единого механизма и на-
правления решаемых задач.

Можно предложить следующий порядок 
создания СЭЗ. Субъект Федерации подготав-
ливает и направляет в Минэкономразвития 
России заявку на применение на своей тер-
ритории режима СЭЗ. Министерство органи-
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зует проведение оценки целесообразности 
применения единого механизма, проводит ее 
согласование с отраслевым федеральным ве-
домством (Минпромторг России, Минсельхоз 
России и т. д.) в зависимости от целей и за-
дач. На основании итоговой оценки и заклю-
чения Минэкономразвития России Правитель-
ством Российской Федерации принимается 
решение о применении на территориях субъ-
екта Российской Федерации режима СЭЗ и 
особенностях осуществления нормативного 
(регуляторного) регулирования деятельности 
резидентов.

СЭЗ может состоять из нескольких участ-
ков, соглашение об управлении в отношении 
каждого из которых заключается между субъ-
ектом Федерации и отраслевым федеральным 
ведомством. Соглашение об управлении пред-
усматривает в том числе целевые показатели 
эффективности функционирования участка 
СЭЗ, а также финансовую ответственность 
региона и ответственность отраслевого феде-
рального ведомства. При желании регион 
вправе привлечь к управлению участком СЭЗ 
специализированную управляющую компа-
нию, соответствующую требованиям, установ-
ленным законопроектом.

Финансирование строительства объектов 
инфраструктуры СЭЗ осуществляется путем 
компенсации субъектам Российской Федера-
ции ранее понесенных затрат на их создание 
за счет регионального бюджета.

Оценку эффективности функционирования 
СЭЗ ежегодно должно проводить Минэконом-
развития России на основе данных, предо-
ставляемых регионами и согласованных с от-
раслевыми федеральными ведомствами. По 
результатам такой оценки Правительство Рос-
сийской Федерации вправе принять решение 
о применении мер ответственности к  долж-
ностным лицам отраслевых федеральных ве-
домств и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Федерации.

Для получения статуса резидента СЭЗ ин-
вестору необходимо заключить инвестицион-
ное соглашение с регионом (срок получения 
статуса резидента не может составлять более 
10−15  рабочих дней). Требования к резиден-
там СЭЗ устанавливает Минэкономразвития 
России, при этом субъект Федерации должен 
быть вправе их детализировать исходя из сво-
ей специфики и необходимости.

Для повышения привлекательности терри-
тории СЭЗ можно предусмотреть возможность 
для резидентов и управляющих компании СЭЗ 
заключения договора аренды земельного участ-
ка, находящегося в государственной и (или) 
муниципальной собственности и расположен-
ного в границах СЭЗ или на прилегающей 

к  ней территории, без проведения торгов. Так-
же можно предусмотреть, что для резидентов 
специальных экономических зон не требуется 
получение разрешений на привлечение и ис-
пользование иностранных работников, а также 
использование квот на выдачу иностранным 
гражданам приглашений на въезд в Россий-
скую Федерацию в целях выдачи разрешения 
на работу. При этом в  рамках приема рези-
дентом на работу сотрудника, при прочих рав-
ных условиях, приоритет должны иметь граж-
дане Российской Федерации, а иностранные 
работники — привлекаться исключительно на 
дефицитные позиции.

В отношения действующих территорий 
с  особыми условиями хозяйственной деятель-
ности следует предусмотреть введение пере-
ходного периода сроком до 3 лет, в течение 
которого субъект Федерации должен провести 
анализ целесообразности досрочного прекра-
щения существования такой территории и 
целесообразности создания СЭЗ. При этом 
в  течение переходного периода Правительство 
Российской Федерации на основании пред-
ложения региона, на территории которого 
создана территория с особыми условиями ве-
дения предпринимательской деятельности, 
вправе досрочно прекратить ее существова-
ние. Указанное предложение должно быть 
согласовано с отраслевым федеральным ве-
домством.

Следует отметить, что реализация предла-
гаемого подхода требует внесения значитель-
ных изменений в законодательство россий-
ской Федерации. Прежде всего необходимо 
принятие федерального закона, определяю-
щего порядок создания и функционирования 
СЭЗ, затем внесение изменений в налоговое 
и бюджетное законодательство в части уста-
новления налоговых льгот и возможности ис-
пользования налоговых кредитов для разви-
тия СЭЗ и их резидентов, а также в земельное 
законодательство и все нормативные и право-
вые акты, регулирующие в настоящее время 
применение действующих инструментов тер-
риториального развития.

При этом хотелось бы выделить нежелатель-
ность отмены льгот по созданию различных 
кластеров, поскольку их развитие следует от-
нести к сфере промышленной и/или произ-
водственной инфраструктуры, без которой 
говорить о социально-экономическом разви-
тии территории невозможно [6].
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