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Аннотация

Цель. Оценить динамику бюджетных инвестиций в субъектах Российской Федерации (РФ)  
в условиях санкций и внешнеэкономических ограничений, а также показать различия  
в факторах региональной инвестиционной активности.

Задачи. Провести анализ динамики бюджетных инвестиций в основной капитал по источни-
кам финансирования за 2021–2024 гг. и выявить ключевые тренды; выполнить группиров-
ку субъектов РФ по динамике бюджетных инвестиций; рассмотреть ограничения, которые 
затрудняют объективную оценку реального объема и структуры бюджетных инвестиций.

Методология. Исследование базируется на сочетании количественных методов статистиче-
ского анализа и качественных методов сравнительного и институционального анализа.

Результаты. Выявлена высокая волатильность бюджетных инвестиций в регионах РФ  
в 2021–2024 гг. Установлено сокращение доли бюджетных средств в общем объеме инвести-
ций с 9,4 до 7,7  % за 2022–2024 гг. Кластеризация регионов по динамике бюджетных  
инвестиций позволила выделить четыре группы, от стабильного роста в 18  % субъектов  
до глубокой рецессии в 17  % субъектов РФ. Обосновано утверждение о том, что ключевыми 
факторами межрегиональной дифференциации выступают уровень бюджетной самообеспечен-
ности, отраслевая структура экономики и степень вовлеченности в реализацию национальных 
проектов.

Выводы. В условиях санкций динамика бюджетных инвестиций приобретает выраженную 
дифференцированность, определяемую внутренними структурными характеристиками терри-
торий. Санкционное давление привело к структурной переориентации бюджетных инвестиций 
в пользу инфраструктурных проектов и отраслей, обеспечивающих технологический сувере-
нитет, при одновременном сокращении финансирования социальной инфраструктуры. Прак-
тические рекомендации предусматривают дифференциацию мер государственной поддержки, 
в зависимости от типа региона, а также расширение механизмов инфраструктурных облигаций 
и казначейских кредитов, внедрение регионального инвестиционного стандарта и активизацию 
работы по расширению налоговой базы через развитие малого и среднего предпринимательства.
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Abstract

Aim. To assess the dynamics of budget investments in the constituent entities of Russia under 
sanctions and foreign economic restrictions, and to demonstrate differences in the factors of 
regional investment activity.

Objectives. To analyze the dynamics of budget investments in fixed capital by sources of financing 
for 2021–2024 and to identify key trends; to group the constituent entities of Russia by the 
dynamics of budget investments; to examine the limitations that hinder an objective assessment 
of the real volume and structure of budget investments.

Methods. The research is based on a combination of quantitative methods of statistical analysis 
and qualitative methods of comparative and institutional analysis.

Results. High volatility of budget investments in the regions of Russia in 2021–2024 is identified. 
A reduction in the share of budget funds in total investment volume from 9,4 to 7,7 % over 
2022–2024 is established. Clustering of regions by the dynamics of budget investments made 
it possible to identify four groups, ranging from stable growth in 18 % of the constituent 
entities to deep recession in 17 % of the constituent entities of Russia. The study substantiates 
the assertion that the key factors of interregional differentiation are the level of budgetary 
self-sufficiency, the sectoral structure of the economy, and the degree of involvement in the 
implementation of national projects.

Conclusions. Under sanctions, the dynamics of budget investments acquire a pronounced 
differentiation determined by the internal structural characteristics of territories. Sanctions 
pressure has led to a structural reorientation of budget investments toward infrastructure 
projects and industries that ensure technological sovereignty, while simultaneously reducing 
funding for social infrastructure. Practical recommendations include differentiation of state 
support measures depending on the region type, as well as expansion of infrastructure bond 
and treasury loan mechanisms, implementation of the regional investment standard, and 
intensification of efforts to broaden the tax base through the development of small and medium-
sized entrepreneurship.
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Введение

Начало 2020-х гг. ознаменовано для отече-
ственной экономики и регионов Российской 
Федерации (РФ) введением международ-
ных санкций. Между тем финансово-эко-
номическое состояние бизнеса находилось 
под разнонаправленным влиянием послед-
ствий пандемии коронавирусной инфек-
ции COVID-19 и последовавшими за ней 
кризисными явлениями [1]. По состоянию  

на март 2026 г. ограничительные меры, ини-
циированные странами Европейского союза 
(ЕС), США и рядом других государств, рас-
пространяются на ключевые секторы эко-
номики, от финансового и энергетического 
до высокотехнологичного промышленного 
производства. В этих условиях проблема 
обеспечения устойчивости региональных 
бюджетов и сохранения инвестиционной 
активности приобретает стратегическое 
значение для экономической безопасности 
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страны в целом. Неслучайно в одной из 
публикаций [2] утверждается, что условием 
обеспечения экономического роста служит 
целенаправленное проведение структурных 
и институциональных реформ.

По итогам 2025 г. региональные бюджеты 
исполнены с агрегированным дефицитом 
в размере 1,5 трлн руб. Дефицитные бюд-
жеты наблюдаются более чем в семидеся-
ти регионах РФ. Долговые обязательства 
регионов приросли на 10,6  % в год и со-
ставили 3,5  трлн руб. В структуре долга 
существенный рост показал коммерческий 
долг: банковские кредиты приросли в три 
раза, облигационные займы — на 6,4  %1.

Региональные бюджеты РФ, формируя 
консолидированные бюджетные расходы, 
стали ключевым инструментом реализации 
социально-экономической политики на ме-
стах. Именно через механизм региональных 
бюджетов осуществляется финансирование 
объектов транспортной, социальной и ком-
мунальной инфраструктуры, программ жи-
лищного строительства и проектов, связан-
ных с национальными целями развития. 
Расходы консолидированных бюджетов 
регионов в январе — декабре 2024 г.2 со-
ставили 24 847,0 млрд руб. и превысили 
объем расходов 2023 г. на 10,3  %, или на 
2 321,9 млрд руб.

Актуальность исследования обусловлена 
также изменениями в системе межбюджет-
ных отношений. В 2024–2025 гг. наблюда-
ется сокращение межбюджетных трансфер-
тов из федерального бюджета одновременно 
с ростом налоговых и неналоговых доходов 
регионов. Такая динамика создает новые 
условия для формирования инвестицион-
ных программ субъектов РФ, вынуждая их 
либо наращивать собственную доходную ба-
зу, либо сокращать капитальные расходы.  
Запуск нового цикла национальных про-
ектов на 2025–2030 гг. с общим объемом 
финансирования более 53 трлн руб. от-
крывает дополнительные возможности для 
инфраструктурного развития регионов, но 
вместе с тем ставит вопрос об эффектив-
ности использования значительных бюд-

жетных ресурсов в условиях ресурсных 
ограничений3.

Научный интерес к проблеме различий 
региональной инвестиционной динамики 
в санкционных условиях обусловлен не-
достаточной изученностью комплексного 
влияния внешнеэкономических ограниче-
ний на бюджетную сферу субъектов РФ. 
Санкционное давление на РФ, многократно 
усилившееся после 2022 г., стало внешним 
шоком, отразившимся на макроэкономи-
ческих показателях, отраслевой структуре 
и  бюджетной сфере.

Работы российских авторов сосредоточе-
ны на анализе общих трендов развития оте
чественной экономики ввиду санкционных 
ограничений. Н. Ю. Ахапкин анализирует 
динамику основных показателей экономиче-
ского роста 2022 г., при котором началось 
усиление санкционного давления. Исследова-
тель выделяет три периода развития эконо-
мики при санкционных ограничениях и пока-
зывает различия между этими периодами [3].  
М. Ю. Малкина, Р.  В. Балакин анализиру-
ют влияние новых санкций на бюджетную 
сферу, развитие секторов и отраслей эконо-
мики, регионов РФ [4]. С.  Б.  Решетников и 
Э. А. Хажидогова выполнили структурный 
анализ валового внутреннего продукта (ВВП) 
по видам деятельности, обнаружив, что санк-
ции привели к изменению отраслевых про-
порций. При этом установлено, что кратко-
срочная стабильность поддерживается за счет 
потребительского кредитования и бюджетных 
расходов [5]. А. А. Блохин, С. Е. Демидо-
ва и Т. С. Мельникова утверждают, что, по-
мимо текущих корректировок бюджетного 
процесса, следует начинать прорабатывать 
более глубокие реформы, соответствующие 
высокому экономическому росту и значитель-
ным структурным сдвигам в  экономике  [6].  
Таким образом, российская экономика,  
согласно макроуровневым исследованиям, 
продемонстрировала способность к восста-
новлению в кризисе. Однако эта устойчивость 
достигнута ценой роста бюджетного дефици-
та, внутреннего долга и  усиления государ-
ственного вмешательства.

1  Тирских Т. Рост регионального долга и дефицита бюджетов: итоги 2025 года // Эксперт РА. 2026.  
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25.05.2026).

2  Оперативный доклад о ходе исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 
за январь — декабрь 2024 года // Счетная палата РФ: офиц. сайт. URL: https://ach.gov.ru/upload/
iblock/1da/jvb8h6wl8r2ycmnepry019p0mlssa6q7.pdf (дата обращения: 25.05.2026).

3  Национальные проекты России // Росконгресс. 2026. 25 мая. URL: https://roscongress.ru/materials/
natsionalnye-proekty-rossii/?ysclid=msmwxl028u109598100&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.ru%2F 
(дата обращения: 25.05.2026).
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Наиболее многочисленная группа публи-
каций посвящена пространственным аспек-
там санкционного воздействия. С. П. Земцов 
и А. А. Волошинская на основе авторской 
методики оценивают шокоустойчивость  
85 регионов по восьми отраслям; они показы-
вают, что крупные агломерации, в том числе 
Москва, Татарстан, Ростовская и Нижего-
родская области адаптировались быстрее, 
благодаря диверсифицированной экономи-
ке, а сырьевые центры, например Ямало- 
Ненецкий автономный округ (ЯНАО) и севе-
ро-западные регионы, ориентированные на 
ЕС, пострадали сильнее [7]. Н. Н. Михеева  
при изучении адаптации макрорегионов 
прослеживает смещение центра роста в Ура-
ло-Приволжский макрорегион и увеличение 
вклада инвестиций в прирост валового ре-
гионального продукта (ВРП) по сравнению 
с потребительским спросом [8]. И. В. Ми-
трофанова, А. Э. Калинина и Т. Б. Иванова 
разрабатывают методику разделения общего 
регионального риска на систематический и 
собственный [9]. Р. В. Фаттахов, М. М. Ни-
замутдинов и П. А. Иванов предлагают  
систему из 26 индикаторов экономической 
безопасности для оценки сбалансированно-
сти регионов РФ. Ученые делают вывод о 
том, что общий уровень сбалансированности 
развития регионов не отвечает требованиям 
экономической безопасности и в текущем 
виде не позволяет обеспечить долгосрочное 
устойчивое социально-экономическое раз-
витие территорий [10].

Н. В. Зубаревич дает сжатую, но емкую 
характеристику отраслевых и региональных 
последствий санкций: наиболее глубокий 
спад прослеживается в угольных регионах, 
металлургии и лесопереработке; оборонно-
промышленный комплекс демонстрирует 
быстрый рост, а розничная торговля вос-
становилась после падения 2022 г. Инте-
ресен тот факт, что в публикации находит 
отражение критика качества официальной 
статистики в турбулентных условиях, что 
требует осторожности в интерпретации дан-
ных [11].

Отдельный блок исследований сосредото-
чен на инвестиционных процессах и про-
мышленном производстве. А. В. Трынов ис-
следует внутренний инвестиционный потен-
циал регионов через прибыль нефинансовых 
корпораций. В 2022–2024 гг. реальная при-
быль сократилась на 22,8  % относительно 
2021 г., при этом более половины прибыли 
сосредоточено в шести регионах-лидерах, 

что усиливает пространственную концен-
трацию [12]. Ученый классифицирует регио
ны по динамике доли инвестиций в  ВРП 
и индексу физического объема; лишь не-
большая группа субъектов, по данным ис-
следования, смогла одновременно увеличить 
и долю, и физический объем, что указывает 
на системные проблемы в инвестиционной 
сфере [13]. М. Ю. Малкина с помощью эко-
нометрического моделирования выявляет 
значимые факторы промышленного роста 
в  2022–2023  гг.: положительно влияют 
качество человеческого капитала и доля 
в  ВРП, отрицательно — открытость эко-
номики; в 2023 г. усилена роль государ-
ственных расходов и доли обрабатывающей 
промышленности [14]. 

Влияние санкций на бюджетную полити-
ку и финансовый суверенитет рассмотре-
но в  нескольких работах. А. А. Блохин, 
С.  Е.  Демидова и Т. С. Мельникова акцент 
делают на разрыве между плановыми и фак-
тическими параметрами бюджета, а также  
обнаруживают слабую связь расходов с  со-
циально-экономической динамикой [6]. 
Е.  А. Синцова и Е. М. Звягина системати-
зируют этапы санкционного давления, пред-
лагая функциональную модель финансового 
суверенитета, при которой обратная связь 
между элементами системы ослабляет внеш-
нее воздействие [15]. С. М. Садуллаев анали-
зирует деятельность институтов развития, 
раскрывая проблемы их взаимодействия 
с  инвесторами, и предлагает направления 
повышения роли государственного-частного 
партнерства, импортозамещения и диверси-
фикации [16].

Д. М. Атаевым предлагается методика 
оценки уязвимости региональных экономик 
к санкциям с учетом накопленного внешне-
экономического потенциала [17]. Исследо-
ватель заключает, что промышленно разви-
тые субъекты с внешними связями наиболее 
уязвимы. Такой вывод коррелирует с  ре-
зультатами, полученными С. П. Земцовой 
и А. А. Волошинской [7]. Исследователями 
А. Г. Глебовой и Г. И. Табачинским про-
веден обзор эволюции санкций против РФ. 
Они сравнивают их с мерами против дру-
гих стран и анализируют ответные меры,  
в том числе параллельный импорт, разворот 
на Восток, работу с резервами [18].

Итак, современная литература отражает 
различную устойчивость регионов: крупные 
диверсифицированные агломерации и  обо-
ронные центры адаптируются успешнее, 



С
И

Н
Ц

О
В

А
 Е

. 
А

.,
 М

А
Р

Ь
Я

Н
Е

Н
К

О
 В

. 
П

.,
 П

О
П

О
В

А
 М

. 
И

. 
О

б
 о

ц
е

н
к

е
 д

и
н

а
м

и
к

и
 б

ю
д

ж
е

тн
ы

х
 и

н
в

е
с

ти
ц

и
й

 в
 р

е
ги

о
н

а
х

 Р
Ф

 в
 у

с
л

о
в

и
я

х
 с

а
н

к
ц

и
й

 и
 в

н
е

ш
н

е
э

к
о

н
о

м
и

ч
е

с
к

и
х

 о
гр

а
н

и
ч

е
н

и
й 

		  Economics and Management • 2026 • 32 (8) • 1053–1063	  1057

Таблица 1

Динамика бюджетных инвестиций по источникам финансирования, 2021–2024 гг.
Table 1. Dynamics of budget investments by sources of financing, 2021–2024

Бюджетные средства
2021 2022 2023 2024

% к предыдущему году
Бюджетные средства,  
в том числе из:

110 138 118 101

федерального бюджета 106 151 117 102
бюджетов субъектов РФ 112 128 122 99
местных бюджетов 119 128 104 119

% к итогу
Бюджетные средства,  
в том числе из:

9 9,4 9,3 7,7

федерального бюджета 1,2 1,3 1,1 1,1
бюджетов субъектов РФ 0,2 0,2 0,1 0,1
местных бюджетов – – – –

Источник: составлено авторами по данным Росстата. См.: Инвестиции в России 2025: стат. сб. // Росстат. URL: https://www.rosstat.
gov.ru/storage/mediabank/Invest_2025.pdf (дата обращения: 25.05.2026).

сырьевые экспортно ориентированные тер-
ритории несут большие потери. Ключевые 
факторы — диверсификация внешней тор-
говли, развитый внутренний рынок, пред-
принимательская активность, государствен-
ные инвестиции. Выявлены и новые риски, 
которые заключаются в концентрации при-
были и инвестиций в ограниченном количе-
стве регионов РФ, а также технологическая 
зависимость, несовершенство бюджетного 
планирования. 

Объектом исследования выступают бюд-
жетные инвестиции в субъектах РФ. Пред-
мет исследования — динамика, структура 
и факторы формирования расходов консо-
лидированных бюджетов регионов России 
в условиях санкций и внешнеэкономических 
ограничений.

Материалы и методы

Эмпирическая база исследования формиро-
валась с учетом официальных источников 
статистической и бюджетной информации. 
Источниками данных послужили статисти-
ческие сборники Росстата «Регионы России» 
и «Инвестиции в России» за 2023–2025 гг., 
аналитические доклады Счетной палаты РФ 
об исполнении консолидированных бюдже-
тов субъектов РФ; материалы Единого пор-
тала бюджетной системы РФ «Электронный 
бюджет»; информационно-аналитические 

материалы Минфина России; данные ана-
литических центров. Исследование сочета-
ет количественные методы статистического 
анализа и качественные методы сравнитель-
ного и институционального анализа.

Результаты и обсуждение

Анализ исполнения консолидирован-
ных бюджетов субъектов РФ по итогам  
2021–2024 гг. показал противоречивую 
динамику капитальных расходов, отража
ющую адаптацию регионов к санкционным 
ограничениям и изменениям в системе меж-
бюджетных отношений. Согласно данным 
Счетной палаты РФ, доля капитальных рас-
ходов в общей структуре расходов консоли-
дированных бюджетов регионов достигла 
пика в 2022 г. (14,1  %), что обусловлено 
резервированием средств на инфраструк-
турные проекты в условиях геополитиче-
ской неопределенности. Затем последова-
ло снижение до 13,0  % в  2023 г. и 11,1  % 
по итогам 2024 г. Абсолютное снижение 
капитальных расходов в 2024 г. состави-
ло 5,4  % по сравнению с  предыдущим го-
дом1. Динамика бюджетных инвестиций  
за 2021–2024 гг. представлена в таблице 1.

Анализ динамики бюджетных инвести-
ций, как следует из таблицы 1, показы-
вает их выраженную неравномерность,  
поскольку разброс годовых темпов прироста 

1  Оперативный доклад о ходе исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 
за январь — декабрь 2024 года // Счетная палата РФ: офиц. сайт. URL: https://ach.gov.ru/upload/
iblock/1da/jvb8h6wl8r2ycmnepry019p0mlssa6q7.pdf (дата обращения: 25.05.2026).

https://www.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Invest_2025.pdf
https://www.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Invest_2025.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/1da/jvb8h6wl8r2ycmnepry019p0mlssa6q7.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/1da/jvb8h6wl8r2ycmnepry019p0mlssa6q7.pdf
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Таблица 2

Показатели консолидированного бюджета субъектов РФ, 2021–2025 гг.
Table 2. Indicators of the consolidated budgets of the constituent entities of Russia, 2021–2025

Год 2021 2022 2023 2024 2025 (прогноз)
Доходы, трлн руб. 17,55 19,68 22,33 24,62 25,90
Расходы, трлн руб. 16,89 19,63 22,53 24,92 27,40
Профицит (+) / дефицит (−), трлн руб. 0,66 0,05 –0,20 –0,30 –1,50
Госдолг субъектов РФ на конец года, трлн руб. 2,6 2,8 2,9 3,1 3,5
Доля регионов с профицитом, % 78 47 41 47 н/д

Источник: составлено авторами по данным Минфина России и «Эксперт РА».

Таблица 3

Группировка регионов по динамике бюджетных инвестиций
Table 3. Grouping of regions by the dynamics of budget investments

Группа Характеристика Доля 
регионов, %

Среднегодовой темп 
роста бюджетных 

инвестиций, %
Примеры регионов РФ

I Стабильный рост 18 4,2 Москва, Московская область, Краснодарский край, 
Республика Татарстан

II Незначительное снижение 34 −0,8 Ленинградская, Новосибирская и Самарская области
III Существенное снижение 31 −3,5 Ханты-Мансийский автономный округ (ХМАО), ЯНАО, 

Кемеровская область, Красноярский край
IV Глубокая рецессия 17 −7,1 Калининградская и Мурманская области, Республика Коми

Источник: расчеты авторов по данным Росстата и «Эксперт РА».

составил от 101 до 138  %. Следовательно, 
бюджетное финансирование не является 
планомерным процессом. Повышение бюд-
жетного финансирования в 2022 г., скорее 
всего, связано с  реализацией программ 
импортозамещения и попытками снизить  
риски на фоне введения санкций. Вместе с тем 
можно говорить об ужесточении бюджетной 
политики в 2024 г., как видно из таблицы 2.

Данные, приведенные в таблице 2, сви-
детельствуют об ухудшении финансового 
положения регионов в 2025 г. Агрегирован-
ный дефицит региональных бюджетов до-
стиг 1,5 трлн руб., что превышает дефицит 
2024 г. в пять раз. Доля регионов, завер-
шивших год с дефицитом, возросла с 41  % 
в 2023 г. до 47  % в 2024 г., а к 2025 г., 
по предварительным оценкам, дефицитные 
бюджеты наблюдаются более чем в семиде-
сяти регионах.

Анализ межрегиональной дифференциа-
ции бюджетных инвестиций указывает на 
существенную неоднородность субъектов 
РФ по этому показателю, как следует из 
таблицы 3.

Представленная кластеризация регионов 
РФ позволяет выделить несколько зако-
номерностей. Во-первых, регионы первой 

группы характеризуются диверсифициро-
ванной экономикой, развитым потребитель-
ским рынком и высоким уровнем бюджет-
ной обеспеченности. Во-вторых, регионы 
третьей и четвертой групп — это преиму-
щественно сырьевые и экспортно ориенти-
рованные территории, экономика которых 
в наибольшей степени пострадала от санк-
ционных ограничений. Далее представлена 
сравнительная таблица 4, в которой про-
слеживаются различия между типами ре-
гионов РФ.

Высокая доля собственных доходов обе-
спечивает регионам РФ относительную 
финансовую устойчивость, поскольку их 
бюджеты менее зависимы от переменчивых 
федеральных трансфертов. Доходы в  этих 
регионах остаются стабильными или даже 
растут благодаря наличию прочной эконо-
мической базы. Стабильные регионы при-
влекают инвестиции за счет собственных 
ресурсов и за счет федеральных средств, на-
правленных на развитие ведущих отраслей.

Вторая группа включает в себя регионы с 
зависимой экономической структурой и низ-
ким уровнем развития, что обусловливает 
их высокую уязвимость к изменениям фе-
деральной политики. На этих территориях  
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Таблица 4

Характеристики типов регионов
Table 4. Characteristics of region types

Характеристика Стабильные (I–II группы) Неблагоприятные (III–IV группы)
Ключевые 
представители

Москва, Санкт-Петербург, Республика Татарстан, 
ЯНАО, ХМАО 

Кемеровская, Свердловская и Самарская области, 
Краснодарский край, Республика Ингушетия

Доля собственных 
доходов

Высокая — более 90  % в Москве, Санкт-Петербурге, 
ЯНАО

Очень низкая — менее 30  % в Чувашии, Туве, 
Ингушетии

Источники доходов Развитая промышленность, сервисы, торговля  
с Азией энергоносителями 

Системообразующие отрасли — уголь, металлургия, 
машиностроение, сельское хозяйство 

Состояние бюджета Высокий абсолютный дефицит, но сбалансированный 
за счет масштаба в Москве или высоких доходов  
в ЯНАО 

Критический дефицит, высокий уровень задолженности 
по отношению к доходам — Кемеровская и Тюменская 
области

Долговая модель Относительно стабильная, меньшая зависимость  
от коммерческих заимствований 

Высокая зависимость от коммерческих кредитов  
по высоким ставкам 

Меры по сокращению 
расходов

Меньше выраженные, возможно, более гибкая 
политика

Жесткие сокращения в социальных сферах,  
таких как образование, здравоохранение, ЖКХ

Источник: составлено авторами по данным Росстата и «Эксперт РА».

наблюдается комплекс сложных проблем. 
Они понесли существенные потери до-
ходов от системообразующих отраслей,  
в  том числе угольной промышленности 
(в  Кемеровской области), металлургии 
(в  Мурманской области), автомобилестро-
ения (в  Самарской области), а также сель-
ского хозяйства (в  ряде регионов). Санк-
ционные ограничения и  переориентация 
внешней торговли привели к сокращению 
экспортных возможностей предприятий и, 
как следствие, снижению налоговых посту-
плений в  региональные бюджеты. Расход-
ная часть бюджетов регионов продолжает 
нарастать, прежде всего в социальной сфе-
ре, поскольку обязательства перед населе-
нием не подлежат сокращению. У регионов 
отсутствуют в  достаточной мере собствен-
ные ресурсы для покрытия образовавшего-
ся дефицита, а  обращение к  федеральному 
бюджету за дополнительной финансовой по-
мощью показывает низкую эффективность.

В условиях ограниченности бюджетных ре-
сурсов региональные администрации были  
вынуждены пересмотреть структуру прио-
ритетов расходования средств. Санкционное 
давление привело к переориентации струк-
туры федеральных и региональных бюджет-
ных расходов. Если в досанкционный период 
приоритет отдан социальным обязательствам 
и экономическому развитию, то с 2022 г. про-
исходит систематический рост доли расходов 
на оборону и  национальную безопасность.

С учетом анализа бюджетной статисти-
ки можно констатировать, что расходы на 
национальную оборону и национальную 
безопасность возросли с 16,8  % в 2021 г. 
до 42,5  % в 2025 г., превысив совокупные 
социальные расходы. Доля расходов на со-
циальную политику, напротив, снизилась 
с  28,5 до 19,5  %, достигнув минимума 
с  2011 г. Расходы на экономику и инфра-
структуру сократились с 22,0 до 16,0  %, 
что повлияло на объемы бюджетных инве-
стиций в региональное развитие.

Рост оборонных заказов стимулирует ин-
вестиционную активность в регионах с раз-
витым оборонно-промышленным комплек-
сом, в том числе Самарской, Свердловской 
и Московской областях, способствуя техно-
логическому обновлению и импортозамеще-
нию в высокотехнологичных секторах.

Сокращение расходов на социальную  
инфраструктуру прежде всего отражается 
на дотационных регионах. Приоритетный 
доступ к федеральным средствам получают 
регионы, участвующие в реализации на-
циональных проектов. Новый цикл нацио-
нальных проектов на 2025–2030 гг. пред-
полагает финансирование в объеме более 
53 трлн руб.1

А. А. Блохин, С. Е. Демидова и Т. С. Мель-
никова пишут о том, что изменения, про-
исходящие в российской экономике под 
влиянием структурных сдвигов и институ-
циональных трансформаций, определяют 

1  Куренев Д. Расходы на нацпроекты и их ключевые показатели до 2030 года — в графиках // Ведомости: 
сетевое издание. 2025. 23 марта. URL: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2025/03/23/1098033-
rashodi-na-natsproekti (дата обращения: 01.07.2026).

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2025/03/23?from=breadcrumbs
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2025/03/23/1098033-rashodi-na-natsproekti
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2025/03/23/1098033-rashodi-na-natsproekti
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необходимость поиска баланса бюджетного 
планирования и экономического прогнози-
рования с учетом выявленных различий 
в  сценарных подходах [6].

С учетом изложенного выше можно сфор-
мулировать ряд выводов, требующих науч-
ного обсуждения. Во-первых, подтверждает-
ся гипотеза о том, что в условиях санкций 
и сокращения межбюджетных трансфертов 
динамика бюджетных инвестиций в регио-
нах РФ приобретает выраженную диффе-
ренцированность, определяемую уровнем 
бюджетной самообеспеченности, структурой 
экономики и степенью вовлеченности в реа-
лизацию национальных проектов. Это согла-
суется с выводами С. П. Земцова и А. А. Во-
лошинской о том, что крупные агломера-
ции с диверсифицированной экономикой 
адаптируются быстрее, благодаря развитым 
внутренним рынкам и множественным ис-
точникам доходов, а также с результатами, 
полученными А. В. Трыновым и отража
ющими пространственную концентрацию 
прибыли и инвестиций в ограниченном числе  
регионов-лидеров.

Во-вторых, установлено, что санкцион-
ный шок 2022 г. вызвал не единообразное 
сжатие бюджетных инвестиций, а их разно-
направленную динамику с пиком в 2022  г. 
и последующим замедлением. Это согласует-
ся с выводами Н. Ю. Ахапкина о трехфазной 
траектории экономической динамики после 
февраля 2022 г. Ситуация в 2022 г. объясня-
ется экстренным реагированием системы на 
санкции через наращивание капитальных 
расходов на импортозамещение и поддержку 
критической инфраструктуры. Замедление 
2023–2024 гг. отражает исчерпание эффекта 
от разовых антикризисных мер и нараста-
ние структурных ограничений, в том числе 
роста дефицитов, долговой нагрузки и кон-
куренции за бюджетные ресурсы между 
оборонными и социально-экономическими 
приоритетами.

В-третьих, выявленная структурная пере-
ориентация бюджетных инвестиций в поль-
зу инфраструктурных проектов и отраслей, 
обеспечивающих технологический сувере-
нитет, при одновременном сокращении 
финансирования социальной инфраструк-
туры, создает риски долгосрочного характе-
ра. Сокращение инвестиций в образование, 
здравоохранение и социальное жилье может 
негативно отразиться на качестве жизни 
людей и, как следствие, на долгосрочном 
потенциале экономического роста регионов. 

Особенно актуальной эта проблема пред-
ставляется для сырьевых и дотационных 
регионов, в которых социальная инфра-
структура и без того характеризуется не-
достаточным уровнем развития.

В-четвертых, институциональные ограни-
чения, в том числе сокращение прозрачно-
сти бюджетной информации, рост корруп-
ционных рисков и методические изменения 
в статистике создают системные барьеры 
для объективной оценки реального объ-
ема и структуры бюджетных инвестиций. 
По оценкам Н. В. Зубаревич, качество офи-
циальной статистики в турбулентных усло-
виях требует осторожности в интерпретации 
данных. Наше исследование подтверждает 
этот тезис. Можно заключить, что не только 
ограничивается возможность академическо-
го анализа, но и снижается эффективность 
публичного контроля за использованием 
бюджетных ресурсов, создавая благопри-
ятную среду для неэффективного распреде-
ления и коррупционных злоупотреблений.

Таким образом, результаты исследова-
ния свидетельствуют о том, что динами-
ка бюджетных инвестиций в регионах РФ  
в 2021–2024 гг. отражает сложное взаимо
действие внешних санкционных шоков, 
внутренних структурных характеристик 
территорий и трансформации приорите-
тов бюджетной политики. Дифференциа-
ция регионов по типам требует разработки 
дифференцированных мер государствен-
ной поддержки, которые будут учитывать 
специфику бюджетного потенциала, отрас-
левой структуры и степени вовлеченности 
в реализацию национальных проектов каж-
дого субъекта РФ.

Выводы

На основе проведенного исследования це-
лесообразно сделать обобщающие выводы, 
имеющие теоретическое и прикладное зна-
чение для понимания процессов формиро-
вания и реализации бюджетной инвести
ционной политики в субъектах РФ при санк-
ционном давлении и внешнеэкономической 
нестабильности.

Главный вывод исследования состоит 
в подтверждении выдвинутой гипотезы от-
носительно того, что в условиях санкций ди-
намика бюджетных инвестиций в регионах 
РФ приобретает выраженную дифференци-
рованность, которая зависит от внутренних 
структурных характеристик территорий, 
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в том числе бюджетной самообеспеченности, 
отраслевой специализации и степени во-
влеченности в реализацию национальных 
проектов. Регионы-доноры показывают от-
носительную устойчивость инвестиционной 
активности, а сырьевые и дотационные тер-
ритории сталкиваются с глубоким сжатием 
капитальных расходов. Это усиливает про-
странственную поляризацию экономическо-
го положения в стране.

Перспективы дальнейших исследований 
связаны с углубленным эконометрическим 

моделированием факторов инвестицион-
ной активности на микроуровне, анализом 
эффективности инструментов бюджетного 
стимулирования, а также с разработкой ме-
тодик оценки долгосрочного социально-эко-
номического эффекта от бюджетных инве-
стиций с учетом региональной специфики.  
Особого внимания заслуживают сравни-
тельный анализ адаптационных стратегий 
регионов различных типов и оценка их 
результативности ввиду продолжающегося 
санкционного давления.
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