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Аннотация

Цель. Исследовать внедрение цифрового рубля как средства повышения прозрачности фи-
нансовых потоков в Российской Федерации (РФ).

Задачи. Проанализировать исследования современных ученых-экономистов различных аспек-
тов внедрения цифрового рубля; рассмотреть стадии становления цифровой валюты Цен-
трального банка (ЦВЦБ) в мировой ретроспективе; изучить возможности введения цифрово-
го рубля как средства повышения прозрачности финансовых потоков и обеспечения целево-
го использования кредитов; выявить преимущества и трудности внедрения цифрового рубля.

Методология. Авторами статьи использованы комплексный подход, общенаучные методы, 
методы сравнительного экономического анализа.

Результаты. Исследован опыт разработки, внедрения и распространения ЦВЦБ некоторыми 
зарубежными странами, а также раскрыты особенности данного процесса. Проведен анализ 
динамики безналичных платежей в торговом обороте РФ с января 2017 г. по май 2025 г. 
Выявлены проблемы внедрения цифрового рубля в финансовую систему РФ как механизма 
усиления контроля за движением денежных средств. Показано влияние технологических, 
законодательных, финансовых и институциональных факторов на принятие и развитие циф-
рового рубля.

Выводы. Интеграция цифрового рубля в финансовую систему России может привести к зна-
чительному сокращению теневой экономики и повышению прозрачности финансовых опера-
ций, а также стать эффективным механизмом снижения коррупции и теневой экономики. 
Анализ динамики доли безналичных платежей в торговом обороте РФ с января 2017 г.  
по май 2025 г. позволил сделать вывод о возросшем интересе граждан к цифровым платеж-
ным инструментам, увеличении потребности населения в более быстрых и удобных финан-
совых операциях. Цифровой рубль предоставит государству возможность осуществлять опе-
ративный контроль за переводом средств, проводить постоянные проверки бюджетных  
и личных средств физических и юридических лиц. Это значительно сократит время обработ-
ки данных о финансовых операциях и повысит эффективность налогового администрирова-
ния. Однако для обеспечения финансовой безопасности необходима разработка методологи-
ческого аппарата и нормативного регулирования обращения цифрового рубля.

Ключевые слова: цифровые финансовые активы, цифровая валюта Центрального банка, прозрачность 
финансовых потоков, цифровой рубль, криптовалюта, блокчейн
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Abstract

Aim. The work aimed to study the implementation of the digital ruble as a means of increasing 
the transparency of financial flows in the Russian Federation (RF).

Objectives. The work seeks to analyze research by contemporary economists on various aspects 
of the digital ruble implementation; to examine the stages of development of the Central Bank 
digital currency (CBDC) from a global perspective; to explore the potential for introducing 
the digital ruble as a means of increasing the transparency of financial flows and ensuring 
the targeted use of loans; and to identify the advantages and challenges of implementing the 
digital ruble.

Methods. The study employed a comprehensive approach, general scientific methods, and comparative 
economic analysis.

Results. The experience of developing, implementing, and disseminating CBDCs in several foreign 
countries was examined, and the specific features of this process were identified. The dynamics 
of non-cash payments in Russian trade turnover from January 2017 to May 2025 was analyzed. 
Challenges associated with introducing the digital ruble into the Russian financial system as a 
mechanism for strengthening control over cash flow were identified. The study demonstrated 
the influence of technological, legislative, financial, and institutional factors on the adoption 
and development of the digital ruble.

Conclusions. The digital ruble integration into the Russian financial system could lead to a 
significant reduction in the shadow economy and increased transparency of financial transactions, 
as well as become an effective mechanism for reducing corruption and the shadow economy.  
An analysis of changes in the share of non-cash payments in Russia’s trade turnover from 
January 2017 to May 2025 revealed increased public interest in digital payment instruments 
and a growing demand for faster and more convenient financial transactions. The digital ruble 
will enable the state to monitor effectively the fund transfers and conduct ongoing audits of 
the budget and personal funds of individuals and legal entities. This will significantly reduce 
the time required to process financial transaction data and improve the efficiency of tax 
administration. However, to ensure financial security, it is necessary to develop methodological 
units and regulatory framework for the digital ruble circulation.

Keywords: digital financial assets, Central Bank digital currency, financial flow transparency, digital ruble, 
cryptocurrency, blockchain
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Введение

В течение последних лет Центральный банк 
Российской Федерации (ЦБ РФ) активно 
изучает возможность введения цифрового 
рубля как средства повышения прозрачно-
сти финансовых потоков и обеспечения це-
левого использования кредитов. Внедрение 
цифрового рубля служит трансформацион-
ной мерой, направленной на укрепление 
механизмов финансового контроля и сниже-
ние рисков злоупотреблений в сфере креди-

тования. Цифровой рубль, то есть цифровая 
валюта Центрального банка (ЦВЦБ), эми-
тируемая Банком России, как показывает 
практика, расширяет возможности регули-
рующих органов по отслеживанию операций 
с беспрецедентной точностью. В настоящем 
исследовании нами прослеживается, каким 
образом цифровой рубль способствует повы-
шению финансовой прозрачности. Особое 
внимание уделено его роли в обеспечении 
гарантий того, что кредиты используют по 
назначению.
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Материалы и методы

В исследовании применен комплексный под-
ход к анализу внедрения ЦВЦБ в различных 
странах. Эмпирической основой послужили 
статистические и аналитические материалы 
о цифровизации экономики, экономические 
периодические издания, ресурсы сети Ин-
тернет, материалы аналитических центров, 
опубликованные на официальных сайтах; 
материалы конференций и семинаров, от-
крытые данные ЦБ РФ и др. Нами использо-
ваны комплексный и логический подходы, 
общенаучные методы, методы сравнительно-
го экономического анализа, аналитической 
обработки и графического представления 
информации.

Результаты и обсуждение

В условиях санкционного давления и гло-
бальной турбулентности вопросы финан-
сового суверенитета и контроля над вну-
тренними денежными потоками выходят 
на первый план. Традиционные наличные 
и безналичные формы денег, обладая рядом 
преимуществ, имеют неотъемлемые огра-
ничения с точки зрения отслеживаемости. 
Цифровой рубль, будучи третьей формой 
национальной валюты, предлагает каче-
ственно новый уровень контроля и видимо-
сти финансовых операций для регулятора, 
оставаясь при этом конфиденциальным на 
уровне индивидуального пользователя. Этот 
тезис мы и будем исследовать, опираясь на 
представленные далее источники.

Институциональной основой для внедре-
ния цифрового рубля выступает Федераль-
ный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ,  
который служит правовым фундаментом для 
обращения цифровых финансовых активов1. 
Как верно пишет Д. М. Прошкин, изучая 
предпосылки введения цифровой валюты 
[1], указанный закон создал необходимый 
правовой коридор, однако его положения 
требуют дальнейшего развития именно в 
аспекте регулирования ЦВЦБ.

Российские ученые активно исследуют 
различные аспекты внедрения цифрового 
рубля. Так, Н. В. Унижаев утверждает, 
что цифровой рубль позволит избежать 
конфликта интересов между финансовыми 

институтами, частным и государственным 
секторами, правоохранительными органами 
[2, с. 821]. Он указывает на необходимость 
разработки методологического аппарата и 
нормативного регулирования обращения 
цифрового рубля для обеспечения финан-
совой безопасности.

Переход к цифровому рублю — это не 
спонтанное решение, а закономерный этап 
цифровой трансформации. А. Ю. Румян-
цева и Н. В. Василенко справедливо свя-
зывают этот процесс с формированием 
информационного суверенитета государства 
[3], утверждая, что контроль над финансо-
выми данными становится таким же стра-
тегическим активом, как и контроль над 
традиционными ресурсами. В этом контек-
сте цифровой рубль предстает не просто тех-
нологическим новшеством, а инструментом 
укрепления экономического суверенитета.

Главное преимущество цифрового рубля 
с точки зрения прозрачности заключается 
в архитектуре его распределенного реестра. 
В отличие от цепочек коммерческих банков 
при безналичных расчетах, ЦБ получает воз-
можность в режиме, близком к реальному 
времени, отслеживать движение средств по 
всем кошелькам. Это создает революцион-
ную ситуацию. В частности, М. Ю. Макаров 
в своем исследовании обращает внимание 
на это преимущество, полагая, что цифро-
вой рубль позволит значительно повысить 
прозрачность расчетов для государства [4]. 
Речь идет о борьбе с отмыванием доходов и 
финансированием терроризма (ПОД/ФТ), а 
также о противодействии уходу от налого
обложения. Каждая транзакция, будучи 
анонимной для контрагентов, оставляет 
цифровой след для регулятора.

Н. В. Городнова и А. А. Лисичкин считают 
цифровой рубль эффективным механизмом 
снижения коррупции и теневой экономики 
[5, с. 247]. Они пишут о том, что интегра-
ция цифрового рубля в финансовую систему 
России может привести к значительному 
сокращению теневой экономики и повыше-
нию прозрачности финансовых операций.

Ряд исследователей анализируют усло-
вия, перспективы и последствия введе-
ния цифрового рубля в оборот. Речь идет 
о важности реализации пилотных проек-
тов по использованию цифрового рубля  

1 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации: федер. закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ // Справ.-правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/ (дата 
обращения: 18.09.2025).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358753/
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среди групп населения с высоким уровнем 
цифровой и финансовой грамотности для 
оценки потенциальных рисков и выгод [6]. 
Введение цифрового рубля также рассматри-
вают как способ усиления финансового над-
зора, полагая, что цифровой рубль позво-
лит государству осуществлять оперативный 
контроль за переводом средств, проводить 
постоянные проверки бюджетных средств, 
личных средств физических и юридических 
лиц. Это значительно сократит время об-
работки данных о финансовых операциях, 
повысит эффективность налогового адми-
нистрирования.

Международный опыт, анализируемый  
Е. С. Ивлевой и соавторами, подтвержда-
ет, что подобные ЦВЦБ-проекты в других 
странах рассматривают именно как меха-
низм повышения фискальной эффективно-
сти и контроля над денежным оборотом [7]. 
В условиях, при которых глобальные рынки 
цифровых активов демонстрируют сложную 
динамику с развивающимися экономиками, 
как считают И. Хименес и соавторы, на-
личие суверенного цифрового актива ста-
новится стабилизирующим фактором [8; 9].

Однако было бы неверным игнорировать 
существенные риски, связанные с его вне-
дрением. Р. И. Гарипов и Н. Н. Максимова 
глубоко исследуют влияние ЦВЦБ на денеж-
но-кредитную политику [10]. Они приходят 
к выводу о том, что ЦБ РФ потребуется 
разработать сложные механизмы управле-
ния ликвидностью, возможно, устанавливая 
лимиты на хранение цифровых рублей для 
населения или предлагая компенсирующие 
инструменты для банков.

Вместе с тем открываются и дополнитель-
ные возможности. Интеграция с междуна-
родными платежными системами может не 
только повысить прозрачность трансгранич-
ных потоков [11], но и снизить транзак-
ционные расходы, создавая альтернативу 
системам типа SWIFT. Это напрямую соот-
носится с трендами, охарактеризованными 
Е. А. Синцовой и Е. А. Вицко в их обзоре 
цифрового валютного рынка [12].

Таким образом, анализ представленной 
литературы позволяет заключить, что вне-
дрение цифрового рубля открывает беспре-
цедентные возможности для повышения 
прозрачности финансовых потоков. Это 
мощный инструмент для укрепления фи-

скального контроля, противодействия тене-
вому обороту и усиления информационно-
го суверенитета России. Однако этот путь 
сопряжен с системными рисками, прежде 
всего для стабильности банковского сектора. 
Успех проекта в целом будет зависеть от того,  
насколько тонко и продуманно регулятор 
сможет выстроить баланс между тотальной 
прозрачностью для государства, защитой 
конфиденциальности граждан и сохране-
нием финансовой стабильности. Как верно 
утверждают А. Ю. Румянцева и соавторы 
[13], именно этот баланс определит, станет 
ли цифровой рубль катализатором финансо-
вой инклюзии и экономического роста или 
источником новых вызовов.

ЦВЦБ — это не просто новая платеж-
ная опция, а новая философия финансового 
контроля, требующая от академического и 
экспертного сообщества глубокого и непре-
рывного анализа последствий его внедре-
ния. Сегодня становление ЦВЦБ в мире 
представляют следующие данные1:

– 134 страны изучают возможности 
ЦВЦБ;

– более 49 стран вышли на стадию пилота 
и внедрения, из них 19 — из числа G20, 
включая Россию;

– пилотируют национальные цифровые 
валюты страны-основатели БРИКС, в част-
ности Бразилия, Россия, Индия, Китай и 
ЮАР;

– особенно продвинулся вперед Китай,  
в частности 360+ млрд долл. — совокупный 
объем транзакций цифрового юаня (e-CNY) 
в экономике страны. Китай прошел этот 
путь за десять лет;

– основные трудности при внедрении 
связаны с вопросами сохранения конфи-
денциальности, необходимостью апгрейда 
ИТ-инфраструктуры и адаптации под требо-
вания информационной безопасности, разно-
видностью привычек потребителя и продав-
цов, необходимостью поиска экономических 
стимулов к внедрению цифровой валюты для 
банков и реализации множества новых сце-
нариев использования для потребителя.

Интерес к внедрению ЦВЦБ проявляет 
большинство стран мира. Ключевые страны 
БРИКС перешли к пилотированию и плав-
ному их внедрению. Однако наблюдаются 
и сложности в контексте этого процесса, 
которые рассмотрены нами далее.

1 «Новые русские деньги»: куда приведет нас цифровой рубль: экспертно-аналитический доклад. М.: 
Росконгресс, 2025. URL: https://cdnweb.roscongress.org/upload/medialibrary/734/ej1zkbreejl7u6z866ymvw
pt4ggxlbup/Doklad_Novye-russkie-dengi_final_itog.pdf?17522649663908606 (дата обращения: 15.09.2025).

https://cdnweb.roscongress.org/upload/medialibrary/734/ej1zkbreejl7u6z866ymvwpt4ggxlbup/Doklad_Novye-russkie-dengi_final_itog.pdf?17522649663908606
https://cdnweb.roscongress.org/upload/medialibrary/734/ej1zkbreejl7u6z866ymvwpt4ggxlbup/Doklad_Novye-russkie-dengi_final_itog.pdf?17522649663908606
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Наибольших успехов при внедрении 
ЦВЦБ достиг Китай. Так, в мае 2021 г. 
тысячи магазинов и бизнесов начали при-
нимать e-CNY (цифровой юань). Запуска-
ются тестирования междугородных перево-
дов. По данным на январь 2022 г., 140 млн 
пользователей открыли кошельки с e-CNY 
и совершили транзакций на 10 млрд долл. 
В августе 2022 г. прошли испытания e-CNY 
в качестве платежного средства, оказавши-
еся успешными во время Олимпийских игр 
в Пекине [14, с. 63]. В 2023 г. состоялась 
первая международная сделка по сырой 
нефти, которая оплачена цифровым юанем. 
Платежное средство доступно в крупных 
организациях для быстрых трансграничных 
расчетов. В настоящее время правительство 
расширяет количество населенных пунктов, 
на территории которых можно будет исполь-
зовать цифровой юань. В планах — включе-
ние в программу в целом территории Азии. 
В будущем планируется внедрить регистра-
цию в мобильном приложении для клиентов 
из других стран по номеру телефона.

Сравним с США. В этом государстве в 
2020 г. федеральная резервная система 
(ФРС) создала блокчейн-платформу для за-
пуска цифрового доллара. Однако, чтобы 
снизить риск незаконной деятельности и 
нарушения финансовой стабильности, не-
обходима проработка положений для кон-
троля эмиссии цифровой валюты. В целях 
проверки потенциальных возможностей ис-
пользования ЦВЦБ США в 2021 г. Digital 
Dollar Project сообщила о запуске пяти про-
ектов. У правительства США еще недавно 
присутствовало сомнение в отношении за-
пуска цифрового доллара сразу в масштабе 
страны, так как доллар является мировой 
резервной валютой. Но следует учитывать, 
что если распространится использование 
ЦВЦБ в других странах, то главенство дол-
лара США как резервной валюты может 
ослабнуть. Так, уже в 2023 г. ФРС США за-
думалась о реализации цифрового доллара, 
поскольку экономический альянс БРИКС 
предоставил собственную платежную си-
стему — BRICS Pay. Внедрение цифрового 
доллара произойдет только после всех про-
межуточных тестов и пилотных проектов 
под управлением ФРС, но глобально данный 
процесс уже запущен.

Банк Англии в 2020 г. сообщил о решении 
создания национальной цифровой валюты, 
но пока в полной мере не готов посвятить 
себя этому направлению. В 2021 г. ини-

циированы планы по развитию цифрового 
фунта, и в 2023 г. ЦБ Англии выпустил 
документ с описанием будущего дизайна 
цифровой валюты, а также сформировал 
рабочую группу. Планируется, что Банк  
Англии будет контролировать общую сумму 
цифровых транзакций, но не будет иметь 
доступ к данным людей, которые их осу-
ществили.

Центробанк Багамских островов провел 
пилотное испытание цифровой валюты Sand 
Dollar в архипелаге Эксума и выпустил ее 
на сумму 48 тыс. долл., перечисленную роз-
ничным магазинам [14, с. 63]. Тем самым 
регулятор надеется модернизировать фи-
нансовую систему. ЦБ отвечает за выпуск 
монет, мониторинг холдингов, спонсиро-
вание инфраструктуры и ведение реестра 
цифровой валюты. Лицензированные фи-
нансовые посредники (кредитные союзы, 
банки) спонсируют создание кошельков 
для мобильных приложений, а регулятор 
усиленно прорабатывает технологическую 
инфраструктуру проекта, а также вопросы, 
связанные с безопасностью. Проект Sand 
Dollar направлен на содействие более ши-
рокому доступу к регулируемым платежам, 
другим финансовым услугам для небанков-
ских сообществ и социально-экономических 
групп внутри страны. Выделим его особен-
ные технические характеристики.

1. Поддержка «автономной функциональ-
ности», даже если связь между островами 
отключена. Встроенные средства защиты 
позволят пользователям осуществлять пла-
тежи в заранее установленной долларовой 
стоимости при прерывании доступа к сети 
Sand Dollar. Кошельки будут обновляться 
в соответствии с сетью, как только связь 
будет восстановлена.

2. Практически мгновенная проверка 
транзакций / обработка транзакций в ре-
жиме реального времени.

3. Поддержка торговых точек для пред-
приятий, принимающих платежи. Благо-
даря высокотехнологичным решениям, 
адаптированным к потребностям клиентов, 
предприятия смогут обрабатывать платежи 
с помощью современных устройств для вы-
дачи кредитных и дебетовых карт или при-
ложений для мобильных телефонов.

4. Многофакторная аутентификация для 
пользователей кошелька. Пользователям не-
обходимо будет ввести два пароля, один из 
которых генерируется случайным образом, 
для завершения ряда платежных операций.
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5. Решение для цифровой идентификации 
(с использованием KYC и функций иденти-
фикации, заложенных в дизайн системы), 
которое может быть применено для исполь-
зования в секторе финансовых услуг.

Проект ЦВЦБ Багамских островов стал 
успешным, будучи одним из первых полно-
ценных реализаций цифровых валют ЦБ в 
мире.

В Таиланде в 2020 г. также запустили 
тестирование национальной цифровой ва-
люты. Для этого создана платежная систе-
ма на блокчейне Corda от R3 для бизнеса. 
В 2023 г. ЦБ Тайланда совместно с коммер-
ческими банками начал тестирование роз-
ничного цифрового бата. Bank of Ayudhya 
(Krungsri) заявил об открытии избранным 
пользователям доступа к приложению и 
кошельку с цифровым батом. В начале  
октября 2023 г. премьер-министр Таиланда  
рассказал о том, что правительство напра-
вит 560 млрд бат на развитие системы циф-
ровых кошельков в 2025 г. С учетом этого 
каждый гражданин страны старше 16 лет 
получит 10 тыс. цифровых таиландских бат 
(280  долл.) в зависимости от своего мате-
риального положения [14, с. 64].

ЦБ Израиля в середине мая 2021 г. на-
чал рассматривать возможность выпуска 
цифрового шекеля. Руководящий комитет 
выпустил отчет о потенциальных выгодах. 
Модель следующая: это двусторонняя струк-
тура, в которой ЦБ предоставляет цифровые 
шекели для поставщиков из частного сек-
тора, выступающих в качестве криптова-
лютного интерфейса для широкой публики 
на основе инфраструктуры блокчейн DLT. 
Израиль находится в стадии обсуждения 
альтернатив, поэтому в настоящее время 
Банк Израиля сохраняет сдержанность от-
носительно выпуска цифрового шекеля.  
Для этого требуется ряд технологических 
изменений в платежных системах. Возмож-
но, в дальнейшем изложенное станет по-
нятным ввиду обоснования.

В Южной Корее населению предлагают 
пособие в цифровой валюте в рамках каран-
тина, вызванного коронавирусом COVID-19, 
в размере 83 долл. США. Некоторые про-
винции имеют собственные цифровые валю-
ты: одной из них является Кенгидо с насе-
лением 12 млн чел. В рамках новой системы 
жителям предлагают карты для получения 
средств по программе безусловного базово-
го дохода, а также приложение Gyeonggi 
Money. Представители малого бизнеса,  

которые поддерживают POS-терминалы, 
свободно могут принимать к оплате мест-
ную цифровую валюту. Воспользоваться по-
собием можно в течение трех месяцев при 
посещении местных магазинов.

Южная Корея приняла несколько законов 
и постановлений по обеспечению безопас-
ной и надежной работы рынка цифровой 
валюты. В 2023 г. Банк Кореи выделил три 
региона, в которых реализуется пилотный 
проект по внедрению цифровой валюты. 
В мае 2023 г. к этому присоединилась груп-
па компаний Samsung, которая протести-
ровала возможность оплачивать покупки с 
помощью ЦВЦБ. В 2025 г. Южная Корея 
планирует запустить еще один проект по 
внедрению цифровой валюты. Последний 
позволит гражданам взаимодействовать с 
ЦВЦБ в течение трех месяцев. 100 тыс. 
граждан примут участие в этом проекте и 
будут активно пользоваться цифровой ва-
лютой по эксклюзивным правам. Согласно 
плану [14, с. 64], фаза оценки проекта за-
вершится в январе 2026 г.

Особенностью процесса внедрения ЦФА 
в Сингапуре заключается в следующем.  
Монетарное управление Сингапура (MAS) в 
2023 г. анонсировало начало выпуска циф-
ровой валюты в 2025 г. Такую валюту будут 
использовать для межбанковских расчетов, 
она начнет выполнять функцию фиатных 
денег. Правительство будет развивать три 
вида цифровых денег: ЦВЦБ, токенизи-
рованные банковские обязательства и ре-
гулируемые стейблкойны. В июле 2023 г. 
Валютно-финансовое управление Сингапура 
заявило о том, что все поставщики крипто-
услуг обязаны передать данные о пользова-
телях в установленный траст до конца года 
в целях обеспечения безопасного хранения 
виртуальной валюты.

Важно показать различия в понимании 
цифровой валюты в России и Сингапуре. 
Согласно позиции ЦБ РФ, цифровой рубль 
служит особой формой цифровых денег, а 
Валютное управление Сингапура рассма-
тривает цифровой сингапурский доллар как 
специальный купон, обеспеченный долла-
рами на хранении. Существуют различные 
недостатки в выпуске цифровых валют,  
такие как возможное нарушение финансо-
вой стабильности кредитных организаций, 
сокращение уровня их ликвидности и риск 
нарушения конфиденциальности. Вместе с 
тем финансовый регулятор Сингапура ука-
зывает на необходимость внедрения системы  
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распределенного реестра, которая может 
решить многие вопросы, связанные с меж-
банковскими платежами, облигациями и 
иными финансовыми операциями.

В Казахстане в июле 2020 г. стало извест-
но о начале работ над созданием цифрового 
тенге, в первую очередь для сокращения 
объема наличных денег, которые востребо-
ваны в теневой сфере экономики. Главные 
цели — инфляционное таргетирование и 
сохранение финансовой стабильности на 
рынке. К тому же дизайн системы должен 
коррелировать с целями кредитно-денежной 
политики страны.

С учетом изложенного становится понят-
ным, что ряд стран имеют некоторый опыт 
в разработке, внедрении и распространении 
ЦВЦБ. Предложение о введении в нашей 
стране цифрового рубля в качестве третьей 
формы российских денег, наряду с налич-
ными и безналичными, впервые прозвучало 
в 2017 г. После публичных консультаций, 
в 2020 г., представлена Концепция цифро-
вого рубля1, а в феврале 2022 г. началось 
первичное тестирование платформы. Поль-
зователи получили возможность открывать 
цифровые кошельки через мобильные при-
ложения, конвертировать безналичные руб-
ли в цифровые рубли и проводить пирин-
говые операции. Согласно прогнозам, по 
мере тестирования будут внесены поправки 
в законодательство, что создаст основу для 
полномасштабного внедрения.

По данным аналитики сервиса «СберИндекс»,  
доля безналичных платежей в торговом обо-
роте РФ с января 2017 г. по май 2025 г. 
возросла от 38,9 до 69,3 %2. Это свидетель-
ствует о стремительном переходе к цифро-
вым финансовым услугам (к  ним отнесе-
ны, например, дистанционное банковское 
обслуживание, покупка товаров и услуг 
через цифровые платформы), как видно 
на рисунке 1. Такой переход обусловлен 
потребностью населения в более быстрых, 
удобных и безопасных финансовых опера-
циях. 

Одна из актуальных проблем российской 
финансовой системы связана с нецелевым 
использованием заемных средств, что осо-
бенно распространено в сфере корпоратив-
ного кредитования. По некоторым оценкам, 
около 10–15  % корпоративных кредитов  

в России частично или в полной мере рас-
ходуют нецелевым образом, часто перена-
правляют их на нецелевые расходы, в том 
числе спекулятивные инвестиции, личное 
обогащение руководителей или даже неза-
конные финансовые потоки. Прозрачность 
финансовых потоков — аспект современного 
управления экономикой, особенно в кон-
тексте обеспечения целевого использования 
кредитов.

Цифровой рубль предлагает потенциаль-
ное решение этих проблем, предоставляя от-
слеживаемую и программируемую валюту. 
Смарт-контракты, встроенные в транзакции 
с цифровыми рублями, позволяют креди-
торам определять условия использования 
средств, гарантируя, что выданные займы 
будут направлены строго по назначению. 
Преимуществом цифрового рубля является 
его способность усилить контроль за выда-
чей кредитов, субсидируемых государством. 
Цифровой рубль применяет технологию рас-
пределенных книг (DLT) для регистрации 
каждой транзакции, что позволяет властям 
отслеживать движение средств от эмиссии 
до расходования.

Использование лимитных механизмов 
при операциях с цифровым рублем огра-
ничит риски ликвидности. Дополнительная 
платежная инфраструктура, в которой будет 
функционировать цифровой рубль, будет 
способствовать надежности, бесперебойно-
сти функционирования денежных расчетов 
и платежной системы в целом, что видится 
крайне важным в стабильности финансовой 
системы. В первичном периоде адаптации 
к новой платежной системе возможен рост 
неопределенности со стороны клиентов фи-
нансовых организаций и кредитных орга-
низаций в контексте вопроса об изменении 
структуры балансов последних.

Помимо способности препятствовать фи-
нансовым злоупотреблениям, цифровой 
рубль служит для повышения эффективности 
фискальной политики, выполняя ключевую 
роль в этом вопросе, поскольку позволяет 
точно отслеживать расходы. Каждый платеж 
в рамках финансируемого государством про-
екта может быть отслежен на предмет соот-
ветствия утвержденным бюджетным ассиг-
нованиям. Повышенная прозрачность сни-
жает риск нецелевого расходования средств,  

1 Концепция цифрового рубля // Банк России. 2021. Апрель. URL: https://cbr.ru/Content/Document/
File/120075/concept_08042021.pdf (дата обращения: 30.09.2025).

2 Доля безналичных платежей в торговом обороте // СберИндекс. 2025. Сентябрь. URL: https://sberindex.
ru/ru/dashboards/dolya-beznala (дата обращения: 18.09.2025).

https://cbr.ru/Content/Document/File/120075/concept_08042021.pdf
https://cbr.ru/Content/Document/File/120075/concept_08042021.pdf
https://sberindex.ru/ru/dashboards/dolya-beznala
https://sberindex.ru/ru/dashboards/dolya-beznala
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Рис. 1. Динамика доли безналичных платежей в торговом обороте РФ с января 2017 г. по май 2025 г., %
Fig. 1. Behavior of share of non-cash payments in Russia’s trade turnover from January 2017 to May 2025, %

Источник: составлено авторами по данным сервиса «СберИндекс». См.: Доля безналичных платежей в торговом обороте //  
СберИндекс. 2025. Сентябрь. URL: https://sberindex.ru/ru/dashboards/dolya-beznala (дата обращения: 18.09.2025).

тем самым укрепляя доверие инвесторов к 
экономическим инициативам государства.

Экономические последствия перехода на 
цифровой рубль имеют отношение к более 
широкому контексту инициатив по рас-
ширению доступа к финансовым услугам. 
Цифровой рубль рассматривают как потен-
циальный катализатор повышения финансо-
вой доступности за счет облегчения прямых 
транзакций через мобильные приложения, 
что избавляет от необходимости иметь обыч-
ные банковские счета. В перспективе раз-
витие цифровых рублевых приложений, 
вероятно, приведет к пересмотру системы 
финансового надзора в России. Особенно 
перспективной представляется интеграция 
аналитики на основе искусственного интел-
лекта, которая поможет в режиме реального 
времени выявлять аномалии в финансовых 
операциях. Сотрудничество с международ-
ными регулирующими органами может спо-
собствовать созданию стандартизированных 
протоколов для механизмов кредитования 
на основе цифровых валют.

Значимым аспектом внедрения цифро-
вого рубля является его потенциал для 
улучшения налогового администрирования 
и соблюдения налогового законодатель-
ства. Используя функциональность смарт-
контрактов и технологию неизменяемых 
книг, власти могут автоматизировать сбор 

налогов и свести к минимуму возможности 
для уклонения от уплаты налогов. Среди 
преимуществ цифрового рубля нами выде-
лены следующие.

1. Для граждан — это доступ к цифровым 
кошелькам через различные финансовые 
институты, снижение транзакционных из-
держек, повышение доступности финансо-
вых услуг и безопасности средств, расши-
рение инновационных финансовых услуг, 
а также повышение безопасности за счет 
отслеживания уникальных номеров цифро-
вого рубля, помогающих восстановить его 
в случае потери или кражи.

2. На финансовых рынках цифровой 
рубль, согласно прогнозам, приведет к уси-
лению конкуренции, развитию инновацион-
ных финансовых услуг и созданию новой 
платежной инфраструктуры.

3. Государство выиграет от усиления кон-
троля за расходованием бюджетных средств, 
гарантированной доставки целевых выплат 
физическим и юридическим лицам, сниже-
ния административных расходов, миними-
зации операционных рисков и потенциаль-
ного упрощения трансграничных операций.

Итак, цифровой рубль обладает целым 
рядом преимуществ. Однако некоторые 
участники финансового рынка высказыва-
ют опасения относительно его возможного 
негативного влияния на денежно-кредитную  

https://sberindex.ru/ru/dashboards/dolya-beznala
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политику и финансовую стабильность  
[15, с. 847]. Внедрение цифрового рубля 
может привести к перетоку капитала из 
депозитов коммерческих банков в резервы 
ЦБ РФ, что изменит структуру ликвидно-
сти банковского сектора и может вызвать 
ее дефицит1. Реализация такого масштаб-
ного программно-аппаратного проекта пред-
ставляет значительные трудности для Банка 
России, особенно с учетом ограничений на 
ввоз высокотехнологичного оборудования.

В современном цифровом ландшафте, ха-
рактеризующемся быстрой эволюцией, во-
латильностью, неопределенностью, сложно-
стью и неоднозначностью, процессы транс-
формации по своей сути непредсказуемы. 
Следовательно, помимо технологических, за-
конодательных, финансовых и институцио
нальных аспектов, существенное влияние 
на принятие и развитие цифрового рубля 
могут оказать внутренние и геополитические 
факторы.

Выводы

В заключение укажем, что интеграция циф-
рового рубля в финансовую систему России 
может привести к значительному сокраще-
нию теневой экономики и повышению про-

зрачности финансовых операций, а также 
стать эффективным механизмом снижения 
коррупции и теневой экономики. Анализ ди-
намики доли безналичных платежей в тор-
говом обороте РФ с января 2017 г. по май 
2025 г. позволил сделать вывод о возросшем 
интересе граждан к цифровым платежным 
инструментам и увеличению потребности 
населения в более быстрых и удобных фи-
нансовых операциях. Цифровой рубль даст 
возможность государству осуществлять опе-
ративный контроль за переводом средств, 
проводить постоянные проверки бюджетных 
и личных средств физических и юридиче-
ских лиц. 

Это значительно сократит время обра-
ботки данных о финансовых операциях 
и повысит эффективность налогового ад-
министрирования. Однако для обеспече-
ния финансовой безопасности необходима 
разработка методологического аппарата и 
нормативного регулирования обращения 
цифрового рубля. Действующее финан-
совое законодательство в России должно 
быть обновлено с учетом особенностей 
цифровой валюты, в частности в таких 
областях, как обеспечение исполнения до-
говоров, налогообложение и безопасность 
данных.

1 Литова Е., Шелудченко С. После внедрения цифрового рубля из банков может утечь 9 трлн рублей // 
Ведомости. 2021. 1 ноября. URL: https://www.vedomosti.ru/finance/articles/2021/11/01/893920-iz-bankov-
posle-vnedreniya-tsifrovogo-rublya-mozhet-utech-9-trln (дата обращения: 08.10.2025).
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