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Аннотация

Цель. Рассмотреть ретроспективу и существующие тенденции развития национального регу-
лирования выбросов парниковых газов в Беларуси, а также проанализировать предпосылки 
и оценить перспективы формирования механизмов углеродного ценообразования в данной 
юрисдикции.

Задачи. Изучить экономические, институциональные и правовые аспекты углеродного регу-
лирования в Беларуси; идентифицировать основные проблемы и вызовы для государства, 
возникающие в процессе развития такого регулирования, включая механизмы углеродного 
ценообразования.

Методология. С помощью методов экономико-правового анализа и сравнения проанализиро-
ваны различные аспекты функционирования системы углеродного регулирования в Белару-
си, которые позволяют дать оценку ее современному состоянию и перспективам.

Результаты. В настоящее время Республика Беларусь все еще находится в числе юрисдикций, 
в которых государством недостаточно сформированы институционально-правовые условия для 
широкого использования инструментов углеродного ценообразования, несмотря на продолжи-
тельную историю выстраивания системы регулирования выбросов парниковых газов и попыт-
ку внедрения рыночных механизмов Киотского протокола, которая способствовала созданию 
первых элементов национальной инфраструктуры для торговли углеродными единицами.

Выводы. Среди потенциальных драйверов развития углеродного рынка Беларуси и последу-
ющего экспорта ее углеродных единиц за рубеж прослеживается дальнейшее сближение по-
зиций и подходов по вопросам климатической повестки и углеродного регулирования между 
Белоруссией и Россией, другими юрисдикциями на евразийском пространстве, в рамках 
межгосударственных объединений; относительно подготовки к потенциальным негативным 
последствиям для национальной экономики, связанным с введением Европейским союзом 
механизма трансграничного углеродного регулирования.

Ключевые слова: углеродное ценообразование, климатическая политика, декарбонизация, выбросы 
парниковых газов, Беларусь
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Abstract

Aim. To consider the retrospective and existing trends in the development of national regula-
tion of greenhouse gas emissions in Belarus, as well as to analyze the prerequisites and assess 
the prospects for the formation of carbon pricing mechanisms in this jurisdiction.
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Objectives. To study the economic, institutional and legal aspects of carbon regulation in Bela-
rus; to identify the main problems and challenges for the state arising in the process of devel-
opment of such regulation, including carbon pricing mechanisms.

Methods. Using the methods of economic and legal analysis and comparison we analyzed various 
aspects of the functioning of the carbon regulation system in Belarus, which allow us to assess 
its current state and prospects for its development.

Results. Currently, the Republic of Belarus is still among the jurisdictions in which the state 
has not sufficiently formed institutional and legal conditions for the widespread use of carbon 
pricing instruments, despite the long history of building a system of regulation of greenhouse 
gas emissions and the attempt to introduce market mechanisms of the Kyoto Protocol, which 
contributed to the creation of the first elements of national infrastructure for trading in carbon 
units.

Conclusions. Among the potential drivers of the development of the carbon market in Belarus 
and the subsequent export of its carbon units abroad, there is a further convergence of posi-
tions and approaches on the climate agenda and carbon regulation between Belarus and Russia, 
other jurisdictions in the Eurasian space, within the framework of interstate associations; re-
garding the preparation for potential negative consequences for the national economy associ-
ated with the introduction of the European Union mechanism of cross-border carbon regulation.

Keywords: carbon pricing, climate policy, decarbonization, greenhouse gas emissions, Belarus

For citation: Surikov D.O. Prerequisites and prospects for the development of carbon pricing in Belarus. 
Ekonomika i upravlenie = Economics and Management. 2024;30(1):124-132. (In Russ.). http://doi.
org/10.35854/1998-1627-2024-1-124-132

Стремление к достижению углеродной 
нейтральности и переходу к низкоуглерод-
ной экономике посредством инструментов 
углеродного ценообразования, в частности 
систем торговли выбросами парниковых 
газов (ПГ), становится все более актуаль-
ным не только для развитых, но и для раз-
вивающихся стран мира. К ним отнесены 
и государства — участники Содружества 
Независимых Государств (СНГ). Республика 
Беларусь в этом аспекте не является ис-
ключением: учитывая тесные торгово-эко-
номические и политические связи страны 
с  Россией (в том числе и в рамках развития 
Союзного государства), которая в последние 
несколько лет приступила к созданию не-
обходимых для использования механизмов 
торговли выбросами институционально-пра-
вовых условий, востребованность практики 
углеродного ценообразования в Беларуси 
остается вопросом ближайшего будущего.

Поэтому исследование предпосылок 
и перспектив формирования национального 
регулирования выбросов ПГ, в особенности 
углеродного ценообразования, может счи-
таться актуальной научной задачей. Про-
блемам развития системы регулирования 
выбросов ПГ, углеродоемкости экономики 
Беларуси, процессов ее декарбонизации 
и  выстраивания институционально-право-
вых условий для создания национального 
углеродного рынка в стране посвящены 

работы Д. В. Мелеха (2023), И. Точицкой 
и  Е.  Шершунович (2021), Л. Я. Бурима 
(2020), Е.  В.  Лаевской (2013), В. В. Аль-
ханакты и А. В. Медюты (2012) [1; 2; 3; 
4; 5; 6].

Структура выбросов по видам ПГ в Бе-
ларуси представлена следующим обра-
зом: 65,98  % — диоксид углерода (CO2), 
19,41  %  — метан (CH4), 14,35 % — оксид 
азота (N2O) [7]. Среди наиболее углеродоем-
ких отраслей экономики выделяют электро-
энергетику, производство прочей неметал-
лической минеральной продукции, сельское 
хозяйство, водоснабжение, сбор и обработку 
сточных вод, транспорт, строительство, ме-
таллургическое производство  [2].

Величина совокупных выбросов без уче-
та землепользования, изменений в земле-
пользовании и лесного хозяйства (ЗИЗЛХ) 
в  1990–2020 гг. сократилась на 39  %, 
с  145,5 гигатонн (Гт) CO2-эквивалента до 
88,8 Гт. Значительный вклад в процессы 
поглощения ПГ в Беларуси вносит ее лес-
ная экосистема: в 2020 г. за счет увели-
чения площади лесных земель показатели 
поглощения в стране возросли на 14,4 % по 
сравнению с уровнем 1990 г. По данным, 
представленным в восьмом Национальном 
сообщении Республики Беларусь в соответ-
ствии с обязательствами по Рамочной кон-
венции ООН об изменении климата (РКИК 
ООН), степень облесенности территории  
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государства достигает около 40  %, продол-
жая повышаться [7]. Вместе с тем изменение 
климатических условий приводит к ущер-
бу для лесного хозяйства. Так, ежегодно 
в стране в результате лесных пожаров про-
исходят выбросы в атмосферу около 172 т 
CO2-эквивалента [8]. 

Одним из катализаторов развития системы 
регулирования выбросов ПГ в Беларуси ста-
ли подписание и последующая ратификация 
ряда международных соглашений в области 
климата, в первую очередь Киотского про-
токола к РКИК ООН. В частности, как до, 
так и в течение первого периода действия 
Киотского протокола (с 1 января 2008 г. 
по 31  декабря 2012 г.) в юрисдикции сфор-
мирована нормативно-правовая база такого 
регулирования, представленная подзакон-
ными актами, устанавливающими порядок 
представления, рассмотрения и мониторин-
га проектов, направленных на сокращение 
выбросов ПГ на добровольной основе, по-
рядок формирования и ведения Националь-
ного реестра углеродных единиц, порядок 
торговли единицами сокращения выбросов. 
В соответствии с обязательствами Беларуси 
по Киотскому протоколу, ее совокупные ан-
тропогенные выбросы ПГ в  первом периоде 
должны были составить 92  % относительно 
1990 г., сократившись на  8  % [9].

Однако сложившиеся обстоятельства не 
позволили Республике Беларусь перейти 
к  полноценному использованию рыночных 
механизмов (торговли выбросами, чистого 
развития и совместного осуществления), 
преду смотренных Киотским протоколом. 
Еще в  августе 2005 г. Президент Республи-
ки Беларусь А.  Г. Лукашенко подписал 
указ о  присоединении страны к указанно-
му международному соглашению, при этом 
поправка о  ее внесении в Приложение B 
к Киотскому протоколу, которую приня-
ли в г. Найроби (Кения) в ноябре 2006 г., 
не успела вступить в силу до завершения 
первого периода его действия. Данную по-
правку должны были ратифицировать 75 % 
стран, являющихся сторонами соглашения. 
Ратификация поправки сторонами выступа-
ла необходимым условием для заключения 
сделок с углеродными единицами в Белару-
си. Тем не менее к концу 2012 г. белорус-
скую поправку успели ратифицировать чуть 
более 20 из 159 юрисдикций [10]. В числе 
потенциальных партнеров страны среди го-
сударств, которые включены в Приложение 
B к Киотскому протоколу, указаны Япония, 

Нидерланды и Дания, но сделки по продаже 
углеродных единиц в рамках соглашения не 
состоялись [11].

Другой способ проведения углеродных 
сделок для Беларуси представлен возмезд-
ной передачей единиц сокращения выбро-
сов, полученных в результате реализации 
проектов по сокращению эмиссии ПГ [4]. 
В декабре 2008 г., до вступления в силу 
вышеупомянутой поправки, механизм до-
бровольных сокращений выбросов ПГ опре-
делен правительством Беларуси в качестве 
ключевого источника внешнего финансиро-
вания проектов по сокращению выбросов 
ПГ. Обратим внимание на то, что подобный 
механизм проведения углеродных сделок 
основан не  на положениях Киотского про-
токола, а  на  широко признанных и рас-
пространенных на международном уровне 
добровольных углеродных стандартах. 

В декабре 2010 г. А. Г. Лукашенко под-
писан указ, предоставивший хозяйствую-
щим субъектам возможность получать де-
нежные средства за реализуемые единицы 
добровольного сокращения выбросов ПГ как 
от  резидентов, так и нерезидентов Респу-
блики Беларусь. В нем речь идет о том, что 
продажа единиц международным органи-
зациям и их представительствам, нерези-
дентам Республики Беларусь производит-
ся на основе заключенных Министерством 
природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Беларуси международных договоров 
межведомственного характера, а продажа 
единиц добровольного сокращения выбро-
сов  — на  основе договора о реализации 
проекта по добровольному сокращению вы-
бросов ПГ [12].

В сентябре 2006 г. учреждена Государ-
ственная комиссия по проблемам изменения 
климата. Одной из ее главных задач ста-
ло установление объемов углеродных еди-
ниц, в отношении которых предполагали 
проведение купли-продажи или передачи, 
а  также оценка предложений об использо-
вании или изменении объема дополнитель-
ного внутреннего резерва этих единиц [13]. 
В июле 2014 г. данная комиссия прекратила 
работу [14].

Участие Беларуси во втором периоде 
действия Киотского протокола (с 1 января 
2013 г. по 31 декабря 2020 г.) не представ-
лялось целесообразным из-за внесения из-
менений, которые фактически обесценивали 
сэкономленные страной углеродные квоты, 
что увеличивало бы нагрузку по ее обяза-
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тельствам в несколько раз [15]. Во многом 
по этой причине Дохийская (Дохинская) 
поправка к Киотскому протоколу не рати-
фицирована Белоруссией. 

7 апреля 2016 г. Республикой Беларусь 
подписано, а 20 сентября ратифицировано 
Парижское соглашение, в соответствии с ко-
торым выбросы ПГ в стране должны быть 
сокращены не менее чем на 28  % к  2030  г. 
от уровня 1990 г. [16]. В сентябре 2021 г. це-
левой показатель изменен правительством: 
к 2030 г. сокращение ПГ должно произойти 
не менее чем на 35  % от значений 1990  г. 
Достичь указанной цели планируется за счет 
повышения энергоэффективности в  таких 
секторах экономики, как промышленность, 
строительство, жилищно-коммунальное хо-
зяйство [17].

Кроме того, власти будут развивать элек-
тротранспортную отрасль и устойчивую го-
родскую мобильность, содействовать внедре-
нию инновационных технологий в сельском 
хозяйстве и более широкому использованию 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ). 
Вместе с тем признано, что доля последних 
в топливно-энергетическом балансе Белару-
си незначительна (8,1 % по итогам 2022 г.) 
в связи с ограниченными возможностями 
привлечения дополнительных инвестиций 
в низкоуглеродные технологии [18]. Предпо-
лагается, что государственные и отраслевые 
программы, содержащие соответствующие 
меры, должны быть реализованы в  2021–
2025 гг. Ведомством, ответственным за 
выполнение национальных обязательств, 
предусмотренных Парижским соглашени-
ем по климату, определено Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Беларуси.

Инвентаризация выбросов ПГ в стране 
проводится в соответствии с положениями 
постановления Совета Министров Респуб-
лики Беларусь от 9 марта 2021 г. № 137 
«О  реализации положений Парижского со-
глашения к Рамочной конвенции Органи-
зации Объединенных Наций об изменении 
климата», которое определяет порядок веде-
ния государственного кадастра выбросов и 
функционирования Национальной системы 
инвентаризации ПГ [19]. Характеризуя мо-
дель регулирования выбросов в Беларуси, 
Е. В. Лаевская справедливо указывает, что 
анализ нормативно-правовых актов в данной 
сфере свидетельствует о большей направ-
ленности государственной климатической 
политики в направлении функционирования 

административных инструментов регулиро-
вания (например, установления норм рас-
ходования ресурсов), одновременно обращая 
внимание на отсутствие ее комплексности и 
слабую эффективность с точки зрения сти-
мулирования перехода хозяйствующих субъ-
ектов на низкоуглеродный путь развития [5].

Важную роль в процессе декарбонизации 
экономики Беларуси, в том числе посред-
ством использования экономических ин-
струментов регулирования выбросов ПГ, мо-
жет сыграть завершение разработки и при-
нятие Экологического кодекса. В проекте 
последнего сделан акцент на необходимости 
учета не только обязательств государства 
по РКИК ООН и Парижскому соглашению, 
но и тенденции к синхронизации подходов 
в климатической повестке государств — 
членов Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). С учетом проекта Экологического 
кодекса смягчение негативных последствий 
изменения климата и адаптация к ним в Бе-
ларуси будет осуществляться в том числе 
с  помощью механизма углеродного ценоо-
бразования — системы торговли выброса-
ми. В документе также говорится о том, что 
кодекс будет регулировать ведение новых 
форм учета в сфере охраны окружающей 
среды, включая Национальный реестр угле-
родных единиц [20]. 

Одновременно в Беларуси продолжается 
работа по подготовке Стратегии долгосроч-
ного развития с низким уровнем выбросов 
ПГ до 2050 г. и Национального плана дей-
ствий в области адаптации к изменению 
климата. В  Стратегии предусмотрены со-
ответствующие меры для промышленности, 
энергетического, транспортного, строитель-
ного секторов, жилищно-коммунального хо-
зяйства [21].

Министр природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Республики Беларусь 
А. П. Худык в одном из выступлений за-
явил о том, что при разработке стратегии 
учитывают результаты обсуждения в рамках 
двусторонних российско-белорусских кон-
сультаций, а также на площадках интегра-
ционных объединений СНГ и ЕАЭС. При-
веденный подход, в свою очередь, способ-
ствует гармонизации и сближению позиций 
по вопросам климатической повестки, что 
находит отражение и в инициативе по фор-
мированию совместно с Россией дорожной 
карты по углеродному регулированию [22].

В последнее время интерес к механизмам 
углеродного ценообразования в  Беларуси 
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проявляется и на региональном уровне, и на 
уровне отдельных субъектов инфраструкту-
ры финансового рынка. В сентябре 2023 г. 
при поддержке Программы развития ООН в 
Витебске состоялось заседание Обществен-
ного координационного экологического со-
вета при Витебском областном комитете 
природных ресурсов и охраны окружающей 
среды, в рамках которого определены ме-
ры для появления углеродного рынка на 
республиканском и региональном уровнях. 
Эти меры предусматривали разработку на-
циональной нормативной базы, введение си-
стемы инвентаризации сокращения выбро-
сов и организацию обучения специалистов 
[23]. Ранее, в октябре 2022 г., Белорусская 
универсальная товарная биржа в рамках 
консультативного семинара, состоявшегося 
в Минске с участием экспертов в области 
устойчивого развития, продемонстрировала 
заинтересованность в возможности приме-
нения казахстанского опыта при органи-
зации в Беларуси электронных биржевых 
торгов углеродными квотами [24].

Одним из факторов, способных ускорить 
формирование нормативно-правовых основ 
системы углеродного ценообразования в Бе-
ларуси, могут стать вызовы для экономики 
страны, связанные с внедрением механизма 
трансграничного углеродного регулирова-
ния (Carbon Border Adjustment Mechanism, 
CBAM), то есть углеродного сбора для ком-
паний, экспортирующих углеродоемкую 
продукцию в Европейский союз (ЕС), пере-
ходный период действия которого начался 
1 октября 2023 г. и продлится до 31 декабря 
2025 г. [25]. После окончания переходного 
периода, предполагающего только информи-
рование о прямых и косвенных выбросах ПГ 
при производстве экспортируемой в ЕС про-
дукции, с 2026 г. компании будут обязаны 
ежегодно декларировать воплощенные в то-
варах выбросы и приобретать сертификаты 
CBAM, количество которых будет зависеть 
от их общего объема.

Указано, что среди белорусских предпри-
ятий наибольшие финансовые потери поне-
сут экспортеры продукции таких отраслей, 
как неорганическая химическая промыш-
ленность (группа 28 ТН ВЭД ЕАЭС), про-
изводство удобрений (группа 31 ТН ВЭД 
ЕАЭС), цветная металлургия (алюминиевая 
промышленность) и промышленность стро-
ительных материалов (цементная промыш-
ленность) [2]. По различным экспертным 
оценкам, Беларусь продолжает находить-

ся в числе стран мира, которые в большей 
степени пострадают от действия CBAM, на-
ряду с Боснией и Герцеговиной, Турцией 
и  Украиной [26]. В сентябре 2021 г. между 
Россией и Беларусью заключены договорен-
ности о разработке мероприятий по подго-
товке обеих стран к последствиям введения 
CBAM до 2026 г., включая решение вопросов 
углеродного регулирования на евразийском 
пространстве [27].

Представляется, что снижение связан-
ных с появлением CBAM издержек для на-
циональной экономики может произойти 
в  двух случаях: при введении экспортных 
ограничений со стороны ЕС в отношении 
поставок определенных углеродоемких ка-
тегорий продукции из Беларуси (например, 
продукции вышеупомянутых отраслей) или 
при установлении в республике аналогично-
го по параметрам CBAM внутреннего угле-
родного сбора, поскольку европейское ре-
гулирование предусматривает возможность 
уменьшения платежа по CBAM на сумму, 
ранее уплаченную экспортером за выбросы 
ПГ в стране производства. Принятие по-
добной меры позволит интенсифицировать 
экологизацию производственных процессов 
на белорусских предприятиях, которые осу-
ществляют деятельность в углеродоемких 
отраслях экономики и продукция которых 
подпадает под действие CBAM. Однако это 
одновременно приведет к дополнительным 
издержкам на модернизацию оборудования 
и (или) повышению фискальной нагрузки 
для компаний.

Таким образом, несмотря на продолжи-
тельную историю выстраивания системы 
регулирования выбросов ПГ и попытку 
внедрения рыночных механизмов Киот-
ского протокола, способствовавшую созда-
нию первых элементов национальной ин-
фраструктуры для торговли углеродными 
единицами, Беларусь сегодня по-прежнему 
находится в числе юрисдикций, в которых 
государством недостаточно сформированы 
институционально-правовые условия для 
широкого использования механизмов угле-
родного ценообразования. На наш взгляд, 
дальнейшее сближение позиций и подходов 
по вопросам климатической повестки, угле-
родного регулирования с Россией и другими 
государствами — участниками СНГ и ЕАЭС 
станет потенциальным драйвером развития 
углеродного рынка Беларуси и последующе-
го экспорта ее углеродных единиц за рубеж. 
Еще одним фактором, который также может 
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ускорить создание в Беларуси необходимых 
механизмов углеродного ценообразования, 
как указано ранее, выступает подготовка 
к потенциальным негативным последствиям 
для национального хозяйства, связанным 
с введением европейского CBAM. Вместе 

с тем государству следует усилить меры 
поддержки экологизации производства на 
предприятиях Беларуси, занятых в наибо-
лее углеродоемких секторах национальной 
экономики, и использования ВИЭ для целей 
энергоснабжения страны.
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