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Аннотация

Цель. Выявить приоритеты и ограничения развития международного научного сотрудничества 
циркумполярных стран в области обеспечения устойчивого развития Арктики.

Задачи. Представить характеристику циркумполярных стран с выявлением их природно-
климатических и социально-экономических особенностей; оценить влияние климатических 
изменений на устойчивое развитие циркумполярных стран; определить приоритеты развития 
международного научного сотрудничества в области обеспечения устойчивого развития Ар-
ктики в условиях изменения климата; выявить особенности арктической политики циркум-
полярных стран в современных условиях.

Методология. Методология представленного исследования разработана исходя из его цели 
и  поставленных научных задач. Изменение арктического климата оценено путем сопостав-
ления комплекса показателей за период с 1971 г. по настоящее время. Ключевые приорите-
ты государственных арктических политик циркумполярных стран выявлены на основе ана-
лиза их политико-программных документов. Приоритеты развития международного сотруд-
ничества в области обеспечения устойчивого развития Арктики определены на основе 
авторских работ и соотнесены с мнением авторитетных исследователей Арктики.

Результаты. Проведенные исследования показали, что стремительное изменение климата 
Арктики стало главным вызовом природного происхождения устойчивому развитию циркум-
полярных стран. Выделены следующие приоритеты научных исследований в рамках между-
народного сотрудничества циркумполярных стран в области обеспечения устойчивого раз-
вития Арктики: во-первых, комплексное изучение естественных, антропогенных, социально-
экономических процессов в Арктике; во-вторых, тщательное документирование выявленных 
особенностей; в-третьих, создание единой международной базы данных, отражающей эколо-
гическое, экономическое, социальное состояние арктических территорий; в-четвертых, ком-
плексное моделирование и оценка влияния климатических изменений на экономику циркум-
полярных стран; в-пятых, систематические комплексные оценки социально-экономических 
последствий климатических изменений для населения, в том числе для коренных малочис-
ленных народов; в-шестых, определение пороговых значений функционирования арктических 
экосистем.

Выводы. Противостоять климатическому вызову устойчивого развития арктических терри-
торий можно только путем индивидуальных и совместных усилий всех циркумполярных 
стран. Изначально в основе национальных стратегий циркумполярных стран находилось 
единое стремление: посредством тесного сотрудничества, в том числе научного, с междуна-
родными партнерами работать над достижением общей цели создания мирного, экономически 
успешного и устойчивого будущего для Арктики. Исключение Российской Федерации (РФ) 
из международного научного сотрудничества по вопросам рационального природопользования 
в условиях изменения климата многократно усиливает риски устойчивого развития аркти-
ческих территорий.
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Abstract

Aim. To identify priorities and limitations of the development of international scientific coo-
peration of circumpolar countries in the field of sustainable development of the Arctic.

Tasks. To characterize circumpolar countries with identification of their natural, climatic and 
socio-economic features; to assess the impact of climate change on the sustainable development 
of circumpolar countries; to identify priorities for the development of international scientific 
cooperation in the field of sustainable development of the Arctic in the context of climate 
change; to identify the features of Arctic policy of circumpolar countries in modern conditions.

Methods. The methodology of the presented study was developed based on its goal and the set 
scientific objectives. Arctic climate change is assessed by comparing a set of indicators for the 
period from 1971 to the present. The key priorities of the state Arctic policies of circumpolar 
countries are identified on the basis of the analysis of their political and program documents. 
The priorities for the development of international cooperation in the field of sustainable de-
velopment of the Arctic are identified on the basis of the author’s works and correlated with 
the opinion of authoritative Arctic researchers.

Results. The conducted research has shown that the rapid climate change in the Arctic has become 
the main challenge of natural origin to the sustainable development of circumpolar countries. 
The following priorities of scientific research within the framework of international cooperation 
of circumpolar countries in the field of sustainable development of the Arctic have been identi-
fied: first, comprehensive study of natural, anthropogenic, socio-economic processes in the Arctic; 
second, thorough documentation of the identified features; third, creation of a unified interna-
tional database reflecting the ecological, economic, and social state of the Arctic territories; 
fourth, comprehensive modeling and assessment of the impact of climate change on the sustain-
able development of the Arctic; third, creation of a single international database reflecting the 
ecological, economic, and social state of the Arctic territories; third, creation of a single inter-
national database reflecting the ecological, economic, and social state of the Arctic territories; 
fourth, comprehensive modeling and assessment of the impact of climate change in the Arctic.

Conclusions. The climate challenge of sustainable development of the Arctic territories can 
only be met through individual and joint efforts of all circumpolar countries. Initially, the 
national strategies of the circumpolar countries were based on a common aspiration: to work 
through close cooperation, including scientific cooperation, with international partners to achieve 
the common goal of creating a peaceful, economically successful and sustainable future for the 
Arctic. The exclusion of the Russian Federation (RF) from international scientific cooperation 
on issues of environmental management in the context of climate change repeatedly increases 
the risks of sustainable development of the Arctic territories.

Keywords: circumpolar countries, Arctic, international scientific cooperation, sustainable development, climate 
warming, Arctic policy



Р
Е

Г
И

О
Н

А
Л

Ь
Н

А
Я

 И
 О

Т
Р

А
С

Л
Е

В
А

Я
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
А

904 Ekonomika i upravlenie = Economics and Management • 2023 • 29 (8) • 902–916

For citation: Samarina V.P., Skufina T.P. Priorities and limitations of development of international scientific 
cooperation of circumpolar countries in the field of sustainable development of the Arctic. Ekonomika  
i upravlenie = Economics and Management. 2023;29(8):902-916. (In Russ.). http://doi.org/10.35854/1998-
1627-2023-8-902-916

Acknowledgements: The study includes results obtained at the expense of the state assignment  
No. 123012500057-0 “Transformation of the socio-economic space of the Russian North and the Arctic: 
Fundamental patterns, new challenges, ensuring development”.

Введение

Природные экосистемы Арктики ввиду есте-
ственных причин, в частности низкой ско-
рости обменных процессов, скудости почв, 
растительного и животного миров, недо-
статка солнечного света, тепла и кислорода, 
особенно уязвимы и восприимчивы к внеш-
нему воздействию. Антропогенные причи-
ны уязвимости связаны с усиливающимся 
загрязнением акватории и суши Арктики 
вследствие роста интенсивности их освоения, 
невозможности произвести полную очистку 
от загрязняющих веществ промышленных 
и бытовых сбросов и выбросов, несогласован-
ности природоохранных мероприятий. Ар-
ктика — слабозаселенная территория, однако 
на этой территории постоянно проживают 
более четырех миллионов человек, интересы 
которых также необходимо учитывать. Акту-
ализирует проблему обеспечения устойчиво-
го развития резкое изменение арктического 
климата, которое оказывает влияние на все 
процессы жизнедеятельности в Арктике.

Арктические территории циркумполяр-
ных стран имеют особые природно-кли-
матические условия, обусловленные недо-
статком кислорода и солнечного тепла из-за 
высоких широт; длительной многоснежной 
и низкотемпературной зимой; многолетней 
мерзлотой; ледяным щитом на суше и в ак-
ватории арктических морей [1, p. 122–125; 
2, p. 2–4]. Медленные биологические и фи-
зико-химические процессы снижают способ-
ность экосистем к самоочистке и делают их 
особо уязвимыми к антропогенному воздей-
ствию [3, с. 204; 4, с. 22–28]. Недостаточная 
способность растительности к поглощению 
парниковых газов объясняется скудостью 
растительности и коротким вегетационным 
периодом растений [5, с. 56].

Помимо природно-климатических, арк-
тические территории циркумполярных 
стран имеют схожие социально-экономиче-
ские характеристики. Несмотря на общую 
направленность современной экономики 
на развитие несырьевого сектора [6, с. 9], хо-
зяйственно-экономическая деятельность на 

арктических территориях нацелена преиму-
щественно на добычу полезных ископаемых 
и иных природных ресурсов [7, p. 63–65; 8, 
p. 2–4]. Формируются локальные промыш-
ленные кластеры, существенно зависящие от 
внешних поставок материально-технических, 
трудовых, информационных, социально-бы-
товых и иных ресурсов [9, с. 12–14]. Активно 
развивается транспортная инфраструктура 
арктических морей. В частности, Россия ин-
тенсивно осваивает Северный морской путь, 
формируя систему высокотехнологичных 
портов и грузовых хабов, способных при-
нимать, сортировать, отправлять грузы [10, 
p. 6337]. Плотность и численность постоян-
ных жителей незначительна, население пре-
имущественно локализируется в малых го-
родах [11]. Территория очагово заселена ко-
ренными малочисленными народами Севера, 
сохраняющими самобытную культуру, язык 
и образ жизни [12, с. 132–135]. С учетом всех 
этих составляющих государственное управ-
ление социально-экономическим развитием 
арктических территорий циркумполярных 
стран имеет особый характер, требующий 
протекционистских мер, поддерживающих 
население и бизнес; сбережение природной 
среды и рациональное природопользова-
ние в  Арктике находятся в приоритете [13, 
с.  136–139; 14, с. 88–92; 15, с. 56–58].

Под устойчивым развитием Арктики в на-
стоящем исследовании будем считать ком-
плекс действий, направленных на сбаланси-
рованность отношений между экономикой, 
природной средой, социумом для удовлет-
ворения потребностей природопользовате-
лей арктических территорий в настоящее 
время и долгосрочном будущем. Меры по 
обеспечению устойчивого развития должны 
опираться на четкое представление о про-
цессах, протекающих в Арктике, которое 
может сформироваться только в результа-
те комплексных научных исследований. 
Международное сотрудничество предпола-
гает совместные усилия циркумполярных 
стран по формированию системы научных 
знаний об Арктике, которые станут основой 
обеспечения ее устойчивого развития.
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Исследователи вопроса международного 
сотрудничества в Арктике пишут о том, что 
до недавнего времени отношения циркум-
полярных стран отличались высокой гео-
политической стабильностью и конструк-
тивным взаимодействием [16, с. 320–322; 
17, с.  978–980]. Особенно интенсивным 
было научное сотрудничество в контексте 
устойчивого развития и экологической 
безо пасности в Арктике [18; 19, с. 265; 20, 
с. 136–137]. Однако в последние годы меж-
дународное научное сотрудничество России 
с циркумполярными странами претерпевает 
изменения.

В процессе достижения цели исследова-
ния мы попытались решить ряд научных 
задач:

 представить характеристики циркумпо-
лярных стран, выявив их природно-кли-
матические и социально-экономические 
особенности;

 оценить влияние климатических измене-
ний на устойчивое развитие циркумпо-
лярных стран;

 определить приоритеты развития между-
народного научного сотрудничества цир-
кумполярных стран в области обеспечения 
устойчивого развития Арктики в условиях 
изменения климата;

 выявить особенности арктической поли-
тики циркумполярных стран в современ-
ных условиях как фактора международ-
ного научного сотрудничества.

Методология

Методология представленного исследова-
ния разработана исходя из его цели и по-
ставленных научных задач. Условие пред-
ставления достоверных результатов предо-
пределило требование надежной исходной 
информации. С учетом этого основой статьи 
послужили данные официальных отчетов 
и прогнозов признанных в научном мире 
исследовательских организаций.

Объектом исследования выступила Ар-
ктика. С позиций географических Арктика 
представляет собой территорию, примыка-
ющую к Северному полюсу Земли общей 
площадью 27 млн км2. Это обособленно 
выделенное единое циркумполярное гео-
графическое пространство включает в се-
бя острова и архипелаги, расположенные 
в акватории Северного Ледовитого океана, 
а также прибрежные арктические террито-
рии Европы, Азии и Северной Америки. 

Доля суши составляет лишь треть Арктики, 
остальное — морская акватория.

С позиций регулирования деятельности 
природопользователей Арктика не является 
единым объектом управления, поскольку ее 
отдельные сухопутные территории и терри-
ториальные воды находятся под юрисдикци-
ей восьми циркумполярных стран. Ни од-
на циркумполярная страна, среди которых 
Дания, Исландия, Канада, Норвегия, Рос-
сия, США, Швеция, Финляндия, полностью 
в Арктике не расположена. Однако все они 
имеют территории за Полярным кругом и по 
этой причине отнесены к циркумполярным. 
Пять циркумполярных стран, в частности 
Дания, Канада, Норвегия, Россия и США, 
помимо сухопутных, имеют, согласно Кон-
венции ООН по морскому праву от 1982 г. 
(UNCLOS-82), в юрисдикции часть аквато-
рии Северного Ледовитого океана, как видно 
на рисунке 1.

Рис. 1. Циркумполярные страны
Fig. 1. Circumpolar countries 

Источник: составлено по материалам Tadviser.ru [21].

Получив возможность использовать об-
ширные природные ресурсы, циркумпоярные 
страны приняли на себя и обязанность  — 
изучать и охранять природную среду закре-
пленных за ними арктических территорий. 
Изменение арктического климата оценивали 
путем сопоставления за  период с 1971 г. по 
настоящее время показателей, характеризу-
ющих температуру воздуха, осадки, снежный 
покров, морской и речной лед, многолетнюю 
мерзлоту и др. Исследование проведено с при-
влечением материалов Arctic Monitoring and 
Assessment Programme (AMAP) — рабочей 
научно-исследовательской группы Арктиче-
ского совета, изучающей климатические из-
менения в Арктике [22].
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Таблица 1
Стратегии развития арктических территорий циркумполярных стран

Table 1. Development strategies of the Arctic territories of circumpolar countries

Циркумполярные  
страны

Политико-программные документы

На языке оригинала На русском языке На английском языке

Россия Социально-экономическое развитие Арктической зоны 
Российской Федерации: государственная программа; 
Об Основах государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2035 г.:  
указ Президента РФ

Socio-economic development 
of  the Arctic zone of the 
Russian Federation: State 
program; On the Fundamentals 
of the State Policy of the Rus-
sian Federation in the Arctic 
for the period up to 2035

Канада Canada’s Northern 
Strategy: Our North, Our 
Future, Our Heritage

Северная стратегия Канады: 
наш Север, наше будущее, 
наше наследие

Canada’s Northern Strategy: 
Our North, Our Future, Our 
Heritage

США National Strategy 
for  the  Arctic Region — 
2022

Национальная стратегия  
для Арктического региона  — 
2022

National Strategy for the Arctic 
Region — 2022

Швеция Sveriges strategi för den 
arktiska regionen — 
2020

Стратегия Швеции  
для Арктического региона  — 
2020

Sweden’s Strategy for the Arc-
tic Region — 2020

Финляндия Suomen arktisen 
politiikan strategia — 
Euroopan polaarineu-
vosto 2021

Стратегия Финляндии в  от-
ношении арктической по-
литики 

Finland’s Strategy for Arctic 
Policy 

Норвегия Regjeringens 
nordområdepolitikk — 
2021

Арктическая политика 
Правительства Норвегии  — 
2021

The Norwegian Government’s 
Arctic Policy — 2021

Исландия Norðurskautsstefna 
Íslands 2021

Политика Исландии  
по  вопросам Арктического 
региона — 2021

Iceland’s Policy on Matters 
Concerning the Arctic Re-
gion  — 2021

Дания Kongeriget Danmarks 
strategi for Arktis for 
2011–2020

Стратегия Королевства  
Дания для Арктики 
на 2011–2020 гг.

Kingdom of Denmark Strat-
egy for the Arctic 2011–2020

В своем исследовании мы исходили 
из  того, что возможности, а также огра-
ничения развития международных науч-
ных исследований в интересах совместного 
обеспечения устойчивого развития в Ар-
ктике заложены в основных политико-про-
граммных документах циркумполярных 
стран. Для выявления этих возможностей 
и ограничений нами проанализированы 
стратегии развития арктических террито-
рий циркумполярных стран, как показано 
в таблице 1.

Помимо национальных стратегий, в ста-
тье рассмотрены политико-программные до-
кументы регионов циркумполярных стран, 
сопредельных с арктическими регионами 
РФ. Приоритеты развития международно-
го сотрудничества в области обеспечения 
устойчивого развития Арктики определены 
на основе авторских исследований и соот-
несены с мнением авторитетных исследова-
телей Арктики.

1. Результаты

1.1. Характеристики циркумполярных стран

Некоторые основные показатели циркум-
полярных стран по состоянию на 2018 
и  2022  гг. представлены в таблице 2.

Территориально циркумполярные госу-
дарства составляют 4,39  % поверхности 
Земли, площадь которой равна 510 млн км2. 
Из 149 млн км2 земной суши на их долю 
приходится 25,32  %. В восьми циркумпо-
лярных странах проживают более полумил-
лиарда человек, что составляет 7  % насе-
ления планеты. Суммарный валовой вну-
тренний продукт (ВВП) циркумполярных 
стран составлял в 2022 г. 28 594,26 млрд $ 
или 29,75  % мирового ВВП. В состав цир-
кумполярных стран входит и Америка — 
страна, имеющая первую экономику в  ми-
ре; американские арктические территории 
занимают 1,7 млн км2 (8  % — территории 
Арктики, 18,16  % — территории США). 
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Таблица 2
Основные показатели циркумполярных стран по состоянию на 2022 г. 

Table 2. Key indicators of circumpolar countries as of 2022

Циркумполярные 
страны

Площадь территории Численность населения ВВП

Показатель, 
тыс. км2

Мировой 
рейтинг

Показатель, 
млн чел.

Мировой  
рейтинг Показатель, $ млрд Мировой  

рейтинг

2018 г. 2022 г. 2018 г. 2022 г. 2018 г. 2022 г. 2018 г. 2022 г.

Россия 17  075 1 146,78 145,1 9 9 1  657,55 1  775,80 11 11
Канада 9  976 2 37,83 38,16 39 39 1  712,51 1  990,76 10 9
США 9 363 4 331,43 337,0 3 3 20  494,10 22 996,10 1 1
Швеция 450 54 10,31 10,47 89 88 551,03 627,44 22 22
Финляндия 337 63 5,53 5,37 116 117 273,96 299,16 44 45
Норвегия 324 66 5,48 5,40 117 120 434,75 482,44 29 27
Исландия 103 106 0,36 0,37 184 180 25,88 25,46 108 110
Дания 43 129 5,76 5,85 114 114 352,06 397,10 38 35
Итого 37  671 --- 543,48 547,72 --- --- 25  501,84 28 594,26 --- ---

Источник: составлено по материалам The United Nations Population Fund [23] и The World Bank [24].

Канада, арктические территории которой 
составляют 1,43 млн км2 (6,73  % — тер-
ритории Арктики, 14,33  % — территории 
страны), занимала в 2022 г. девятое место 
в рейтинге стран по ВВП. Россия, имеющая 
самые обширные арктические территории 
(4,8 млн км2 — 22,59  % территории Арк-
тики, 28,11 % — территории страны) и наи-
более многочисленное постоянное население 
в Арктике (2,6 млн), стабильно занимает 
одиннадцатую позицию в рейтинге миро-
вых ВВП.

1.2. Изменение климата как главный вызов 
природного происхождения устойчивому развитию 
циркумполярных стран

За последние 50 лет среднегодовая темпе-
ратура у поверхности земли арктических 
территорий циркумполярных стран по-
высилась на 3,1° (в среднем этот показа-
тель не превышал 1°). Этот вывод основан 
на  инструментальных данных AMAP. Со-
гласно составленному этой организацией 
прогнозу, к началу XXII в. среднегодовая 
температура в Арктике повысится еще на 
4–10° [22], что свидетельствует о нарастании 
процессов потепления. Важно, что основ-
ные температурные изменения прослежи-
ваются над акваторией арктических морей 
и Северного Ледовитого океана в наиболее 
холодный, осенне-зимне-весенний период. 
Это приводит к существенным, во многом 
критическим изменениям природных сред 
циркумполярных стран.

Прежде всего снижается объем снежного 
и ледового покровов. Снег выпадает позднее 
и тает раньше. В результате в летние месяцы 

площадь снегового покрова за 50 лет сокра-
тилась на 21  %. Реки и циркумполярные 
моря замерзают осенью позднее, а вскры-
ваются весной раньше; толщина льда, в том 
числе многолетнего, повсеместно умень-
шается. Площадь арктического морского 
льда в  конце лета за полвека сократилась 
на 43 %, он стал моложе и тоньше. Дегради-
рует и становится тоньше слой многолетней 
мерзлоты.

Высвобождение воды вследствие сокраще-
ния снежного и ледового покрова, таяния 
многолетней мерзлоты приводит к повыше-
нию водности арктических рек. В результа-
те сток восьми основных арктических рек 
в  Северный Ледовитый океан увеличился 
на  7,8  % [22]. Потепление арктических 
морей и Северного Ледовитого океана, со-
кращение на них ледового покрова проду-
цирует усиление процессов испарения, что, 
в  свою очередь, приводит к  более сильным 
осадкам в целом на Северном полушарии 
Земли. Сильные устойчивые ветра над 
свободной ото льда морской поверхностью 
порождают сильные бури и  ураганы, по-
следствия которых испытывают не толь-
ко циркумполярные страны, но  и  в  целом 
планета. Штормы затрудняют судоходство, 
повреждают морские суда и разрушают про-
изводственную инфраструктуру. Аварии 
на  нефтедобывающих платформах нередко 
сопровождаются разливом нефти; ликви-
дировать последствия таких аварий в ус-
ловиях низких арктических температур и 
сильного волнения на море чрезвычайно 
трудно [25]. Таяние многолетней мерзлоты 
приводит к  проседанию грунта и заболачи-
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ванию территорий; в результате поврежда-
ются здания и сооружения, построенные в 
зоне многолетней мерзлоты. Особенно не-
гативные последствия потепления клима-
та наблюдаются на полуострове Таймыр, 
на территории которого происходит разру-
шение домов, повреждение линий связи, 
дорог, трубопроводов [26, с.  67–69]. Сово-
купное воздействие долгосрочного потепле-
ния (повышения температуры воды, более 
длительных сезонов без льда, таяния вечной 
мерзлоты) и экстремальных явлений (штор-
мовых волн и зыби) вызывает усиление бе-
реговых эрозийных процессов, в результате 
чего подмываются берега и разрушаются 
сооружения.

Таким образом, можно заключить, что 
изменение климата в последние годы стало 
главным вызовом природного происхожде-
ния устойчивому развитию циркумполяр-
ных стран. Противостоять этому вызову 
можно только путем индивидуальных и со-
вместных усилий всех стран, имеющих ар-
ктические территории.

1.3. Приоритеты развития международного 
научного сотрудничества циркумполярных стран  
в Арктике 

Среди приоритетных направлений научных 
исследований в рамках международного со-
трудничества циркумполярных стран в  об-
ласти обеспечения устойчивого развития 
Арктики можно выделить несколько основ-
ных. В первую очередь необходимо детально 
и подробно изучать естественные, антро-
погенные, социально-экономические про-
цессы в Арктике, чтобы лучше понимать 
последствия изменения климата. Скорость 
и масштабность изменений, вызванных по-
теплением климата, а также малая способ-
ность арктической природы к самовосста-
новлению приводят к тому, что уникальные 
экосистемы циркумполярных стран транс-
формируются и деградируют. Исследовате-
ли обращают внимание на исчезновение под 
действием высоких температур уникальных 
экосистем некоторых ледников и эпишель-
фовых озер [3; 12, с. 143]. Происходит за-
грязнение и   закисление пресных арктиче-
ских водоемов, что негативно сказывается 
на воспроизводстве зообентоса и рыбы [27, 
p. 843–851]. 

Потепление климата сказывается на эко-
номике Арктики, ориентированной в пер-
вую очередь на добычу полезных ископа-
емых и  эксплуатацию других природных 

ресурсов. Из-за таяния ледников, многолет-
него льда и снега, а также общего смягче-
ния климата добывать природные ресурсы 
в Арк тике станет намного легче, проще и де-
шевле; также потепление открывает новые 
возможности для геологоразведки и поиска 
новых месторождений [28, p. 2001]. Очище-
ние водной поверхности ото льда делает Се-
верный морской путь проходимым на всем 
протяжении, увеличивает сроки навигации, 
открывает новые логистические пути и но-
вые возможности развития циркумполяр-
ных стран [29, p. 450]. Более мягкие зимы 
и увеличение продолжительности теплого 
летнего периода делают все более привле-
кательным арктический туризм [30, с. 20]. 

Трансформация экономики ведет к транс-
формации социальных процессов, что сказы-
вается на функционировании арктических 
поселений на территории циркумполярных 
стран. Районы, в которых осуществляются 
интенсивная производственная деятель-
ность, становятся привлекательными для 
трудовых ресурсов; происходит рост числен-
ности постоянных жителей [31, с. 55–57]. 
Вместе с тем большинство арктических горо-
дов и поселков теряют население [1, p. 123; 
11]. Непоправимые изменения отражаются 
на образе жизни коренных малочисленных 
народов Севера [32, p. 30–32]. В мире ве-
дется дискуссия о необходимости, возмож-
ности и перспективах сохранения населения 
в Арктике. 

Таким образом, естественные, антропо-
генные, социально-экономические процессы 
в Арктике ускоряются. Из этого вытекает 
следующей приоритет развития междуна-
родного сотрудничества циркумполярных 
стран в области обеспечения устойчивого 
развития Арктики — тщательное докумен-
тирование выявленных особенностей функ-
ционирования арктических территорий. 
Особое внимание при этом необходимо уде-
лять исчезающим экосистемам и коренным 
северным народам, традиционная культура 
которых постепенно теряется. 

Третий приоритет — создание на основе 
требований устойчивого развития единой 
международной открытой базы данных, от-
ражающей экологическое, экономическое, 
социальное состояние арктических террито-
рий. Для создания уникальной единой базы 
данных в целях обеспечения устойчивого 
развития в Арктике необходимы совместные 
усилия национальных и международных 
научных организаций. Источники получе-
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ния информации могут быть различными: 
от  информации с космических спутников 
до местного мониторинга с применением ав-
тономных транспортных средств для сбора 
данных в труднодоступных районах Аркти-
ки. Самое главное — единые цели и задачи 
создания такой базы данных, подчиняю-
щиеся требованиям устойчивого развития 
Арктики. Непременным условием должна 
стать открытость этой базы данных для ис-
следователей и руководящих органов всех 
циркумполярных стран, что необходимо 
в  целях разработки и принятия продуман-
ных и обоснованных управленческих ре-
шений на международном, национальном 
и региональном уровнях. 

Четвертый приоритет обусловлен тем, 
что повышение температурного режима 
оказывает существенное влияние на при-
родопользование. Приоритет исследований 
в данном направлении актуализирует факт 
того, что Арктика является ресурсной ба-
зой мировой экономики. В настоящее время 
недостаточно комплексных исследований, 
оценивающих влияние изменений клима-
та на береговую и акваториальную про-
изводственные инфраструктуры, системы 
добычи и транспортировки полезных ис-
копаемых, нефтяные и газовые трубопрово-
ды и др. Существует особая потребность в 
комплексном моделировании и оценке воз-
действия, связанного с климатом, на эко-
номику. Понимание последствий подобного 
совокупного и комплексного воздействия 
важно для смягчения, во-первых, техно-
генных рисков возникновения аварийных 
ситуаций; во-вторых, финансовых рисков, 
связанных с  хозяйственно-экономической 
деятельностью предприятий, имеющих про-
изводственные активы в Арктике. Адек-
ватное восприятие последствий изменения 
климатических условий позволит в ответ 
разработать и принять комплекс регули-
рующих мер реагирования на опасности.

Пятый приоритет связан с социальной 
сферой. В изученности и понимании соци-
альных последствий изменения климата 
на арктических территориях циркумполяр-
ных стран сохраняются большие пробелы. 
Значит, необходимо проводить системати-
ческие комплексные оценки социально-эко-
номических последствий климатических из-
менений в Арктике. При этом исследования 
должны быть проведены не только в круп-
ных городах и поселках, но и в удаленных 
поселениях коренных народов, в которых 

изменения в экосистемах в наибольшей сте-
пени затрагивают жизнедеятельность жите-
лей. Следует приложить усилия для того, 
чтобы получать информацию от тех, кто 
пострадал от изменения климата, и имеет 
самую длительную историю наблюдений 
и  знаний в отношении последствий изме-
нения климата, включая экстремальные 
природные ситуации. Обеспечение устойчи-
вого развития требует скоординированного 
мониторинга климата и экосистем в клю-
чевых местах в сочетании с мониторингом 
на уровне общин, в котором используются 
знания и опыт коренных народов Арктики. 

Шестой приоритет — определение поро-
говых значений функционирования аркти-
ческих экосистем. Например, предельная 
кислотность пресных водоемов для развития 
молоди рыб или предельные температуры 
морской воды для различных видов фи-
топланктона, или минимальная площадь 
и толщина морского льда для сохранения 
ареала обитания белых медведей, нерп, ка-
саток, других животных Арктики. Такие 
предельные, пороговые значения нужда-
ются в более тщательной оценке, особенно 
в отношении потенциальных деградаций 
экосистем. Прогнозирование будущего гло-
бальной арктической экосистемы, Северного 
Ледовитого океана требует лучшего пони-
мания его изменяющейся продуктивности, 
связанной с морским льдом и открытыми 
водами, физико-химическими процессами, 
круговоротом питательных веществ и спо-
собностью основных продуцентов адаптиро-
ваться к изменяющимся условиям. 

Тщательное изучение ситуации в Арктике 
силами всех циркумполярных стран позво-
лит выявить приоритеты дальнейших иссле-
дований, в частности для прогнозирования 
последствий изменения климата не только 
в Арктике, но и на Северном полушарии 
в целом. Последствия изменения климата 
не происходят изолированно: они имеют 
транснациональный и трансконтиненталь-
ный характер, могут взаимодействовать, на-
кладываться, усиливая или ослабляя друг 
друга. Сократить затраты на исследования 
и повысить точность прогностических мо-
делей можно путем сопоставления скорости 
климатических изменений в Арктике и дру-
гих регионах Земли. Для осуществления 
этой деятельности необходимы совместные 
разработки и обмен данными не только 
между циркумполярными, но и остальны-
ми странами. 
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1.4. Влияние арктической политики 
циркумполярных стран в современных условиях  
на развитие научных исследований

Возможность развития международных на-
учных исследований в интересах совмест-
ного обеспечения устойчивого развития 
в  Арктике заложена в основных политико-
программных документах циркумполярных 
стран. Анализ концептуальных основ и клю-
чевых приоритетов арктической политики 
циркумполярных стран показал ориентиро-
ванность на расширение внешнего взаимо-
действия в Арктике, в том числе в области 
научных исследований, а также поддержа-
ние устойчивого развития собственных ар-
ктических территорий. Циркумполярные 
страны признают проблему климатического 
кризиса в Арктике и планируют направлять 
новые инвестиции для обеспечения устойчи-
вого развития, улучшения условий жизни 
населения Арктики, сохраняя природную 
среду. Приарктические государства обраща-
ют внимание на растущую стратегическую 
конкуренцию в Арктике. Многие циркумпо-
лярные страны, в частности Россия и Да-
ния, предпринимают шаги по расширению 
арктических территорий, используя создан-
ные для этого международные механизмы. 
Все без исключения циркумполярные стра-
ны в последнее время пересмотрели свою 
арктическую политику, исходя из роста 
военного потенциала России и ожидаемой 
со стороны нашего государства угрозы кон-
фликта в битве за ресурсы. 

Для России Арктика признана «геостра-
тегической территорией, имеющей ключевое 
значение для обеспечения реализации на-
циональных интересов и национальной безо-
пасности» [33]. Государственная политика 
РФ в Арктике в целом направлена на повы-
шение качества жизни населения Арктиче-
ской зоны РФ, что закреплено в  «Основах 
государственной политики Российской Фе-
дерации в Арктике на период до 2035  го-
да»  — базовом документе, определяющем 
национальные интересы и цели государства 
в Арктике [34]. Исходя из этого, наша страна 
использует ресурсный потенциал Арктики 
в интересах решения задач социально-эко-
номического развития арктических терри-
торий и России в целом. Уделено внимание 
сбережению уникальных арктических эко-
систем. Приоритетом для России остается 
сохранение Арктики в качестве зоны мира 
и сотрудничества.

В Швеции [35] и Финляндии [36] ос-
нову реализации арктической политики 
составляет экономика знаний; в Дании 
[37] (новая арктическая Стратегия раз-
вития арктических территорий на период 
до 2030 г. находится в разработке) и Ис-
ландии [38]  — «зеленая» экономика. Эти 
циркумполярные европейские государства 
формируют тактику и стратегию научных 
исследований в  Арктике на основе единой 
для Евросоюза арктической политики [39]. 
В Норвегии, не  являющейся членом Евро-
союза, достижение устойчивого развития 
в Арктике объявлено национальным при-
оритетом. На основании трех принципов, 
в частности присутствия (presence), дея-
тельности (activity) и знания (knowledge), 
власти, предприятия и местные сообщества 
взаимодействуют в целях гармоничного ре-
шения экономических, экологических и со-
циальных задач [40]. Ключевые приоритеты 
арктической политики Канады и США ба-
зируются на четырех взаимодополняющих 
принципах, охватывающих как внутренние, 
так и международные вопросы. К ним от-
несены безопасность; изменение климата 
и защита окружающей среды; устойчивое 
экономическое развитие; международное 
сотрудничество и управление [41; 42]. 

Анализ национальных стратегий циркум-
полярных стран показал, что первоначаль-
но в их основе лежало единое стремление: 
посредством тесного сотрудничества, в том 
числе научного, с международными партне-
рами работать над достижением общей цели 
создания мирного, экономически успешного 
и устойчивого будущего для Арктики. Для 
разработки и реализации совместных про-
грамм по устойчивому развитию Арктики 
был создан Арктический совет, в который 
вошли все циркумполярные страны. При-
оритета обеспечения ответственного управ-
ления в интересах устойчивого развития 
Арктики придерживалась Россия, предсе-
дательствуя в Арктическом совете с 2021 г. 
В настоящее время все официальные встре-
чи Арктического совета, в котором Россия 
председательствовала до мая 2023 г., при-
остановлены до дальнейшего извещения. 
Приостановлено в целом сотрудничество 
циркумполярных стран с Россией по вопро-
сам охраны окружающей среды, сохранению 
экосистем, детальному и подробному изуче-
нию естественных, антропогенных, соци-
ально-экономических процессов в Арктике, 
расширению мониторинга и документиро-
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ванию изменений, в том числе климатиче-
ских; разработки и внедрения механизмов 
противостояния дальнейшему потеплению. 

Приостановлено и научное сотрудниче-
ство арктических регионов циркумполяр-
ных стран с сопредельными российскими 
арктическими регионами. В предыдущие 
годы международное научное сотрудниче-
ство сопредельных арктических регионов 
иностранных государств развивалось актив-
но. В Норвегии такое сотрудничество было 
закреплено в региональных стратегических 
документах, например, Regional Innovation 
Strategy for Finnmark — RIS3, в которой 
подчеркивалась важность для бизнеса и со-
циума развития международного сотрудни-
чества фюльке Финнмарк с Северо-Западом 
Российской Федерации [43]; FoU-strategi 
for Nordland 2013–2025, которая предус-
матривает повышение активности НИОКР 
в развитии и взаимодействии на территории 
фюльке Нурланн бизнеса, государственного 
сектора и научно-исследовательских инсти-
тутов [44]; SNU-Strategi for næringsutvikling 
i Troms 2018–2025, которая регламентиру-
ет международное сотрудничество в фюльке 
Тромс [45] и др. В Финляндии такими ре-
гиональными стратегиями, например, явля-
ются Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelma 
2018–2021, в которой международное науч-
ное сотрудничество признано основой устой-
чивого развития Северной Остроботнии [46]; 
Lapin teollisuusstrategia 2030, направлен-
ная на  обеспечение устойчивого промыш-
ленного роста на основе обмена научными 
результатами [47] и др. В Дании такой реги-
ональной стратегией, например, выступает 
Programming document for the sustainable 
development of Greenland 2014–2020, то есть 
документ, который определяет общие направ-
ления научного сотрудничества Европейской 
комиссии и Правительства Гренландии в це-
лях устойчивого развития [48] и др. В Шве-
ции известна Regional utvecklingsstrategi 
2030 — Region Norrbotten. Ее приоритеты — 
обеспечение социальной, экологической 
и  экономической устойчивости Норрботте-
на [49]. Научное сотрудничество находилось 
в основе региональной стратегии арктиче-
ских территорий США Northern Opportunity: 
Alaska’s Economic Strategy; ее приорите-
ты  — закрепление на  Аляске постоянного 
населения, рост качества жизни, развитие 
социально-экономической инфраструктуры, 
привлечение инвестиций для развития биз-
неса на  базе местных ресурсов [50]. 

В России научное сотрудничество с сопре-
дельными арктическими регионами других 
стран закреплено в региональных стратеги-
ческих документах «Стратегия социально-
экономического развития Ненецкого авто-
номного округа до 2030 года» [51], «Стра-
тегия социально-экономического развития 
Мурманской области до 2020 года и до 2025 
года» [52], «Стратегия социально-экономи-
ческого развития Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа до 2035 года» [53], «Стратегия 
социально-экономического развития Чукот-
ского автономного округа до 2030 года» [54] 
и др. Из более поздних редакций региональ-
ных стратегий социально-экономического 
развития российских арктических между-
народное сотрудничество не исключено, 
но  фактически оно не осуществляется.

Таким образом, можно сделать вывод 
о  том, что современная арктическая поли-
тика европейских циркумполярных стран, 
а  также Канады и США становится факто-
ром, ограничивающим международное на-
учное сотрудничество, что считают риском 
для устойчивого развития Арктики. 

Выводы

1. Арктические территории циркумполяр-
ных стран вследствие нахождения в высоких 
широтах имеют суровые природно-климати-
ческие условия; медленные биологические 
и  физико-химические процессы снижают 
способность экосистем к самоочистке и де-
лают их особо уязвимыми к антропогенно-
му воздействию. Территория мало заселена; 
экономика арктических территорий нацеле-
на преимущественно на добычу природных 
ресурсов, что приводит к формированию 
локальных промышленных кластеров гор-
нодобывающего типа; активно развивается 
транспортная инфраструктура арктических 
морей. 

2. Стремительное изменение климата Ар-
ктики, проявляющееся в повышении средне-
годовых температур воздуха, почвы, воды, 
таянии многолетней мерзлоты и ледников, 
большем по площади и наступающем раньше 
по времени очищении водоемов и водотоков 
ото льда, а суши — от снежного покрова, 
в  последние годы стало главным вызовом 
природного происхождения устойчивому 
развитию циркумполярных стран. Противо-
стоять этому вызову можно только путем 
индивидуальных и совместных усилий всех 
стран, имеющих арктические территории.
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3. Выделены следующие приоритеты 
научных исследований в рамках междуна-
родного сотрудничества циркумполярных 
стран в области обеспечения устойчивого 
развития Арктики: во-первых, комплекс-
ное изучение естественных, антропогенных, 
социально-экономических процессов в Ар-
ктике для лучшего понимания последствий 
изменения климата; во-вторых, тщатель-
ное документирование выявленных осо-
бенностей; в-третьих, создание на основе 
требований устойчивого развития единой 
международной базы данных, отражаю-
щей экологическое, экономическое, соци-
альное состояние арктических территорий; 
в-четвертых, комплексное моделирование 
и оценка климатических изменений на эко-
номику циркумполярных стран; в-пятых, 
систематические комплексные оценки соци-
ально-экономических последствий климати-
ческих изменений для населения, в том чис-
ле для коренных малочисленных народов; 
в-шестых, определение пороговых значений 
функционирования арктических экосистем. 

4. Возможность развития международных 
научных исследований в интересах совмест-
ного обеспечения устойчивого развития 
в  Арктике заложена в основных политико-
программных документах циркумполярных 
стран. Изначально в основе национальных 
стратегий циркумполярных стран находи-
лось единое стремление: посредством тес-
ного сотрудничества, в том числе научного, 
с  международными партнерами работать 
над достижением общей цели создания мир-
ного, экономически успешного и устойчиво-
го будущего для Арктики. Однако современ-
ная арктическая политика циркумполярных 
стран, исключающая научное и всякое иное 
сотрудничество с Россией по вопросам ох-
раны окружающей среды, сохранению эко-
систем, детальному и подробному изучению 
естественных, антропогенных, социально-
экономических процессов в Арктике, рас-
ширению мониторинга и документированию 
изменений, в том числе изменений климата, 
многократно усиливает риски устойчивого 
развития арктических территорий.
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