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Аннотация

Цель. Анализ существующей системы нормативного регулирования экономических отноше-
ний между субъектами региона в контексте вопросов всеобщего ресурсосбережения, а также 
разработка предложений по формированию системы региональной стандартизации.

Задачи. Проанализировать действующие нормативные акты Республики Татарстан, а также 
республиканский опыт создания и внедрения региональных стандартов в области ресурсосбере-
жения; сформулировать предложения по формированию на базе территориальных органов стан-
дартизации системы региональной стандартизации, деятельность которой должна быть направ-
лена на сбор и обобщение имеющегося в регионе наилучшего опыта в области ресурсосбережения 
и адаптации сторонних документов стандартизации к специфике Республики Татарстан.

Методология. Методологической стратегией настоящего исследования служит парадигма 
устойчивого регионального развития. Данная парадигма воплощает в себе комплексный 
подход к формированию системы территориального управления, принципы постоянного 
совершенствования и минимизации вариабельности управленческих процессов за счет 
стандартизации.

Результаты. На основе проведенного анализа нормативно-правового регулирования процес-
сов регионального управления предложен алгоритм формирования региональной системы 
стандартизации, направленный на формирование подходов инструментов устойчивого тер-
риториального развития. Сформулированы цели и задачи уполномоченного органа по реги-
ональной стандартизации.

Выводы. Отраслевая и целевая подсистемы пространственной модели «Бережливый регион» 
задают вектор региональной стандартизации. С учетом специфики экономического развития 
Республики Татарстан определены главные направления региональной стандартизации: неф-
техимическая, машиностроительная и сельскохозяйственная отрасли, элементы производ-
ственной и социальной инфраструктуры.

Ключевые слова: бережливый регион, региональная стандартизация, технические комитеты, устой-
чивое развитие
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Abstract

Aim.  The presented study aims to analyze the existing system of regulation of economic rela-
tions between regional subjects in the context of the issues of global resource conservation and 
to develop proposals for the formation of a regional standardization system.
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Tasks. The authors analyze current regulations in the Republic of Tatarstan and the Republic's 
experience of creating and implementing regional standards in the field of resource conserva-
tion; formulate proposals for the formation of a regional standardization system based on ter-
ritorial standardization bodies focusing on collecting and generalizing the region's best prac-
tices in the field of resource conservation and adaptation of third-party standardization docu-
ments to the specifics of the Republic of Tatarstan.

Methods. This study is based on the paradigm of sustainable regional development. This para-
digm encapsulates an integrated approach to the formation of a territorial management system, 
the principles of continuous improvement and minimization of the variability of management 
processes through standardization.

Results. Based on the performed analysis of the regulatory and legal framework of region-
al management processes, an algorithm for the development of a regional standardization 
system is proposed, aimed at the formation of approaches and tools for sustainable territo-
rial development. The goals and objectives of an authorized regional standardization body 
are formulated.

Conclusions. The sectoral and target subsystems of the "Lean Region" spatial model determine 
the vector of regional standardization. Considering the specifics of economic development in 
the Republic of Tatarstan, major directions of regional standardization are identified: petro-
chemical, machine-building, and agricultural industries, elements of industrial and social in-
frastructure.

Keywords: lean region, regional standardization, technical committees, sustainable development
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Введение

Обеспечение устойчивого территориального 
развития сегодня становится важнейшей 
задачей государственного управления на 
уровне регионов Российской Федерации 
(РФ). Одним из подходов обеспечения ба-
ланса экономической и экологической ре-
зультативности региональной экономики 
является формирование системы всеобщего 
ресурсосбережения, получившей название 
«Бережливый регион». Проблема создания 
и функционирования бережливых регионов, 
помимо необходимости кардинальной пере-
стройки управленческих подходов, связана 
с отсутствием регламентации и нормативно-
го регулирования подходов, методов постро-
ения и управления такими структурами. 

Наиболее подходящим, по нашему мне-
нию, решением данной проблемы служит 
формирование в регионе системы регио-
нальной стандартизации, которая позво-
лит на системной основе разрабатывать, 
внедрять и поддерживать в актуальном со-
стоянии документы стандартизации береж-
ливого региона. В настоящей статье про-
анализированы документы стандартизации 
и иные нормативные акты, регулирующие 
вопросы в области ресурсосбережения в Рес-
публике Татарстан, предложены подходы 

к  формированию системы региональной 
стандартизации на базе существующих тер-
риториальных органов стандартизации.

Анализ

Нормативное правовое обеспечение береж-
ливого региона формируется из двух тради-
ционных блоков — правовых актов органов 
управления Республики Татарстан и систе-
мы региональных стандартов [1]. Учитывая 
тот факт, что современный подход к  реа-
лизации процессов ресурсосбережения за-
трагивает все возможные виды ресурсов, 
в  частности человеческие ресурсы, сырье 
и  материалы, энергию, финансы и время, 
необходимо провести анализ нормативно-
правовых актов по указанным составляю-
щим. По выделенным пяти направлениям, 
составляющим ресурсосбережение, прове-
денный анализ ключевых нормативных 
правовых документов Правительства Респу-
блики Татарстан и нижестоящих органов 
управления показал следующее:

– в связи с формированием системы 
«Бережливый регион» и необходимостью 
реинжиниринга действующих производ-
ственных систем предприятий (организа-
ций) двадцать три правовых акта нужда-
ются в  уточнении;
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– пять правовых актов подлежат отмене 
как утратившие силу;

– двенадцать правовых актов необходимо 
разработать вновь для обеспечения функци-
онирования системы. 

В целях успешного формирования систе-
мы территориального управления на базе 
ресурсосберегающих подходов следует ак-
туализировать и разработать пакет норма-
тивно-правовых актов, регламентирующих 
правила и подходы к ресурсосбережению 
по основным отраслям экономики региона 
и направлениям государственного управ-
ления. На примере Республики Татарстан 
основополагающим правовым документом 
правового блока должно стать постановле-
ние Правительства Республики Татарстан 
«Об экспериментальном внедрении системы 
“Бережливый регион — Республика Татар-
стан”». 

В проект этого документа должны быть за-
ложены приоритетные цели и задачи пред-
стоящего эксперимента, структура центров 
координации, образованных на базе депар-
таментов и отделов министерств и ведомств, 
схема информационного обеспечения. В кон-
цепции Постановления для методической 
поддержки объектов бережливого региона, 
кластеров, городских и муниципальных об-
разований предусмотрено создание методи-
ческого и аналитического центра (МАЦ) на 
основе государственно-частного партнерства 
с переходом на самоокупаемость по мере 
получения дополнительной экономии ре-
сурсов за счет функционирования системы 
«Бережливый регион».

Система нормативного регулирования бе-
режливого региона — это системообразую-
щий комплекс нормативно-регулирующих 
документов, документов стандартизации 
и  методических рекомендаций, направ-
ленных на формирование организацион-
но-управленческих взаимосвязей между 
субъектами региональной экономики и тер-
риториальными органами управления в це-
лях обеспечения устойчивого развития ре-
гиона. При разработке новых нормативных 
правовых актов существует возможность 
экспериментально воспользоваться ст. 27 
«Применение ссылок на национальные стан-
дарты и информационно-технические спра-
вочники в нормативных правовых актах» 
Федерального закона от 29 июня 2015 г. 
№ 162-ФЗ «О стандартизации в Российской 
Федерации», позволяющей при разработке 
этих видов документов включать ссылки на 

официально опубликованные национальные 
стандарты и (или) информационно-техни-
ческие справочники. Такие ссылки дают 
возможность учитывать все прогрессивные 
международные и отечественные требова-
ния, как относительно бережливого про-
изводства, так и относительно устойчивого 
развития административно-территориаль-
ных образований. При этом содержащиеся 
в ссылках требования могут носить добро-
вольный характер.

В соответствии с Концепцией эффектив-
ного использования ресурсов в Республи-
ке Татарстан и на основе регионального 
стандарта РСТ РТ СУР 64-31/1 «Системы 
управления ресурсосбережением. Требова-
ния и руководство по применению» разра-
ботан ряд отраслевых стандартов: стандарт 
«Система управления ресурсосбережением 
в отрасли “Социальная защита Республики 
Татарстан”» [2], стандарт «Система управ-
ления ресурсосбережением в медицинских 
учреждениях и организациях Министерства 
здравоохранения Республики Татарстан» 
[3]. К ним можно отнести стандарты сани-
тарно-курортной помощи пациентам, нуж-
дающимся в комплексной реабилитации.

Результаты 

По аналогии с национальной системой стан-
дартизации региональным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке региональной политики 
и нормативно-правовому регулированию 
в сфере стандартизации, подразумевается 
Министерство промышленности и торговли 
Республики Татарстан. Его компетенции, 
в том числе в области региональной стан-
дартизации, определены упомянутым вы-
ше проектом постановления Правительства 
Республики Татарстан.

Основными участниками процесса раз-
работки и актуализации региональных 
стандартов должны быть технические ко-
митеты. По аналогии с национальной си-
стемой стандартизации процесс разработки 
и актуализации региональных стандартов 
необходимо осуществлять в кооперации 
с  заинтересованными сторонами, в число 
которых входят ассоциации промышленных 
предприятий и предпринимателей, науч-
ные и образовательные центры, отдельные 
компании. Организация их совместной ра-
боты осуществляется в рамках технических 
комитетов.
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Рис. 1. Схема региональной системы стандартизации
Fig. 1. Regional standardization system diagram

С учетом национального стандарта ГОСТ 
Р 1.1-2020 [4] технические комитеты по ре-
гиональной стандартизации должны обе-
спечивать:

а) участие в формировании программ 
стандартизации и проведение контроля 
за  реализацией этих программ;

б) проведение экспертизы проектов до-
кументов региональной системы стандар-
тизации;

в) регулярную проверку действующих 
в  регионе и закрепленных за данным ко-
митетом национальных стандартов, других 
документов региональной системы стандар-
тизации с целью выявления необходимости 
их обновления или отмены;

г) мониторинг применения закрепленных 
за данным комитетом предварительных 
региональных стандартов и оценка целе-
сообразности их утверждения в качестве 
региональных стандартов;

д) рассмотрение предложений об обновле-
нии или отмене документов региональной 
системы стандартизации.

Стандартизация, по нашему мнению, 
служит главным инструментом достиже-
ния целей устойчивого территориального 
развития. В целях формирования системы 
региональной стандартизации в качестве 
уполномоченного органа, ответственного 
за реализацию указанных целей и задач, 
определено ФБУ «Государственный реги-
ональный центр стандартизации, метроло-
гии и испытаний в Республике Татарстан» 
(ЦСМ) Росстандарта. Данная организация 

обладает необходимыми компетенциями и 
ресурсными возможностями, а также адми-
нистративными связями с региональными и 
муниципальными органами исполнительной 
власти (РОИВ и МОИВ).

Расширение полномочий ЦСМ предпола-
гает создание на его базе технических коми-
тетов (ТК) по разработке и сопровождению 
региональных стандартов. В обобщенном 
виде схема региональной системы стандар-
тизации представлена на рисунке 1.

Исходя из опыта функционирования 
национальной системы стандартизации, 
предложено взаимодействие участников 
регио нальной системы стандартизации, 
как видно на рисунке 1, регламентировать 
основополагающим стандартом. Проект 
этого документа разработан группой спе-
циалистов под руководством и при участии 
автора с учетом положений предложенного 
ранее проекта постановления Правительства 
Республики Татарстан «Об эксперименталь-
ном внедрении системы “Бережливый реги-
он  — Республика Татарстан”». В проекте 
регионального стандарта предусмотрены 
следующие пункты:

– организация региональных техниче-
ских комитетов по стандартизации;

– организация непосредственной комму-
никации региональных органов исполни-
тельной власти, региональных технических 
комитетов по стандартизации, совещатель-
ных органов по стандартизации в аспекте 
разработки документов региональной сис-
темы стандартизации;
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– поэтапный алгоритм проведения ра-
бот по стандартизации, определяющей 
формы и методы взаимодействия участ-
ников таких работ, включая порядок учета 
предложений о разработке национальных 
стандартов;

– организация деятельности по разра-
ботке и проведению экспертизы проектов 
документов региональной системы стандар-
тизации;

– формирование и ведение регионального 
информационного фонда стандартов;

– регистрация в региональном инфор-
мационном фонде стандартов документов 
региональной системы стандартизации и 
официальное опубликование;

– формирование, ведение и опубликова-
ние перечня национальных и региональных 
стандартов и информационно-технических 
справочников, ссылки на которые содержат-
ся в нормативных правовых актах;

– размещение в свободном доступе, на 
своем официальном сайте в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интер-
нет, информации о продуктах и системах с 
маркировкой знаком региональной системы 
стандартизации.

Выводы 

Отраслевая и целевая подсистемы про-
странственной модели «Бережливый ре-
гион» задают направление региональной 

стандартизации. Региональные стандарты 
необходимо разрабатывать в первую очередь 
для приоритетных отраслей. Относительно 
Республики Татарстан такими отраслями 
являются нефтехимическая, машиностро-
ительная и сельскохозяйственная отрасли. 

Кроме того, в перечень приоритетных ре-
гиональных стандартов должны быть вклю-
чены стандарты для критически важных 
элементов инфраструктуры, в частности 
элементы производственной инфраструк-
туры (логистика, транспорт и энергетика) 
и социальной (образование, здравоохране-
ние и жилищно-коммунальное хозяйство). 
Региональные стандарты для составляющих 
целевой подсистемы должны быть направле-
ны на поддержание и оценку результатив-
ности реализации целевых региональных 
программ: например, программ энергос-
бережения, формирования циркулярной 
экономики, программ экологизации про-
мышленности и др. 

С точки зрения оптимизации системы 
региональной стандартизации целесообраз-
но рассмотреть возможность сокращения 
количества документов за счет сборки 
отдельных требований в стандарт отрас-
левой или целевой направленности. Для 
этого требуется разработать определенные 
правила, которые позволят сформировать 
унифицированные стандарты, содержащие 
требования как с отраслевой, так и с це-
левой спецификой. 
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