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Аннотация

Цель. Комплексное исследование рисков, а также оценка возможных последствий для рос-
сийских деятелей искусства и организаций в сфере культуры в результате введения санкций 
зарубежными странами. 

Задачи. Разработка антисанкционного механизма во всех областях деятельности; выявление 
основных направлений отрасли культуры, требующих антисанкционного регулирования, 
снижающего риски и издержки производителей общественно значимых благ.

Методология. С применением статистического и фактологического анализа санкционных мер, 
оказывающих как прямое, так и косвенное влияние на отрасль культуры, в комплексе ис-
следованы экономические и правовые аспекты негативного санкционного воздействия.

Результаты. Рассмотрены возможности сокращения импортозависимости некоторых секторов 
(аудиовизуальной продукции, технического оснащения организаций); дана оценка такому 
социальному феномену, как культура отмены, с точки зрения его влияния на дальнейшее 
развитие организаций искусства; раскрыта суть процессов декриминализации правонаруше-
ний в сфере интеллектуальных прав. Проанализирован комплекс действий, представляю-
щихся целесообразным в условиях санкций, включая выявление импортозависимых секторов 
отрасли культуры, страхование рисков, использование потенциала международного права 
для защиты интересов деятелей искусства. 

Выводы. Полученные результаты могут быть применены в дальнейшей стратегии импорто-
замещения продукции и услуг в сфере культуры. Даны рекомендации на среднесрочную 
перспективу.
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Abstract

Aim. The presented study aims to comprehensively assess the risks and possible consequences 
of sanctions imposed by foreign countries for Russian artists and cultural organizations.
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Tasks. The authors develop an anti-sanction mechanism for all spheres of activity and identify 
the major areas of the cultural industry that require anti-sanction regulation to reduce risks 
and costs for the producers of socially significant goods.

Methods. This study uses statistical and factual analysis of sanctions that affect the cultural 
sector both directly and indirectly to comprehensively investigate the economic and legal aspects 
of the negative impact of sanctions.

Results. Opportunities for reducing the import dependence of some sectors (media, technologi-
cal infrastructure of organizations) are considered; the social phenomenon of cancel culture is 
assessed in terms of its impact on the further development of art organizations; the essence of 
the decriminalization of intellectual property offenses is revealed. The study analyzes a set of 
actions that seem appropriate in the context of sanctions, including the identification of import-
dependent sectors in the cultural industry, risk insurance, and the application of international 
law to protect the interests of artists.

Conclusions. The obtained results can be used in the further strategy for the import substitu-
tion of products and services in the field of culture. Recommendations for the medium term 
are given.

Keywords: sanctions, culture, import substitution, cancel culture, government support, damage, technology, 
copyright, media, cinema

For citation: Morozova D.L. Culture in the context of sanctions: economic and legal aspects. Ekonomika i 
upravlenie = Economics and Management. 2022;28(6):549-562. (In Russ.). http://doi.org/10.35854/1998-
1627-2022-6-549-562

Первая волна санкций в 2013–2021 гг. за-
тронула более 600 юридических и 500 физи-
ческих лиц, которые осуществляли деятель-
ность в России [1]. После объявления новых 
санкций Европейским союзом (ЕС) и США 
наряду с необоснованным замораживани-
ем трети золотовалютных резервов и запре-
том продажи валюты в Россию с февраля 
по апрель 2022 г. нашу страну покинули или 
приостановили деятельность около 750 ком-
паний с иностранным участием [2]. Таким 
образом, речь идет о новой волне санкций 
особой силы, оказывающих комплексное 
действие на все сферы социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации (РФ), 
включая культуру, на которую до сих пор 
практически не распространялись внешние 
ограничения. Односторонние санкции с уче-
том тяжести последствий приравниваются 
ООН к экономической войне или блокаде [3]. 
При этом всеобъемлющие принудительные 
меры экстерриториального охвата осужда-
ются как незаконные резолюциями № 73/8 
и №  74/154 Генеральной ассамблеи ООН, 
обратившейся «ко всем государствам с при-
зывом воздерживаться от  принятия и  при-
менения <подобных> законов и мер»  [4].

В ходе первой волны антироссийских 
санкций внутри страны их зачастую рассма-
тривали в контексте таких экономических 
и информационно-технологических вызовов, 
которые активируют предпринимательскую 
креативность и незадействованные органи-

зационно-экономические ресурсы, а  также 
стимулируют поиск новых каналов сбыта, 
возможностей импортозамещения. Одна-
ко импортозамещение в отрасли культуры 
как состоятельная экономическая катего-
рия может вызывать сомнения, посколь-
ку взаимообогащение и диалог культур — 
это абсолютная самостоятельная ценность, 
к которой не применимы принципы конку-
рентных и абсолютных преимуществ в сфере 
международной торговли. Отрасль культуры 
относится к областям деятельности, в кото-
рой высок взаимообмен между странами вы-
сококвалифицированными специалистами, 
а прекращение международной кооперации 
наносит ущерб всем сторонам. Кроме того, 
характер отношений в культуре, науке и об-
разовании, в отличие от потребительских 
рынков, имеет не утилитаристский, а  про-
светительский, гуманистский характер. 
М.  Пиотровский в обращении к зарубеж-
ным коллегам отметил, что «культурные 
мосты должны взрываться последними» [5]. 
Однако в действительности деструктивный 
ответ, подрывающий деятельность культур-
ных институций, прозвучал практически 
одновременно с санкционными действиями 
в отношении жизнеобеспечивающих отрас-
лей: транспорта, технологий, платежных 
систем, добывающих производств, легкой 
промышленности. 

Бойкот российской культуры как одно-
го из инструментов санкционного давле-
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Таблица 1
Риски, ущерб и последствия санкционных действий в области культуры

Table 1. Risks, damage, and consequences of sanctions in the field of culture

Санкционные действия и риски Возможные последствия и ущерб

Кино и аудиовизуальная сфера
1 Приостановка деятельности организаций, 

включая лицензирование контента на терри-
тории России

Потеря около 60–80  % кассовых сборов кинотеа-
тров; увеличение оборота пиратского контента  
в сети Интернет

Примеры: уход с российского рынка кинокомпаний «большой шестерки» (Disney; Warner Media 
(Warner Brothers, CNN, HBO); Paramount; Universal; Sony Pictures), а также кинотеатров VoD 
(Netflix; MeGoGo), музыкального сервиса Spotify 

2 Риск вынужденной приостановки или со-
кращение бюджетной экспортной поддержки 
российской аудиовизуальной продукции  
за рубежом 

Необходимость переориентирования экспорта  
российских фильмов на некоторые страны Азиат-
ско-Тихоокеанского экономического сотрудниче-
ства (АТЭС) и дальнего зарубежья; дополнитель-
ные расходы по юридическому сопровождению 
и страхованию рисков, сопровождающих выход 
российских фильмов за рубежом

Музейный обмен
3 Приостановка членства в международных ор-

ганизациях, обмена опытом и сотрудничества 
Приостановка международного сотрудничества, 
музейных обменов, арест имущества, срыв сроков 
возврата художественных коллекций в Россию Риск ареста культурного наследия и имуще-

ства, имеющего высокую культурную цен-
ность
Примеры: приостановка членства Эрмитажа в Biso Group; задержка возврата в Россию коллек-
ций из-за рубежа (коллекции Морозова в LVMH Moët Hennessy — Louis Vuitton (Франция); 
коллекции Фаберже в Музее Виктории и Альберта (Великобритания); коллекции российских му-
зеев на выставке «Гран-тур. Миф, видение и чувство Италии» в Галерее Пьяцца Скала и «Форма 
бесконечности» в Удине (Италия)

Исполнительские искусства
4 Отмена (перенос сроков проведения, сокра-

щение программы) гастролей, фестивалей 
с международной программой, концертов, 
выступлений; увольнения и расторжения 
контрактов 

Убытки в размере авансов, визовых и консуль-
ских сборов, выплаты неустойки транспортным 
организациям, возврат проданных билетов  
на мероприятия; остановка творческих проектов

Примеры: перенос, отмена и корректировка программ, отказ в приеме российских участников  
в фестивалях (Московском Международном кинофестивале (ММКФ), «Золотая маска», «Кино-
тавр», Каннский кинофестиваль, премия Европейской киноакадемии); отмена выступлений арти-
стов; выход из состава трупп ведущих театров иностранных артистов, увольнения художествен-
ных руководителей театров со вторым гражданством; отказ от административного сопровождения 
концертов российских исполнителей, увольнение российских артистов из зарубежных коллекти-
вов (Метрополитен опера, Баварская опера, Мюнхенский симфонический оркестр, Ла Скала)

Авторские права в разных областях культурного производства
5 Отзыв прав на публичное исполнение  

или публикацию произведений (показ  
театральных постановок, исполнение музыки, 
издание книг)

Повышенные риски театров, концертных органи-
заций и издателей

Примеры: запрет публикаций в России книг Стивена Кинга, цифровых версий серии книг 
о «Гарри Поттере» в авторстве Джоан  Роулинг; запрет на показ постановок или выдвижение  
специальных условий их показа (скрытие авторства) (Ж.-К.  Майо, И. Вырыпаев, А. Жолдак,  
А. Волошина и др.)

Технологическое оснащение отрасли культуры
6 Угроза прекращения поставок высокотехноло-

гичного оборудования, в том числе на дис-
танционном управлении с серверов за преде-
лами РФ; прекращение поставок уникальных 
музыкальных инструментов 

Увеличение физического и морального износа 
действующего оборудования, приостановка гаран-
тийного ремонта; необходимость поиска экспорте-
ров-посредников 

Примеры: приостановка поставок в Россию роялей Steinway and sons

Источник: составлено автором.
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ния поддерживается за рубежом не только 
субъектами политических правоотношений, 
но  и  многими организациями, лицами. 
В  таб лице 1 представлены примеры санк-
ционных действий.

Ситуация, сложившаяся в отношении ря-
да авторов и исполнителей за рубежом, уво-
ленных или отстраненных от деятельности 
по политическим мотивам, находится вне 
правового поля, являясь образцом нефор-
мального поведения, получившего название 
«культура отмены». Необходимо отметить, 
что действия европейских субъектов нару-
шают Конвенцию о защите прав человека 
(European Convention on Human Rights), 
поскольку право на свободу самовыраже-
ния означает в том числе невозможность 
принуждения лиц к публичному выраже-
нию своей позиции. Международный пакт 
о гражданских и политических правах (In-
ternational Covenant on Civil and Political 
Rights) также закрепляет право «получать 
и распространять информацию и идеи без 
вмешательства со стороны государственной 
власти и независимо от государственных 
границ». В сложившихся обстоятельствах 
недостаточно используют потенциал меж-
дународного права для правовой защиты 
российских деятелей культуры за рубежом 
(с целью урегулирования в досудебном или 
судебном порядке), не предпринимают ме-
ры, противодействующие оттоку специали-
стов в сфере культуры из России (анализ 
договоров относительно обязательств по 
выплате неустойки за причиненные убыт-
ки в случае досрочного разрыва контракта; 
содействие в приостановке, а не в полной 
отмене обязательств по договорам).

Творческим деятелям, оказавшимся под 
санкциями, Президентский фонд культур-
ных инициатив выделит в 2022 г. милли-
ард рублей на реализацию творческих про-
ектов [6]. Такая поддержка положительно 
скажется на обеспечении нормальной за-
нятости артистов, у которых возникли про-
валы в  графиках выступлений, гастролей, 
новых постановок и концертов. При этом 
представляется целесообразным сохранять 
контакты с зарубежными организациями 
культуры, выступающими за продолжение 
сотрудничества. Многие коллективы отмеча-
ют превалирование общих принципов равен-
ства и доступности искусства и культурного 
наследия вне зависимости от внешнеполи-
тических обстоятельств. Так, Венская опера 
заявила, что «события не должны привести 

к исчезновению талантливых людей из ми-
рового контекста исключительно из-за их на-
циональности» [7], а Ассоциация британских 
оркестров отказалась исключать музыку рус-
ских композиторов из репертуара, ссылаясь 
на то, что их произведения принадлежат 
миру. Вместе с тем ряд культурных инициа-
тив априори основан на международном со-
трудничестве, осуществление которых в ус-
ловиях санкций становятся рискованным. 
Для обеспечения проведения фестивалей 
с  международной программой могут быть 
использованы аналоги страховых программ, 
применяемых европейскими странами во 
время пандемии (в частности, британская 
“Live Events Reinsurance Scheme” и не-
мецкие “Wirtschaftlichkeitshilfe”, “Ausfal-
labsicherung”), которые предусматривают 
страховое покрытие в случае отмены меро-
приятий. 

Анализ импортозависимости и послед-
ствий, повлекших введение санкционного 
режима, наиболее целесообразно прово-
дить на примере областей деятельности, 
в  которых наблюдается не оказание услуг, 
а  производство продукции. Динамика тор-
гового баланса по аудиовизуальной продук-
ции, по  данным Центрального банка РФ, 
отражает активность культурного взаимо-
обмена между странами, как видно из та-
блицы  2. Зависимость России от импорта 
аудиовизуальной продукции остается высо-
кой, на  уровне 60  %, даже в годы первой 
волны санкций. При этом импорт из стран 
ЕС и стран Организации европейского эко-
номического сотрудничества (ОЭСР) (в том 
числе 22 стран ЕС и 16 стран других реги-
онов) значительно опережает импорт из го-
сударств ближнего и дальнего зарубежья. 

Высокие риски и убытки могут понести 
российские организации кинопроката. До 
начала пандемии коронавирусной инфекции 
COVID-19 на долю кинокомпаний США при-
ходилась пятая часть фильмов, которая со-
бирала в российском прокате до двух третей 
кассовых сборов (58,4–66,5  %) [8]. Отече-
ственный рынок в рейтинге крупнейших за-
рубежных рынков Голливуда занял девятое 
место в 2019 г. (0,9 млрд долл.) [9] и пятое 
место — в 2021 г. (0,6 млрд долл. сборов) 
[10], сформировав 2,9–3,6  % в структуре 
доходов американских киностудий. В усло-
виях ухода с российского рынка компаний 
«большой шестерки» усилия должны быть 
направлены на повторение успеха 2020 г., 
когда около половины кассы кинопрокат-
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Таблица 2
Аудиовизуальные и связанные с ними услуги во внешней торговле России  

(по методологии платежного баланса), млн долл.

Table 2. Audiovisual and related services in Russia’s foreign trade  
(according to the balance of payments methodology), USD million

Показатель 2016 2018 2020

Экспорт 162 210,7 210,4
Импорт 491,6 803,7 768,0
Сальдо торгового баланса –329,6 –593,0 –557,6
Страны ЕС (импорт) 317,2 553,3 297,8
Доля ЕС в импорте, % 64,5 68,8 38,8
Страны ОЭСР (импорт) 295,1 480,4 509,1
Доля ОЭСР в импорте, % 60 59,8 66,3

Источник: составлено автором по данным Центрального банка РФ. Внешняя торговля Российской Феде-
рации услугами: статистический сборник. М., 2019. 329 с. // Центральный банк РФ. URL: http://www.
cbr.ru/collection/collection/file/23729/external_trade_in_services_2018.pdf (дата обращения: 17.05.2022); 
Внешняя торговля Российской Федерации услугами: статистический сборник. М., 2021. 322 с. // Централь-
ный банк РФ. URL: http://www.cbr.ru/collection/collection/file/39305/external_trade_in_services_2020.
pdf (дата обращения: 17.05.2022).

Таблица 3
Сборы от отечественных и зарубежных фильмов в России

Table 3. Box office receipts from domestic and foreign films in Russia

Год
Кассовые сборы, млрд руб. Доля российских 

фильмов, %Всего Российские фильмы Зарубежные фильмы

2014 43,3 7,8 35,5 18,0
2015 43,4 7,2 36,2 16,6
2016 48,3 8,6 39,7 17,8
2017 53,5 13,0 40,5 24,3
2018 50,2 13,8 36,4 27,5
2019 55,4 12,3 43,2 22,2
2020 22,8 10,7 12,1 46,9
2021 40,7 10,4 30,3 25,6

Источник: рассчитано автором по данным Фонда кино. Топ-20 по России // Единая федеральная автома-
тизированная информационная система сведений о показах фильмов в кинозалах. URL: https://ekinobilet.
fond-kino.ru/statistics/ (дата обращения: 17.05.2022).

чиков сформировано за счет отечественных 
фильмов, как видно из таблицы 3. Вместе 
с тем наиболее затруднительным остается 
положением кинотеатров, которые не только 
потеряют значительную долю выручки, но 
и ощутят на себе сокращение доходов от 
рекламы, аналогичное условиям пандемии 
(в 2020 г. доходы от рекламы сократились 
на 42  % до 679 млн руб.) [11].

Менее критичной видится ситуация на 
рынке развлекательного контента, предо-
ставляемого посредством сети Интернет 
(OTT-видео). В реестре Роскомнадзора за-
регистрировано 26 аудиовизуальных ресур-
сов [12], включая телевизионные каналы, 
и только 11 из них могут быть однозначно 
отнесены к стриминговым сервисам — он-
лайн- и офлайн-кинотеатрам, предоставля-

ющим «видео по запросу» (SVoD). Наибо-
лее крупный кинотеатр с преимуществом 
иностранного контента работал в России 
в  рамках соглашения между Netflix Inc 
и  АО «Национальная медиагруппа» (уч-
редившей ООО  «Развлекательный онлайн-
сервис») [13]. По итогам 2020 г. доля Net-
flix на российском рынке оценена в 8,4  %, 
а  выручка — в три млрд руб. [14]. Однако 
уход Netflix и Megogo не будет критичным 
для отечественного рынка, учитывая не-
большую занимаемую ими долю. По дан-
ным за 2021  г., лидерство на рынке SVoD 
удерживает кинотеатр IVI (29  %). 

Доля иностранного юридического лица, 
регистрирующего аудиовизуальный ресурс 
на территории России, может превышать 
участие в уставном капитале 20 % лишь при 
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условии согласования с правительственной 
комиссией. Формально законодательное тре-
бование о минимальном иностранном уча-
стии может быть удовлетворено, но на ста-
бильность деятельности в условиях санкци-
онного кризиса основное влияние оказывают 
обязательства по договору франчайзинга 
(в  российской практике — коммерческой 
концессии) или по договору лицензирования 
в области интеллектуальных прав. Дого-
вор коммерческой концессии в соответствии 
с  отечественным законодательством может 
быть прекращен, если прекращается право, 
переданное правообладателем по договору 
(например, товарный знак), но только при 
условии нарушений порядка и условий его 
использования за шесть месяцев или за ме-
сяц в случае компенсации убытков. При 
отсутствии очевидных нарушений откры-
ваются широкие возможности для исковых 
требований российских юридических лиц, 
с которыми прекращены договоры в одно-
стороннем порядке. Однако юрисдикция 
суда и выбор национального (международ-
ного) права зависит от большого количества 
факторов. Ведение деятельности в условиях 
санкционного режима в перспективе потре-
бует заключения договоров с зарубежны-
ми контрагентами с  учетом страхования 
обязательств, а также достижения догово-
ренностей, минимизирующих риски сто-
рон в  соответствии с Гаагской конвенцией 
о  соглашениях о выборе суда и Гаагских 
принципах о выборе права, применимого 
к  международным коммерческим догово-
рам [15].

Актуальной тенденцией антисанкционно-
го регулирования является декриминали-
зация патентного, авторского и смежного 
права. Появился первый судебный прецен-
дент (Entertainment One UK Limited против 
ИП И. Кожевникова), в ходе которого вы-
несено решение о невыплате компенсации 
за  использование прав патентообладателю 
с  учетом того, что организация действует 
на территории страны, «совершающей не-
дружественные действия» в отношении рос-
сийских физических и юридических лиц 
(что не лишает истца возможности опроте-
стовать данное решение и обратиться в суд 
международной юрисдикции) [16]. Ввиду 
сложного финансового положения россий-
ских кинотеатров прорабатываются пред-
ложения об их освобождении от платежей 
за использование музыки в кино и  муль-
тфильмах в  пользу контрагентов из  «не-

дружественных» стран [17]. Важно отме-
тить, что «принцип национального режи-
ма» (в соответствии с ратифицированными 
Россией Всемирной Парижской конвенцией 
об авторском праве и Бернской конвенцией 
о защите произведений) предусматривает 
одинаковое применение национальных за-
конов об интеллектуальной собственности 
к гражданам страны и к иностранцам без 
каких-либо различий.

Декриминализация правонарушений 
в  сфере интеллектуальных прав продол-
жится в сфере культуры, экономика ко-
торой построена преимущественно на эко-
номических взаимоотношениях авторов, 
пользователей и посредников между ними 
(театров, издательств, звукозаписывающих 
компаний и   др.). Еще до санкций теку-
щего года Россия занимала второе место 
в мире по посещаемости пиратских ресурсов 
(первое место  — США) [18]. Но текущие 
меры борьбы с информационной изоляци-
ей существенно увеличат поток такого кон-
тента. В итоге с  учетом большой степени 
распространения пиратства и высокой доли 
импорта в Россию аудиовизуальной про-
дукции из  стран ЕС и  ОЭСР наибольшие 
убытки понесут зарубежные правообладате-
ли. Однако от подобных мер попутно могут 
пострадать и российские деятели культуры, 
и не только из-за «зеркального» ответа зару-
бежных организаций, но и внутри страны, 
из-за углубления и чрезмерного распростра-
нения фрирайдерских паттернов поведения 
российской аудитории. 

Не менее острым можно признать во-
прос о путях преодоления зависимости 
организаций культуры от импортного обо-
рудования и технологий. С переходом на 
ОКВЭД 2 в   данных государственной ста-
тистики стало возможным осуществление 
мониторинга основных фондов организаций 
культуры. В течение последних лет неком-
мерческие организации демонстрировали 
высокие значения коэффициентов обнов-
ления фондов, в  ряде лет — выше средних 
по экономике, как показано на рисунке 1. 
Это стало возможным благодаря реализации 
ряда государственных программ, направ-
ленных на  модернизацию и техническое 
перевооружение (проект «Культура малой 
Родины», консолидированная субсидия ре-
гионам из  федерального бюджета на под-
держку отрасли культуры). Повышалась 
и  доля оборудования в общей стоимости 
фондов: с 2017 г. по 2020 г. для организа-
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Рис. 1. Коэффициент обновления основных фондов для некоммерческих организаций культуры  
и в среднем по экономике в 2017–2020 гг., %

Fig. 1. Fixed asset renewal ratio for non-profit cultural organizations  
and the average for the economy in 2017–2020, %

Источник: рассчитано автором по данным Росстата. Ввод в действие основных фондов по видам эконо-
мической деятельности // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/vvod_ved.xlsx (дата 
обращения: 17.05.2022); Наличие основных фондов по полной учетной стоимости на конец отчетного 
года по видам экономической деятельности // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
nal_of_pus_ved.xlsx (дата обращения: 17.05.2022).

ций исполнительских искусств она возросла 
с 19,5  % до 28,5  %, а для музеев, архивов 
и библиотек — с 12,9  % до 20,7  %. 

Технологическая платформа обеспечения 
деятельности организации исполнительских 
искусств разнообразна, обширна, и она от-
ражает средний уровень доступных для 
страны технологий с учетом собственного 
производства и в рамках торговых отноше-
ний. Например, многопрофильная деятель-
ность театра подразумевает необходимость 
использования электромеханического, оп-
тического и мультимедийного оборудова-
ния последнего поколения, гидравличе-
ских подъемных механизмов, музыкальных 
инструментов, собственного транспорта, 
в  ряде случаев — производственных цехов 
и художественно-производственных мастер-
ских, ориентированных на производство 
уникальных изделий. В музейной отрасли 
новые технологии способствуют созданию 
новых цифровых (мультиплатформенных 
и сетевых) моделей работы (англ. multi-
platform model, distributed network model), 
которые предполагают полноценную пере-
ориентацию музеев на виртуальный фор-
мат с  применением мобильных устройств 
нового поколения, 3D-визуализации про-
странства и интерактивного представления 
выставочных экспонатов [19]. В условиях 
санкций с целью формирования плана им-
портозамещения в сфере технологическо-
го обеспечения культуры организациями 
их учредителями и органами управления 
должны быть системно проанализированы 

потребности в видах оборудования в соот-
ветствии с кодами продукции Росстандарта 
(ОК 034-2014 — ОКПД 2) и товарной номен-
клатуры внешнеэкономической деятельно-
сти (ТН ВЭД) Евразийской экономической 
комиссии [20].

С 2014 г. федеральными ведомствами уде-
лено особое внимание выявлению и система-
тизации данных о продукции отечественных 
производителей: Министерство промышлен-
ности и торговли (Минпромторг) России 
и  Министерство цифрового развития, свя-
зи и массовых коммуникаций (Минцифры) 
России ведут соответствующие реестры про-
мышленной, радиоэлектронной продукции 
и программного обеспечения отечественного 
происхождения [21; 22], которые в первую 
очередь используют бюджетные организа-
ции в целях закупок для государственных 
и муниципальных нужд. Отдельные перечни 
формируются относительно продукции ино-
странного производства. Ее аналоги не про-
изводят в России [23]: они пополняются по 
итогам рассмотрения заявлений заинтересо-
ванных в таком признании экономических 
субъектов и проведения обязательной экс-
пертизы уполномоченными организациями, 
аккредитованными в области промышлен-
ных испытаний и сертификации, которые 
измеряют параметры отклонения россий-
ской продукции от импортной. С отечествен-
ным программным обеспечением связано 
много сопутствующих проблем из-за недо-
статка информации о функциональности, 
надежности и совместимости программных 
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продуктов разных разработчиков между со-
бой. В итоге их использование становится 
для заказчика практически эксперимен-
тальным [24] с бременем дополнительных 
транзакционных издержек. 

Мониторинг относительно импортозави-
симости специального оборудования для 
организаций искусства и культурного насле-
дия значительно затруднен из-за большого 
разнообразия машин и технологий, приме-
няемых в этой области. Однако при анализе 
реестров Минпромторга России выявлено 
незначительное, не соответствующее рынку 
количество российских производителей (на-
пример, по группам ТН ВЭД 84, 85, 90, 92). 
Ожидаемо неблагоприятными могут быть 
перспективы на рынке оборудования и му-
зыкальных инструментов, спрос на которые 
предъявляют организации исполнительских 
искусств. Страны Евросоюза уже ввели эм-
барго на поставку в Россию музыкальных 
инструментов дороже 1,5 тыс. евро. Ана-
логичный запрет введен в отношении вво-
за концертных роялей из США и  Японии. 
В  свою очередь, в Стратегии развития ин-
дустрии музыкальных инструментов обна-
ружены факты отсутствия или изготовления 
единичными российскими производителями 
духовых и язычковых музыкальных инстру-
ментов, концертных роялей, синтезаторов, 
микрофонов и наушников. Отрасль является 
одной из самых зависимых от внешнетор-
гового баланса: импорт составил в 2020 г. 
1,07 млрд долл., а на долю действующих на 
российском рынке 120 производителей при-
ходилось только 0,15 млрд долл. (10,5 млрд 
руб.) музыкальных инструментов и звуко-
вого оборудования в денежном эквиваленте 
[25]. В сложившихся обстоятельствах сред-
ний износ инструментов, составляющий 
69 % в государственных и муниципальных 
учреждениях культуры и образования, мо-
жет существенно увеличиться в ближайшие 
годы. 

Специальное оборудование для организа-
ций культуры не запрещено ввозить Прави-
тельством РФ [26]. Санкционным Регламен-
том Совета ЕС от 25 февраля 2022 г. № 328 
ограничены поставки продукции двойного 
назначения, включая электронику, компью-
теры, телекоммуникационную аппаратуру, 
сенсоры и лазеры [27], что впоследствии 
может отразиться на продукции граждан-
ского назначения. Ситуация представляется 
менее оптимистичной, если учесть, что мно-
гие позиции не представлены существенным 

образом ни в перечне продукции российско-
го производства, ни  в  отраслевых планах 
импортозамещения, а наличие отдельных 
российских производств не сможет ком-
пенсировать в случае необходимости вы-
падающий импорт, несмотря на небольшую 
емкость рынка (продвинутые технологии 
используют в основном крупные театры, 
концертные площадки). Например, в Плане 
импортозамещения в станкоинструменталь-
ной промышленности предусмотрен рост 
с 20  % до  30  % доли отечественного про-
изводства систем оптического преобразо-
вания световых излучений — объективов, 
линз, фильтров [28]. Данная позиция, как 
и большинство остальных, сформирована 
на основании широкого потребительского 
рынка. Доля оборудования, на котором 
производится, например, театральная ос-
ветительская техника с учетом специфиче-
ских требований к  параметрам, очень ма-
ла. Вышеизложенное приводит к  заключе-
нию о том, что планы импортозамещения 
должны уточняться в отношении отраслей 
деятельности в более детальной разбивке 
(по группам и обязательным параметрам 
продукции). Министерство культуры (Мин-
культуры) России совместно с ведущими 
организациями культуры и искусства долж-
ны систематизировать потребности в специ-
альном оборудовании.

Предполагается, что в импортозависимых 
секторах экономики в условиях санкций 
рынок будет насыщен за счет так называе-
мого параллельного импорта, основанного 
на принципе исчерпания исключительных 
прав. В таком случае осуществляется ввоз 
продукции с выраженными или размещен-
ными на ней объектами интеллектуальной 
собственности, осуществляемый лицами, 
не уполномоченными правообладателем 
[29]. Соответствующий акт принят Прави-
тельством РФ [30]. Минпромторгом России 
сформирован перечень продукции [31], в от-
ношении которой «параллельный импорт» 
разрешен. В этот перечень включены музы-
кальные инструменты, но в перспективе его 
целесообразно пополнить категориями, от-
носящимися к звуко- и светотехническому, 
мультимедийному, электромеханическому 
оборудованию.

Санкции, введенные США, ЕС и рядом 
других государств в отношении России, 
кардинально изменяют ожидания в сфере 
цифровизации культуры. Использование 
продвинутых технологий (искусственного 
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интеллекта, виртуальной и дополненной ре-
альности) служит драйвером роста посеще-
ний и дополнительного интереса аудитории 
к объектам культуры. Однако из-за их вы-
сокой импортозависимости и возрастающей 
стоимости в ближайшей перспективе они 
будут доступны немногим крупным орга-
низациям, которые сохранят возможность 
отвлекать значительные средства своих 
доходов ради поддержания достигнутого 
технического уровня основных фондов. Ос-
новные ресурсы импортозамещения будут 
направлены на жизнеобеспечивающие от-
расли, оставляя в стороне емкий и  очень 
специфичный рынок оборудования, которое 
используют организации искусств. Негатив-
ное влияние на цифровизацию может ока-
зать релокация IT-специалистов, а также их 
отток из отрасли культуры внутри страны 
в сектора, наиболее поддержанные государ-
ством в условиях санкций. Поставки неза-
прещенного к импорту специального обо-
рудования будут чрезвычайно затруднены 
не только из-за ограничений в отношении 
российских банков и использования меж-
дународных платежных систем, но  и  из-за 
транспортно-логистических проблем. Су-
щественным фактором сдерживания станет 
продолжительность транспортного кризиса, 
в том числе блокирование морских перевоз-
чиков и бойкот международных транспорт-
ных компаний, закрытие воздушного про-
странства соседних стран. Санкции могут 
повлечь более высокие убытки по сравнению 
с ожидаемыми, так как зарубежные контр-
агенты склонны покидать российский ры-
нок добровольно, а не из-за запретительных 
мер, поскольку создание и адаптирование 
их текущей работы под условия экономи-
ко-юридического регулирования связано 
с дополнительными издержками, высокими 
рисками и неопределенностью. 

Таким образом, нами выявлены сектора 
отрасли культуры, которым будет нанесен 
наибольший ущерб в условиях санкций. Сре-
ди таких секторов — кинопрокат и импорт 
аудио визуальной продукции, технологическое 
обеспечение организаций исполнительских 
искусств, деятельность, связанная с  автор-
скими и смежными правами. Перечисленные 
сферы деятельности наиболее активно уча-
ствовали в  процессе международной инте-
грации и глобализации, а значит, что вполне 
ожидаемо, они в большей степени ощутят не-
гативные последствия санкционного режима. 
В то же время в большей мере адаптивной 

станет переориентация деятельности в обла-
сти искусства и просвещения (театрах, фи-
лармониях, музеях) на «внутренний» спрос. 
Направление имеющихся ресурсов, ранее за-
планированных на организацию междуна-
родных фестивалей, гастролей и выставок 
на  проведение внутрироссийских мероприя-
тий представляется в целом реализуемой за-
дачей. Однако в отрасли может наблюдаться 
превышение предложения над спросом, осо-
бенно при возможном снижении доли средств 
в бюджетах домохозяйств на услуги в сфере 
культуры и досуга.

В качестве возможных противодействий 
санкциям и снижению их негативного влия-
ния на наиболее страдающие сектора отрас-
ли культуры возможным видится принятие 
ряд мер среднесрочного действия. 

1. В случаях нарушений прав российских 
граждан и организаций важно использо-
вать потенциал международного права, 
возможностей российских судов, в юрис-
дикцию которых могут попадать действия 
юридических лиц с иностранным участи-
ем, например, при установлении наличия 
так называемых связующих факторов, по-
зволяющих рассматривать судебные дела 
не по признаку местонахождения ответчика, 
а по юрисдикции правонарушения (основа-
ниям и источникам ущерба в России). 

2. Учитывая разнообразие технологий 
и большую степень импортозависимости тех-
нологий в сфере культуры, целесообразно раз-
работать и обновлять карты технологических 
платформ (по видам деятельности), а также 
с учетом мониторинга рынка оборудования 
и музыкальных инструментов сформировать 
план импортозамещения в сфере техническо-
го оснащения отрасли. Статистика нуждается 
в значительных уточнениях в аспекте допол-
нения информацией о состоянии используе-
мых и перспективных технологий (террито-
риальная доступность LTE, 4G и 5G, доля 
аналоговой и цифровой аппаратуры на во-
оружении, объём закупок оборудования с под-
твержденным российским происхождением).

3. Перспективный выход из ситуации 
чрезмерной импортной зависимости некото-
рых видов оборудования — заключение до-
говоров концессии и поиск потенциальных 
партнеров на международном рынке, в том 
числе в Азиатско-Тихоокеанском регионе 
(учитывая, что из 20 стран восемь входят 
сегодня в перечень «недружественных»), 
а  также использование возможностей «па-
раллельного импорта». 
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на результаты интеллектуальной деятельности, выраженные в таких товарах, и средства 
индивидуализации, которыми такие товары маркированы: постановление Правительства 
РФ от 29 марта 2022 г. № 506 // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203300003 (дата обращения: 
17.05.2022).

31. Об утверждении перечня товаров (групп товаров), в отношении которых не применяются 
положения подпункта 6 статьи 1359 и статьи 1487 Гражданского кодекса Российской 
Федерации при условии введения указанных товаров (групп товаров) в оборот за преде-
лами территории Российской Федерации правообладателями (патентообладателями), 
а также с их согласия: приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 19 апре-
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ля 2022 г. № 1532 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202205060001 (дата обращения: 17.05.2022). 
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