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Цель. Определить предпосылки и направления трансформации государственного регулиро-
вания и поддержки предпринимательских структур в условиях цифровизации экономики, 
предложить подходы к оценке его реализации и специфические инструменты, которые могут 
способствовать решению проблем экономического развития.

Задачи. Проанализировать процесс поддержки предпринимательского сектора экономики, опре-
делить его особенности на разных этапах развития; охарактеризовать инструменты управления 
и поддержки предпринимательских структур, выявить проблемы и возможности их успешного 
применения на региональном уровне для достижения устойчивого экономического роста в России.

Методология. В качестве методологического инструментария применяются анализ и синтез 
в сравнительной статике и динамическом аспекте, исторический, системный подходы и под-
ход “ex ante”.

Результаты. Доказано, что государственное регулирование и поддержку предпринимательской 
деятельности в условиях цифровизации экономики следует рассматривать в рамках ком-
плексного подхода, на основе динамического анализа показателей как на макро-, так и на 
микроуровне, что позволяет провести анализ наиболее уязвимых сторон процесса государ-
ственной поддержки бизнес-структур и разработать программу дальнейших действий.

Выводы. Обоснована необходимость применения инфраструктурных инструментов в процес-
се управления развитием предпринимательства в России в целях устранения постоянно 
возникающих и сложившихся диспропорций между потребностями цифрового развития и 
запаздывающим государственным воздействием. Выявлены требующиеся коррективы для 
внесения их в процесс мониторинга, прогнозирования, планирования и контроля, которые 
позволят реализовать сценарный подход менеджмента, нивелировать риски внешней и вну-
тренней среды на мировом рынке товаров и услуг.

Ключевые слова: экономика предпринимательства, инструменты государственного регулирования, 
предпринимательские структуры, цифровая экономика, инвестиционная привлекательность, государ-
ственная поддержка предпринимательства, государственное регулирование предпринимательства.
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Aim. The presented study aims to determine the prerequisites and directions for the transformation 
of government regulation and support for business structures in the context of the digitalization 
of the economy and to propose approaches for assessing its implementation and specific tools 
that could help to solve problems of economic development.
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Tasks. The authors analyze government support for the business sector of the economy and 
identify its features at different stages of development; describe tools used for the management 
and support of business structures, identifying problems and opportunities for their successful 
application at the regional level to achieve sustainable economic growth in Russia.

Methods. This study uses analysis and synthesis in comparative statics and in a dynamic context 
as well as historical, systems, and ex-ante approaches.

Results. The study confirms that government regulation and support for entrepreneurship in 
the context of the digitalization of the economy should be considered within the framework of 
an integrated approach based on a dynamic analysis of indicators at the macro- and micro-
level, which would make it possible to analyze the most vulnerable aspects of government sup-
port for business structures and to develop a roadmap of actions to be taken.

Conclusions. The authors substantiate the necessity of using infrastructure tools in the man-
agement of entrepreneurial development in Russia to eliminate the constantly emerging and 
existing imbalances between the needs of digital development and lagging government influence. 
Adjustments that need to be made in monitoring, forecasting, planning, and control are identi-
fied. These adjustments would make it possible to implement the scenario approach to manage-
ment, mitigating external and internal risks in the global market of goods and services.

Keywords: business economics, government regulation tools, business structures, digital economy, investment 
attractiveness, government support for entrepreneurship, government regulation of entrepreneurship.
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Структурные изменения мировой экономи-
ки, связанные с развитием цифровых техно-
логий, обусловливают внесение корректив 
в систему государственного регулирования 
и поддержки предпринимательской деятель-
ности, разработку инновационных подхо-
дов к оценке политических, экономических, 
экологических и системных рисков [1]. Под 
влиянием цифровой экономики происходит 
трансформация стратегий и задач управлен-
ческой парадигмы, а также их реализации. 
Зарубежный опыт применения цифровых 
технологий можно критически учитывать 
при выборе инструментальных подходов 
и  экономических механизмов государствен-
ного регулирования предпринимательской 
деятельности в России. 

На реализацию сценария поступательного 
осуществления предпринимательской де-
ятельности оказывает влияние оценка ка-
дровых, ресурсных возможностей регионов 
[2]. Создание положительного инвестицион-
ного климата приводит к притоку инвести-
ций в ведущих секторах экономики России 
и способствует формированию условий для 
поступательной тенденции социально-эко-
номического развития. 

На основе анализа зарубежного опыта 
возможно развивать государственное ре-
гулирование посредством преобразования 
организационно-правовых структур, повы-
шающих результативность деятельности 

хозяйствующих субъектов, использующих 
природно-климатические особенности и ре-
сурсный потенциал региона. Финансовая 
поддержка региональной предприниматель-
ской деятельности должна быть направлена 
на поддержку системообразующих сегмен-
тов экономической деятельности. Инстру-
менты государственного регулирования 
и  поддержки должны опираться на оценку 
степени возможного изменения параметров 
внешней и внутренней среды, формирую-
щих в итоге благоприятное окружение для 
повышения предпринимательской актив-
ности в российских регионах. Это позволит 
сформулировать приоритетные направле-
ния и организационно-правовые формы со-
циально-экономического развития России 
в  долгосрочной перспективе.

Цифровая экономика на глобальном уров-
не привела к углублению интеграционных 
структурных изменений, осуществляемых 
в  режиме реального времени администра-
тивными структурами микро- и макроуров-
ней управления с использованием инфор-
мационно-коммуникационных технологий 
[3]. В настоящее время, анализируя дан-
ные преобразования, необходимо учиты-
вать положительные моменты, связанные 
с влиянием организационных и правовых 
изменений в деятельности компаний. На-
блюдаются изменения в институциональной 
организационной форме управления пред-
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бальном уровне. Например, глобализация 
потребовала скорректировать параметры 
хозяйственного механизма, организацион-
ных форм и структурных подразделений 
системы управления региональным пред-
принимательством. 

Цифровые технологии на протяжении 
последних десяти лет [4] существенно из-
менили управленческие решения по выбору 
сценария и программ реализации стратегии 
перестройки системы управления регио-
нальным предпринимательством. Цифро-
вая экономика внесла коррективы в пока-
затели региональной предпринимательской 
деятельности России, которые находятся 
под воздействием внешних и внутренних 
факторов:

 расширились полномочия государствен-
ных органов управления на всех уровнях;

 изменились взаимоотношения между го-
сударственными институтами, крупней-
шими социальными сетями, домохозяй-
ствами и бизнесом;

 наблюдается усиление влияния междуна-
родных институтов, деятельность которых 
направлена на поддержку регионов с не-
достаточным уровнем развития предпри-
нимательских структур, со стратегической 
целью повышения уровня общественного 
характера производственных отношений 
для решения задач социально-экономи-
ческого развития;

 глобальный экономический кризис, вли-
яющий на тенденции показателей в раз-
вития региональной модели поступатель-
ного роста социально-экономических си-
стем;

 изменения в корпоративном межотрасле-
вом и региональном взаимодействии реги-
ональных предпринимательских структур 
с учетом приоритетов государственного 
регулирования и поддержки;

 оптимизация рисков, связанных с диспро-
порциями в региональном социально-эко-
номическом развитии России, учитываю-
щая глобальные и региональные риски.
Цифровая экономика существенно повли-

яла на изменение роли и формата предпри-
нимательства для региональных социально-
экономических систем. Цифровые техноло-
гии и экономика, основанная на знаниях и 
умениях, привели к смене стратегии и задач 
в традиционном сценарии использования 
производственных факторов, предприни-
мательской инициативы, поскольку новые 

условия хозяйствования предполагают ин-
новационные подходы в системе управления 
ведущими сегментами реального сектора 
региональной экономики на базе техноло-
гических новаций [5].

Комплексный подход к эволюционным 
процессам осуществления предпринима-
тельской деятельности позволил сформу-
лировать приоритеты в изменении струк-
туры государственного регулирования 
и под держки хозяйствующих субъектов под 
воздействием цифровой экономики. Гло-
бальная экономика эволюционно повлияла 
как на роль и характер предпринимателей 
в социально-экономическом развитии, так 
и на государственное регулирование и под-
держку бизнеса.

В условиях цифровой экономики государ-
ственное регулирование и поддержка пред-
принимательской деятельности направлены 
на снижение диспропорций показателей 
развития региональных социально-эконо-
мических систем с учетом ограниченности 
финансовых ресурсов [6]. В долгосрочной 
перспективе государственная поддержка 
предпринимательских структур должна 
осуществляться на базе сформулированной 
стратегии национальной модели экономи-
ки, реализация которой предполагает раз-
личные сценарии с учетом рисков внешней 
среды.

Теория цикличности развития мировой 
социально-экономической системы должна 
учитываться при использовании цифровых 
методов государственного регулирования 
предпринимательской активности в сис-
темообразующих видах хозяйственной 
деятельности. Внедрение цифровых тех-
нологий в глобальные технологические 
цепочки, создающие межнациональные 
корпоративные структуры регулирования, 
потребовало повысить роль инициативы 
предпринимателей, направленной на обе-
спечение баланса в спросе и предложении 
на рынке товаров и  услуг [7]. Цифровая 
экономика преобразует объемы направля-
емых инвестиционных потоков, учитыва-
ющих национальную специфику модели 
экономического роста, региональный при-
родно-ресурсный потенциал. 

Система государственного регулирования 
и поддержки предпринимательской деятель-
ности в цифровой экономике может быть 
представлена в виде организационной струк-
туры взаимосвязанных подразделений, кото-
рые разрабатывают и реализуют на практи-
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Рис. 1. Схема регулирования предпринимательской деятельности

ке управленческие решения [8]. Эволюция 
в формировании данной структуры происхо-
дит под влиянием инновационных техноло-
гических процессов, свойственных цифровой 
экономике.

Вместе с тем под системой государствен-
ного регулирования и поддержки предпри-
нимательской деятельности можно понимать 
форму организационного взаимодействия 
хозяйствующих субъектов, направленную 
на повышение результативности управ-
ленческих решений на всех уровнях. В ус-
ловиях цифровой экономики изменяются 
отношения между государством и предпри-
нимателями в производственной сфере и на 
потребительском рынке товаров и услуг. 
Происходят изменения под влиянием циф-
ровых технологий в финансовых потоках, 
обеспечении материально-технической ба-
зы, нормативно-правовом регулировании, 
видах и приоритетах финансирования, на-
правленного на поддержку предпринима-
тельской деятельности [9]. 

С точки зрения организационной струк-
туры управления вопросы государственного 
регулирования и поддержки предпринима-
тельства должны исследоваться на различ-
ных уровнях управления, включая сегменты 
системообразующей деятельности регионов 
на основе финансового и институциональ-
ного механизма государственной поддержки 
и формирования инвестиционного потенци-
ала региона, как видно на рисунке 1. 

При разработке концептуальных под-
ходов к системе регулирования предпри-
нимательства важно сформировать пред-
ставление о   совокупности внутреннего 
взаимодействия структурных подразделе-
ний, организационном построении и учете 
рисков внешней и внутренней среды объ-
екта исследования. По сути, системность 
внутреннего взаимодействия подразделений 
системы направлены на реализацию прин-
ципа целостности. Государственное регу-
лирование и  поддержка предприниматель-
ской деятельности в цифровой экономике 
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представляет собой комплексную систему 
с учетом переменных параметров в неста-
ционарных условиях с положительной или 
отрицательной динамикой развития миро-
вой экономики [10]. Конечная стратегия 
развития региональных социально-экономи-
ческих систем направлена на формирование 
условий для поступательного социально-
экономического развития России. Эффек-
тивность государственного регулирования 
и поддержки бизнес-структур формируется 
на базе включения их в национальную мо-
дель экономики. Деятельность хозяйству-
ющих субъектов направлена в первую оче-
редь на оптимизацию макроэкономических 
показателей, характеризующих тенденции 
развития российских регионов.

Государственное регулирование и под-
держка предпринимательства в условиях 
цифровой экономики на региональном уров-
не приобретает унифицированные техниче-
ские характеристики, поскольку лидерами 
инновационного развития становятся меж-
национальные корпоративные структуры 
и интеграционные объединения. Единое 
электронное пространство должно изме-
нить организационную структуру взаимо-
действия национальных и международных 
организаций, регулирующих деятельность 
хозяйствующих субъектов.

Всемирный банк, Международный ва-
лютный фонд, Таможенные союзы и т. д. 
в долгосрочной перспективе должны уни-

фицировать свою деятельность на основе 
единых технических регламентов с приме-
нением цифровых технологий. Государство 
все больше превращается в специфический 
«цифровой хаб» для предпринимательских 
структур, прежде всего транснациональных 
компаний, как показано на рисунке 2. Меж-
национальные объединения и союзы произ-
водят структурные изменения параметров 
своей деятельности, стратегической целью 
которой является переформатирование 
сегментов мирового рынка товаров и  ус-
луг. Международные объединения прово-
дят глобальные экспертные исследования, 
разрабатывают стратегию и задачи по ее 
достижению в масштабах единого цифрово-
го взаимодействия региональных предпри-
нимательских структур с учетом прогноза 
политических и экономических рисков, свя-
занных с цикличностью мировой экономи-
ческой системы.

Региональная система регулирования 
и поддержки предпринимательства с ис-
пользованием электронных инструментов 
практически может быть унифицирована 
с  целью оптимизации деятельности адми-
нистративных органов управления. Нали-
чие регионального природно-ресурсного по-
тенциала, нивелирование рисков внешней 
среды привели к повышению роли инте-
грационных корпоративных объединений 
в поступательном социально-экономическом 
развитии регионов [11].

Рис. 2. Влияние цифровой экономики на регулирование предпринимательской деятельности  
в условиях глобализации управления
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С точки зрения анализа тенденций изме-
нения в структуре государственного регули-
рования и поддержки предпринимательства 
наиболее показательны Северо-Западный 
регион России и Санкт-Петербург как лидер 
инноваций, обладающие мощным потенци-
алом, характеризующиеся высокими тем-
пами социально-экономического развития. 
При этом существуют наиболее значимые 
для региона виды деятельности, ориен-
тированные на инновации, возникающие 
на потребительском рынке товаров и услуг 
в России и мире. 

Особое место в региональной системе 
управления отведено созданию благопри-
ятного инвестиционного климата, разви-
тию цифровой инфраструктуры, наличию 
эффективной и доступной банковской сфе-
ры, поступательному формированию рынка 
труда с учетом высокого уровня подготовки 
квалифицированных кадров. Цифровые тех-
нологии вносят коррективы в концептуаль-
ные подходы к развитию горизонтальных 
и вертикальных связей бизнес-структур 
различного масштаба, регулируемых на 
базе современной институциональной ин-
фраструктуры. Гармонизация нормативов 
и стандартов цифровых технологий, приме-
няемых на всех уровнях управления, позво-
ляет оптимизировать издержки разработки 
и реализации управленческих решений.

Цифровая экономика приводит к струк-
турным изменениям в приоритетах разви-
тия малого и среднего предпринимательства 
с учетом его роли в общественном произ-
водстве. По результатам исследований, за 
последние пять лет в США, Канаде, Велико-
британии и других развитых странах резко 
возрос его вклад в рост ВВП (более 55  %), 
а в Евросоюзе – более 75  %. Уникальным 
является опыт Китая, в котором развит ма-
лый бизнес (60 % в росте ВВП). В реальном 
секторе экономики предпринимательские 
структуры представлены более чем в 70  % 
компаний.

За последние пять лет занятость в пред-
принимательском секторе составила около 
75  % от численности населения в целом, 
резко увеличилось количество компаний 
в промышленности (3 млн). В России данные 
показатели ниже, поскольку вклад бизнеса 
в ВВП составляет лишь 16 %. Численность 
персонала в российских предприниматель-
ских структурах продолжает снижаться. Се-
годня она составляет менее 12  % от общей 
численности персонала в России. Сократи-

лось более чем на треть число компаний, что 
свидетельствует о нарастании негативных 
тенденций [5].

На первом этапе структурных преобра-
зований государственного регулирования 
и поддержки предпринимательской деятель-
ности в цифровой экономике необходимо 
провести мониторинг интегральных показа-
телей, рассчитываемых с помощью частных 
параметров по международной стандартной 
методике. Параметры определяются экс-
пертным путем и сравниваются с региона-
ми-лидерами. В частности, проводится ком-
плексный анализ ряда составляющих:

 показателей оценки легкости осуществле-
ния бизнес-проекта;

 процедуры и времени регистрационной 
процедуры бизнес-проекта;

 скорости и этапов согласования бизнес-
идеи до конечного проекта предприни-
мательской деятельности;

 наличия возможности использования до-
ступа к региональной инфраструктуре;

 прозрачности процедуры регистрации 
бизнес-идеи;

 возможности и доступности получения 
кредитов;

 государственных гарантий сохранения 
частных инвестиционных вложений;

 оптимальной системы налогообложения 
и  возможности получения субсидий;

 доступности мирового рынка товаров 
и  услуг;

 прозрачности деятельности контролиру-
ющих организаций;

 институциональной устойчивости и фи-
нансовой составляющей бизнес-процесса.
В странах бывшей социалистической ори-

ентации эти условия, как правило, имеют 
подобные тенденции в развитии, существу-
ют и схожие показатели деловой активно-
сти, что отражено на рисунке 3. Комплекс-
ный анализ тенденций развития предпри-
нимательских структур регионов России по 
сравнению с бывшими коллегами по соцла-
герю должен быть направлен на выявление 
факторов создания благоприятного климата 
конкуренции для хозяйствующих субъектов.

Использование частных и интегрального 
показателей оценки регионального рейтин-
га ведения предпринимательской деятель-
ности позволяет провести анализ наиболее 
уязвимых моментов процесса государствен-
ной поддержки бизнес-структур и разра-
ботать программу дальнейших действий. 
Национальная специфика осуществления 
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Риc. 3. Рейтинг развития предпринимательских структур государств в странах бывшей 
социалистической ориентации [12] 

предпринимательской деятельности и ее 
регулирования связана с экономическими 
и политическими тенденциями в социально-
экономическом развитии [13].

Проведение сравнительной оценки ин-
тегрального рейтинга условий формирова-
ния региональной предпринимательской 
активности осуществляется с целью оцен-
ки положения хозяйствующего субъекта 
в глобальном разделении труда и оценке 
возможностей повышения его конкуренто-
способности [14]. Цифровая экономика соз-
дала предпосылки для гибкой и адекватной 
перестройки механизма государственного 
регулирования и поддержки регионального 
предпринимательства. 

Комплексный подход к оценке системы 
регулирования дает возможность создать и 
стандартизировать условия поступательного 
развития регионального бизнеса, определяя 
государственные программы поддержки хо-
зяйствующих субъектов [15]. Расширение 
сегментов потребительского рынка, свя-
занного с применением информационно-
коммуникационных технологий, привело 
к интенсивному развитию корпоративных 

структур, операционная деятельность кото-
рых предполагает использование цифровых 
технологий. 

При разработке концептуальных подхо-
дов к системе государственного регулиро-
вания предпринимательства целесообразно 
проанализировать следующие параметры 
в  динамике:

 объем выпуска и потребления отдельных 
товаров и услуг, прогноз тенденций мар-
кетинговых исследований; 

 разработку сценариев развития мирового 
рынка товаров и услуг с учетом циклич-
ности экономики;

 осуществление рекламной деятельности, 
направленной на формирование целевой 
аудитории потребительского спроса с ис-
пользованием достижений цифровой эко-
номики;

 прогноз сценариев и тенденций развития 
региональных социально-экономических 
систем с учетом рисков внешней и вну-
тренней среды. 
Подводя итог, отметим, что цифровая 

экономика стала причиной существенных 
структурных изменений частных и инте-
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гральных рейтингов оценки условий раз-
вития регионального предпринимательства. 
Цифровые технологии способствовали по-
ступательным тенденциям в социально-эко-
номическом развитии и интеграционным 
процессам в мировой экономике. Глобаль-
ный мировой кризис вызвал диспропорции 
в отдельных сегментах предоставления ус-
луг и выпуска товаров, что привело к по-
вышению уровня конкурентной борьбы за 
потребительский спрос, требующий дивер-
сификации предпринимательской деятель-
ности. Конкурентная борьба привела к уско-
рению процесса разработки и реализации 
управленческих решений, которые должны 
опираться на такие методы менеджмента, 
как сценарный подход, теория жизненного 
цикла мировой экономики в краткосроч-
ной и долгосрочной перспективе с учетом 
специфических особенностей региональной 
модели экономики.

Использование цифровых технологий по-
зволяет оптимизировать в целом систему го-
сударственного регулирования и поддержки 

предпринимательских структур, направле-
ниями преобразования которой являются:

 анализ отрицательных последствий для 
административных управленческих реше-
ний, нацеленных на повышение уровня 
цифрового взаимодействия хозяйствую-
щих субъектов;

 снижение рисков и обеспечение экономи-
ческой безопасности единого цифрового 
пространства;

 создание предпосылок для активизации 
бизнес-структур, являющихся инноваци-
онными с точки зрения использования 
цифровых преимуществ бизнеса;

 обеспечение координации цифрового 
взаимодействия на совместных инфор-
мационных платформах на всех уровнях 
управления;

 мониторинг и выявление компаний-лиде-
ров в цифровых технологиях; 

 структуризация цели и задач региональ-
ной маркетинговой политики с учетом 
принципов единого информационно-ком-
муникационного пространства. 
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